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RESUMO

A presente pesquisa tem como tema Limites e Possibilidades da Educacgdo
Quilombola na Sociedade Capitalista, sendo norteada pela seguinte questdo: tendo como
ponto de andlise a reforma educacional e a questdo fundiaria quilombola é possivel, em
tempos neoliberais, a construcdo da educagdo quilombola reivindicada pelos movimentos
sociais? A pesquisa de carater quantitativa teve como campo de analise os Quilombos do
Estado do Rio de Janeiro, com o intuito de visualizar como a politica publica educacional
estd se estruturando nas escolas quilombolas e se debrugou, mais diretamente, sobre o
Quilombo de Santana, localizado no municipio de Quatis/RJ. A metodologia envolveu
revisdo bibliogréfica, analise documental e utilizacdo de questionarios e entrevistas com
profissionais da educacdo e com quilombolas do Quilombo de Santana. O
desenvolvimento da pesquisa permitiu articular a dificuldade de consolidacéo da educacéo
quilombola na escola da comunidade com a questdo fundiaria, com a precariedade da
educacdo e com o racismo. Tais questdes se entrelacam nos discursos da elite local -
possuidora de terras - que compde a Prefeitura de Quatis, fato que prejudica a aplicacéo e
a consolidacéo dos direitos dos quilombolas. No cenario identificado na pesquisa, a escola
quilombola ndo consegue responder aos principais desafios postos pelo momento
historico, visto que os afazeres pedagdgicos tem uma centralidade no aspecto cultural -
que ja consideramos um avango -- porem deixando de lado os principios norteadores da
causa quilombola: propriedade coletiva, trabalho coletivo e agroecologia. E nessa tenséo
que encontramos o limite da educacdo quilombola. Por outro lado, constatamos também
uma articulacdo da escola com a comunidade que evidencia uma timida disputa pelo
sentido da escola. O que podemos afirmar é que a luta pela educacao publica, gratuita e de

qualidade esta viva, ela é realizada de diversas formas em varios espacos.?

Palavras Chave: Educacdo Quilombola; politica publica educacional,



AGRADECIMENTOS

Agradeco aos meus pais Moisés de Mendonga Santos e Maria Coqueiro Alves
Mendonga por sempre me apoiarem e incentivarem meus estudos, dando suporte,
auxilio e ajudando na construcdo da pessoa que sou hoje. Assim como a minha irma,
Natélia Coqueiro Mendonca. Com ajuda desses trés companheiros, entendi que em
momentos diferentes e de formas diferentes, é necessario lutar para ter nossos sonhos

realizados. Agradeco também:

Aos familiares da familia MENDONCA.

Aos familiares da familia COQUEIRO.

Ao0s Quilombolas do Quilombo de Santana/Quiatis.
Aos companheiros do COLETIVO MARXISTA.
Aos companheiros do SEPE- Niteroi.

Aos companheiros do AGUERRIDO CENTRO ACADEMICO DE EDUCACAO
FISICA E DANCA- CAEFD/UFRJ.

Aos Companheiros do Movimento Quem Vem Com Tudo Né&o Cansa.
Aos Companheiros do Sindicalismo Militante.
Aos companheiros do grupo NIESC/UNIRIO.

Ao companheiro Bruno Patricio, Gabriel Marques e Bruno Gawryszewski por ter

ajudado no presente estudo.
A companheira Karla Cristina, também, por ter ajudado no presente estudo.

Aos amigos que fiz na turma do Programa de Mestrado, por tornarem o curso muito

mais atraente e interessante com suas presencas.

Aos professores do Programa de Mestrado, pelas aprendizagens, pelas interessantes

aulas, sugest(”)es € conversas.

A professora Mairce da Silva Aradjo, minha orientadora, por sua compreensio e

contribuicOes para a realizacdo deste trabalho e pelo apoio na continuacgdo desta jornada.



Tabela:

Tabela I: Principais Produtos Exportados pelo Brasil em 2014...........cccoceoiviiiicnenes 63
Tabela I1: Histérico do andamento do processo do Quilombo de Santana.................... 70
Tabela I11: Valor do PDDE- Escola Quilombola do Quilombo de Santana.................. 122
Tabela IV: Escolas que oferecem as modalidades............coeeveierinneiivcieeieseeeeseene 136
Tabela V: NUmeros de Alunos nas escolas do campo e Urbanas............ccoceeevrerereennen. 137



Lista de Figura:

Figura 1: Foto do territorio atual do Quilombo Santana...........cccceeeiienieieiiiiienccine, 67
Figura 2: Mapa do Quilombo de Santana.............ccoeuiieieiiieiee e 68
Apéndice:

Imagem |: Construcdo da Escola Quilombola de Santana. Década de 1990............. 147
Imagem II: Obra parada na escola Municipal Quilombola de Santana---------------- 148
Imagem 11l: Placa da Prefeitura de Quatis indicando a obra na Escola.................... 148

Imagem IV: Atividade de Entrevistas dos alunos com Seu Jodo Alegre em 2013....149

Imagem V: Entrevista dos Alunos com a Vo Nair, 92 anos, 2013............ccccevevennenn. 149
Imagem V: Il Curso de Formagdo Continuada 2013...........ccooevivenineninieeeeeenen 150.
Imagem VI: Grupo da Capoeira. Apresentacdo na Escola, Quatis, 2015................. 151
Anexo |- Repasse do Programa Dinherio Direto na Escola — PDDE 2014............... 152

Anexo Il: Tabela das Escolas Quilombolas; Numero de matriculas e Etapas de
ENISIN0. ..ttt e et s sreas 154



SIGLAS

ACONERUQ Associagédo das
Comunidades Negras Rurais
Quilombolas do Maranhéo

ADCT Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias

ADIN Agdo Direta de
Inconstitucionalidade

ADIN Acéo Direta de
Inconstitucionalidade

BM Banco Mundial

BRACELPA Associacéo Brasileira de
Celulose e Papel

AEE Atendimento Educacional
Especializado

ARQMO Associacao das Comunidades
Remanescentes de Quilombos do
Municipio de Oriximina

CEC Conselho Escola Comunidade

CEPAL Comissdo Econémica para
América Latina e Caribe

CNI Confederacdo Nacional das
IndUstrias

CNUMAD CcConferéncia das Nagées
Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento

COLEMARX Coletivo de Estudos em
Marxismo e Educacao

CONSED Conselho Nacional de
Secretario de Educacéo

CPT Comissdo Pastoral da Terra

CRAS Centro de Referéncia de
Assisténcia Social

CRE Coordenadoria Regional de Ensino

CREAS Centro de Referéncia Especial
de Assisténcia Social

CRFB Constituicdo Da Republica
Federativa Do Brasil

CSN Companhia Siderurgica
CUT Central Unica dos Trabalhadores

DCNEQ Diretriz Curricular Nacional
Escolar Quilombola

DEM Partido Democratico

DR Dupla Regéncia

EJA Educacéo de Jovens e Adultos
EUA Estados Unidos da América
FCP Fundacédo Cultural Palmares
FHC Fernando Henrique Cardoso
FIRJAN Federacao

FMI Fundo Monetario Internacional

FUNDEB Fundo de Desenvolvimento
da Educacéo Basica

FUNDEF Fundo de Desenvolvimento
do Ensino Fundamental

IDEB Indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica

IDERIO indice de Desenvolvimento do
Rio de Janeiro

INCRA Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria

INEP Instituto Nacional de Ensino e
Pesquisa

IPPMG/UFRJ Instituto de Puericultura
e Pediatria Martagdo Gesteira

LDB Lei de Diretrizes e Base da
Educacao

MEC Ministério da Educacéo



MINC Ministério da Cultura

MST Movimento dos Trabalhadores
Sem Terra

NBA Necessidades Basicas de
Aprendizagem

NIESC Ndcleo de Estudos
Inter(trans)disciplinar de Educagéo,
Sexualidade, Saude e Culturas

ONU Organizacdo das Nacgdes Unidas
PAR Plano de Acdo Articulada
PD Plano Decenal

PDDE Programa Dinheiro Direto na
Escola

PDE Plano de Desenvolvimento da
Educacéo

PDT Partido Democratico Trabalhista
PFL Partido da Frente Liberal
P1B Produto Interno Bruto

PMDB Partido do Movimento
Democratico do Brasil

PME Plano Municipal de Educacéo
PNE Plano Nacional de Educacao

PREAL Programa de Reforma
Educativo da América Latina e Caribe

PROUNI Programa Universidade para
Todos

PSDB Partido da Social Democracia
Brasileira

PT- Partido dos Trabalhadores

REUNI - Reestruturagéo e Expanséo
das Universidades Federais

RTID Relatério Técnico de
Identificacdo e Delimitagédo

SAEB Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Baésica

SAERJ Sistema de Avaliacdo do Estado
do Rio de Janeiro

SEPE Sindicato Estadual dos
Profissionais da Educacao

SESI Servico Social das IndUstrias

SMAESDH Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Direitos Humanos

SME Secretaria Municipal de Educacao
STF Supremo Tribunal Federal
TPE Movimento Todos Pela Educacéo

UERJ/FFP Universidade Estadual do
Rio de Janeiro/ Faculdade Formacao de
Professores

UNDIME Uni&o dos Dirigentes
Municipais de Educacgéo

UNE Unido Nacional dos Estudantes

UNICEF Fundo das Nagdes Unidas
para a Infancia

UNIRIO Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro



Sumario

L0 1o 10 oY 1= (oo (o] [0 T[T TSP SRSRSTTSRSN 13
Capitulo I: Formagao do Movimento Quilombola € as suas transformMagOeS:............ecevrireerirersiererine e e 21
1.1 Caracteristica d0S QUITOMDIOS. ........coi ettt ettt es st sees e e e ses e et eneses e ses e seeaees e ses e enarenesenes 23
1.2 Processo da ADOIIGED da ESCrAVIA0. ..........civiviriee it ittt sttt se et sttt et e re st ebe s et srere et e ene 29
1.3 O "QUIlombOola™ N0 PAS ESCIAVISIMO. .......ecveueitieiteieiie st iee sttt st ete et st ete st e st et saebea et e be st e bes b e sbes s sesaesebebssseneeteseereas 35
1.4 QUIIOMDO BIM 1988........ocuiiiiiiiie et sttt e e e st s e st sbe s e e2esbe st eas e es e seseseeaeeaeeaeessesaesreere et beraeraeareneenren 41
1.5 Movimento Quilombola CONtEMPOTANED. .........cuueriereeirieeirirtetet e st ereresases s e s esas e sse e sessese et ese e sessesasesee e sensseesens 47
1.6 Luta dO NEQro PEIA EQUCAGAD. ..... ..ot eueieiee et eee ettt et et et s et ettt ae et et ete e eaeeee e et et se et ebe e ate et be et e e seasaneenn 51
Capitulo II: Racismo, luta pelo territorio e educacéo: QUIlombO de SANtANE...........cccviriririirir s 56
2.1.1 Persisténcia da conCeNtragao FUNIAITAL ..........ccevviriiiietie sttt ettt et et er et es et es e st se e er e asere e s 57
2.1.2 Continuidade do trabalNO ESCIAVO. ........coiiuieiieiri ettt bttt ettt e bbbt 64
2.1.3-Violéncia e Luta pela Demarcac8o do QUIloMDO atUAIMENTE. ........ovoiiiiiiiiii e s 67
2.2 Racismo como Forma de Manter a8 DOMINAGAO A8 ClASSE..........cvieriiuiiiiiiiriis ettt 70
2.2.1 O3 NE0S BranCos COMO INTEIIOIES. .......veuiuiiiiie ettt bbbt et eb bbb 72
2.2.2 Teoria do Branqueamento: eXCIUSAO A8 TIFIL0. .......cciiiieriiieit ettt sttt s sttt st es 74
2.2.3 Teoria da demOCIACIA TACIAL. . ...c.euiuiitiietiit ittt ettt ettt et et etttk e es et en e er e 76
2.3 Movimento TOA0S PeIa EAUCAGAD...........couiieeeieieieiet sttt sttt et sttt ettt en et 80
2.3 1 TPE € @ ADIN 3239.....cuiiieteteetiieisiie ettt s s 18£8t bt 84
2.3.2 P1ano Nacional d& EAUCAGAD. .......c.ucurreiei ittt ettt ettt ettt et ettt 88
2.4 Aprofundamentos do processo para construgdo de uma educacao quIlombOola.............cccrireiiiniece s 90
2.4.1 Impacto do Curso na EScola e Na COMUNIUAUE. .........c.uii ittt 92
2.4.2 CUrso de FOrmMaGa0 08 PrOfESSOIES. ......u ittt sttt ettt sttt ettt s eb e e eb b s eb e bbbt s 97
Capitulo 111- Reforma Neoliberal na Educacdo e Educagao QUIlOMDBOIA..........cccviiiiiiiiiiiici e 99
3.1.1 Neoliberalismo N0 BIaSil.........ccciii e s 102
3.1.2 Reforma Educacional: CONStruGa0 A0 CONSENSO.........cuuiuerireiieririreeisietesrr ettt sttt st se et neneeeebe e e s 104
3.1.3 Conferéncia Mundial da Educagdo Para TOA0S 1990........ccuiiireiiiinierinisise s ereisee et ee e s s s 105
3. L4 PIan0 DECENAI-1993........ vttt ettt bbb 109
3.2 Organizagao do SiSteMa IMEITEOCTATICO. .......ceviueiriieteie ettt ettt st ettt s et b s e eb e sr b nenen 111
3.2.1 Exemplo do MUnicipio d0 RIO A8 JANEITO. .....c.euiuiireieeii ettt ettt sttt es e ben e 113
3.2.2 GBSEAOD ESCOIA ... veve et bbb bbb h bbb 117
3.3.3 FiNanciamento da EAUCAGAO. ...........euiiieeieeiie ettt et ettt st st es e et ea e et et st st e s er e e s 118
LBl SAEB. .. b 1A E e e Ao £ e Rtk n ettt anen 124
3.3.5 FECNAT ESCOIA € ClIIME. ... eiee et et s bt eh bbb bbb bbbt 135
CONSIABTAGDES FINAIS. ... eveeeteeerie et e ses et et e st eeet e s tees e et eeeseses 22 e ees s es et eeeEees s eseeeneee et es et ere seee et ereesete e eesteneneneennnen 139
LR (= T Tol - W ] o] [T o VOSSR SSSRPRRER 142



Introducédo: Caminho Metodoldgico.

Inicio o texto final da dissertacdo com uma breve apresentacdo da trajetoria que
me conduziu até o objeto de pesquisa sobre o qual debrucei-me no Mestrado em
Educacdo: processos formativos de desigualdades sociais. Além de apresentar ao leitor
0s meus principais locais de formacdo, esta introducdo delineia o caminho que me
possibilitou elaborar muitas reflexes e apontar algumas conclusdes sobre a tematica da
educacgéo quilombola,

Atualmente sou professor de educacdo fisica das Redes Municipais do Rio de
Janeiro e de Niterdi. Ingressei no curso de Licenciatura Plena em Educacdo Fisica na
Universidade Federal do Rio de Janeiro em 2005. A insercdo no ambiente universitario
me fez perceber e questionar o papel da universidade na sociedade. Logo nos primeiros
periodos de formacdo, tive a oportunidade de participar dos encontros estudantis que
abordavam temas suplementares a formacdo recebida em sala de aula, tais como: O
mundo de trabalho do professor de Educacdo Fisica; Reforma Universitaria; Reforma
Curricular dos cursos de Educacéo Fisica (EF).

No ano de 2006, encontrava-me no dilema sobre qual campo de trabalho da
Educacdo Fisica gostaria de atuar. Concomitante a este questionamento, ingressei no
projeto de extensdo e pesquisa “Brincante”, que tem como objetivo diminuir a dor
psiquica das criangas no corredor e na sala de quimioterapia do Instituto Puericultura e
Pediatria Martagdo Gesteira IPPMG/UFRJ. Essa experiéncia me proporcionou uma
maior compreensdo sobre a minha intervencdo profissional e, especialmente, de que o
trabalho no magistério seria a minha prioridade, por entender que € area de atuacdo que
pode contribuir para mudancas na sociedade.

Minha participacdo no movimento estudantil possibilitou que tivesse contato
direto com as discussdes sobre a implementacdo do Decreto do REUNI?!, parte
integrante da Reforma Universitaria, nas universidades federais brasileiras. Processo
bastante conturbado por conta da pressdo realizada pela comunidade académica que
discordava de pontos centrais dessa reforma, proposta pelo governo federal.

Ao ingressar na Rede Municipal do Rio de Janeiro em 2010 comecei a vivenciar

a precariedade da educacdo publica, fato ja relatado por meus contemporaneos de

!Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expanséo das Universidades Federais (Reuni), que
busca ampliar 0 acesso e a permanéncia na educagao superior. A meta é dobrar o nimero de alunos nos
cursos de graduacdo em dez anos, a partir de 2008, e permitir o ingresso de 680 mil alunos a mais nos
cursos de graduacdo. Porém, se a garantia de verbas suficiente para a concretude dessa ampliagao.
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universidade. Nos primeiros meses de escola observei que estava em curso a reforma da
educacdo béasica nos mesmos moldes da reforma universitaria, com: precarizacdo do
trabalho dos profissionais da educagéo, terceirizacdo, salas de aulas lotadas, etc. Na
tentativa de compreender a realidade comecei a cursar, em 2012, a pds-graduacgdo Lato-
Sensu: Docéncia e Educacdo Baésica, oferecida pela Faculdade de Educacdo, da
Universidade Federal Fluminense, no qual realizei como trabalho de concluséo de curso
a pesquisa: Condicdo de Trabalho Docente e a sua Relagdo com as Politicas
Educacionais para o Municipio do Rio de Janeiro.

Neste curso tive acesso a debates importantes no que tangente a educacgdo
patrimonial, relacdes raciais dentro da escola, reforma educacional, educacdo ambiental,
entre outros. Essas discussbes me ajudaram a entender e a intervir na escola e no
Quilombo de Santana- Quatis, do qual tratarei mais adiante.

A interacdo com a comunidade do Quilombo de Santana comegou em 2010, com
meu ingresso no curso de graduacdo em pedagogia na UNIRIO e, especificamente, no
projeto de ensino e extensdo Nucleo de Estudos Inter (trans) disciplinar de Educacéo,
Sexualidade, Saude e Culturas (NIESC), o qual tem o proposito de trabalhar com as
comunidades tradicionais. Entretanto, ndo conclui o curso de graduacdo em pedagogia.

Com idas sistematicas ao Quilombo de Santana comecei a entender algumas
relacbes ndo perceptiveis enquanto mantinha-me apenas na cidade, por exemplo, a
relacdo da terra com a cultura, saude, educacdo, exploracdo do trabalho. E notério em
Santana a necessidade do titulo da terra para a manutencdo do modo de vida da
comunidade. Ao compreender essa relacdo comecamos a realizar atividades ambientais,
educacionais, culturais com a comunidade com o proposito de fortalecer as tradicGes
locais. Visto que entendiamos que ao valorizar 0 modo de vida da comunidade
estdvamos contribuindo para fortificando a comunidade na luta pela conquista do
territorio. No final de 2011 conseguimos uma interlocucdo com a escola da comunidade
através da diretora.

A partir dessa parceria estabelecida com a Escola Municipal de Santana
conseguimos realizar em 2012 um curso de formacédo continuada com os professores da
escola quilombola que teve como disciplinas: Educacdo Ambiental, Etnico Raciais,
Educacdo do Campo. A formacdo possibilitou um avanco qualitativo na compreensdo
da Educacdo Quilombola, com os professores dando inicio a projetos relacionados a
realidade local. Em 2013, realizamos com a escola a constru¢do de uma horta escolar e

desenvolvemos o projeto do jongo que influenciou toda a comunidade, contribuindo
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para que a escola tenha, atualmente, uma centralidade na localidade. Como demanda
dos professores realizamos o segundo curso de formagdo para os professores das escolas
do campo em Quiatis.

O processo de titulagdo da terra do quilombo de Santana esta na Ultima etapa,
porém os fazendeiros questionaram judicialmente a desapropriacdo das “suas” terras.
Essa morosidade no processo esta intensificando o éxodo para cidade, visto que as
melhores terras estdo sob posse dos fazendeiros. Esse fendmeno desestrutura a
comunidade, consequentemente, a escola.

Nesse caminho vivenciamos obstaculos que mereciam ser analisados, tais como:
a precariedade do trabalho docente, pois a maioria dos professores da escola de Santana
ndo é concursada, os baixos salarios, a péssima infraestrutura da escola, reflexo da
reforma neoliberal na educacéo. Além de termos resisténcia dentro da prefeitura que ora
assumia a face racista e ora a face da propriedade privada da terra. Analises iniciais
mostravam que o trabalho da escola estava contribuindo na desmistificagdo do
quilombo para os moradores da cidade e no fortalecimento da comunidade, fato que
incomodava os fazendeiros locais.

Neste contexto, uma conversa com a Diretora da Escola Quilombola de Santana
na qual eram relatadas as dificuldades de manutencdo da escola, por falta de
investimento oficial, a proposta aventada para solu¢do do problema, deixou-me muito
preocupado: a diretora propunha realizar uma parceria com as industrias de Porto Real-
RJ, municipio vizinho, para contribuir no investimento da Escola. Questionei sobre os
riscos dessa parceria, visto que a escola é essencial na luta pelo territorio e a
participacdo da indudstria poderia dificultar a demarcacdo das terras. A parceria publico-
privado € um item integrante da Reforma Neoliberal na Educacdo, que aponta como
Unica saida para solucdo dos problemas da escola a parceria com empresas, industrias,
ONG e, enfim, retira do Estado a obrigacdo na manutencdo da Escola. Tal politica
resulta na precarizacdo da escola.

O tema da presente pesquisa, portanto, se delineou com a Politica Educacional
para a Educacdo Quilombola.

Contemporaneamente temos avancado na elaboracdo de documentos importantes
para a luta quilombola, como: Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo
Escolar Quilombola na Educacdo Bésica; a Lei 10.639 que tornou obrigatorio a tematica
Histdria e Cultura Afro brasileira nos curriculos das Redes de Ensino; Decreto 4887 que

regulamenta a demarcacdo das terras quilombolas, entre outros. Esses direitos foram
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escritos através de lutas travadas pelos movimentos sociais, porém, a sua aplicagdo tem
enfrentado muitas dificuldades.

A partir do trabalho de pesquisa e extensdo desenvolvido pelo Nucleo de
Estudos Inter(trans)disciplinar de Educacdo, Sexualidade, Saude e Culturas (NIESC/
UNIRIO) no Quilombo de Santana, localizado no municipio de Quatis/RJ, observamos
a dificuldade de consolidacdo da educacdo quilombola na escola da comunidade. Tal
fato se deve, principalmente, pela questdo fundiaria, pela precariedade da educacgdo e
pelo racismo. Essas questdes se entrelacam nos discursos da elite local -possuidora de
terras- que compde a Prefeitura de Quatis e a Secretaria Municipal de Educagéo, fato
que prejudica a aplicacdo e a consolidacdo dos direitos dos quilombolas. Considerando
a precariedade da Rede de Educacdo de Quatis, com a falta de concursos publicos para
os profissionais de educacéo, salarios baixos, falta de materiais, precariedade fisica das
escolas, enfim, tudo isso como expressdo da reforma neoliberal na educacéo associado
ao intenso processo de luta pelo territorio quilombola, levantamos a problematizacéo:
Tendo como ponto de analise a reforma educacional e a questdo fundiaria quilombola,
é possivel, em tempos neoliberais, a construcdo da educagdo quilombola, reivindicada
pelos movimentos sociais?

Assim, 0 tema, 0s recortes e as reflexdes produzidas na presente dissertacdo tém
como base as minhas vivéncias dentro das universidades, no chdo das escolas publicas
que leciono, conjuntamente, com as lutas travadas por uma educacdo publica, gratuita e
de qualidade. A pesquisa é embasada, ainda, nos seis anos de interacdo com a
comunidade quilombola de Santana e com os profissionais da educacdo da Escola
Municipal Quilombola de Santana e na elaboracdo e implementa¢do dos cursos de
formacdo dos profissionais de educacdo do municipio de Quatis/RJ.

Para responder a problemaética apresentada — a possibilidade da materializacao
da educacdo quilombola reivindicada pelos movimentos sociais numa sociedade
capitalista — a pesquisa foi elaborada a partir de trés passos: fase exploratoria; fase de
trabalho de campo; fase de andlise e tratamento do material pesquisado (MINAYO,
2007).

A fase exploratdria compreendeu 0 momento de construcdo do projeto de
pesquisa, a escolha da base tedrica e dos conceitos que a nortearam. Desta forma,
delimitamos alguns conceitos — Capitalismo dependente no Brasil,Marini, fora do
parénteses 0s homes dos autores ndao sdao em maiudsculo (1973), E BAMBIRRA (2012);
neoliberalismo, CARCANHOLO (2015); reforma educacional LEHER (1999,2012),
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SHIROMA (2007), EVANGELISTA (2004); questdo fundiaria, ALENTEJANO (2005,
2013); educacdo do campo, CALDART (2009); conceito de quilombo, ARRUTI
(2005);

A fase de trabalho de campo compreendeu visitas aos Quilombos do Estado do
Rio de Janeiro; entrevista com o0s professores das escolas quilombolas, com os
moradores e 0s gestores da educacdo nos municipios que possuem quilombo, um
questionario; analise de documentos oficiais (decretos, leis); participacdo de eventos do
movimento quilombola.

A fase de andlise e tratamento do material pesquisado relacionou-se ao
conjunto de procedimentos para analise dos dados. Esse tratamento foi elaborado
através do cruzamento dos dados das entrevistas, com 0s documentos e com 0
referencial tedrico.

A pesquisa quantitativa teve como campo de analise os Quilombos do Estado do
Rio de Janeiro, com o intuito de visualizar como a politica publica educacional que esta
se estruturando nas escolas quilombolas. Os dados foram levantados a partir da
elaboracdo de um questionario para nortear as entrevistas com os profissionais da
educacdo. O instrumento teve como referéncia 0s pontos centrais das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Escolar Quilombola na Educacdo Basica, visto
que o documento € a sintese das correlacdes de forca na sua elaboracdo e o desejo do
Estado brasileiro com a educagéo quilombola.

O procedimento qualitativo teve como campo de analise 0 Quilombo de Santana
na compreensdo da relacdo do racismo, latifindio e educacdo. A escolha do campo de
andlise qualitativo foi resultado da minha insercdo na comunidade quilombola de
Santana e na elaboracdo e execucdo dos cursos de formacdo de professores da Rede
Municipal de Quatis, que ressaltou um grau de insatisfacdo por alguns membros da
Secretaria de Educacdo com os cursos, demonstrando o carater racista e latifundiario

desse setor.

Metodologia:

Das Entrevistas e das conversas

Ao longo do trabalho dialogaremos com depoimentos e relatos oriundos de
conversas realizadas no trabalho de campo nas escolas quilombolas do Estado do Rio de

Janeiro. O levantamento das escolas quilombolas do estado do Rio de Janeiro foi
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realizado em pesquisa no Data Escola 20152, que é disponibilizado por estado as escolas
consideradas quilombolas. As informacgdes utilizadas na pesquisa correspondem aos
dados finais do Censo Escolar 2014, publicado no Diario Oficial da Unido no dia 09 de
janeiro de 2015.

Foram realizadas conversas com 11 de diretores, 09 professores e 02
funcionarios de escolas quilombolas do Municipio de Campo do Goytacazes, Paraty e
Angra dos Reis, Blzios e Quatis; 02 representantes do movimento quilombola. N&o foi
possivel a visitacdo nas escolas quilombolas da regido do Vale do Paraiba; Regido
Metropolitana e Regido dos Lagos. As conversas foram possibilitadas através de contato
tecido nos espagos do movimento quilombolas e de professores que lecionam nessas
escolas. Vale ressaltar que a Escola localizada no Quilombo do Bracuhy e do Cabral,
respectivamente, Angra dos Reis e Paraty, ndo estdo computadas na lista do Data
Escola.

Em relagdo ao quilombo de Santana, no presente texto, estdo falas dos
quilombolas das trés partes da comunidade. Esses registros foram resultado de inimeras
conversas que tivemos com a comunidade durante os seis anos de trabalho, sendo que
algumas conversas foram gravadas e outras geraram apenas anotaces no caderno de
campo.

Os sujeitos do quilombo de Santana informantes da pesquisa foram os
quilombolas Seu Vicente (S.V) e Seu Jodo Alegre (S.J.A) e a Irma Elizabeth Alves:

- Seu Vicente (S.V) morador da parte de cima do quilombo, negro, trabalha como
agricultor, atualmente, é servente contratado pela prefeitura para trabalhar na
manutencdo da comunidade.

- Seu Jodo Alegre (S.J.A) morador da parte baixa do quilombo, negro, catolico
aposentado, musico, tem na sua memoria relatos da comunidade no tempo de infancia,
adolescéncia e adulto.

- Seu Gurmecindo (S.G) morador, negro da antiga Fazenda da Pedra, vizinha a fazenda
de Santana.

- Patricia Nascimento diretora da Escola Quilombola de Santana de 2010-2013. Anos
que desenvolvemos os cursos de formacao para os profissionais da educacdo da rede de
Quiatis.

2 Data Escola é um banco de dados realizado pelo INEP, que disponibiliza informagdes sobre as escolas
publicas e privadas do Brasil.
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- Irmd Elizabeth: Em 1984, chegam a comunidade de Santana as missionarias da Igreja
Catdlica: Irma Elizabeth Alves, Irma Terezinha de Castro, Irma Rita e a Irma Clotilde
que foram figuras importantes na histéria da comunidade, contribuindo para a
organizagdo da mesma, fato observado nas falas dos moradores. As irméds foram
enviadas pela Diocese para desenvolver um trabalho na éarea rural da regido de Barra
Mansa. As missionarias contribuiram para a constru¢do da escola, para a abertura da
estrada, para a organizacdo da comunidade e reabriram a Igreja Catélica. As fotos
expostas na dissertacdo foram tiradas pela Irmé Elizabeth e fazem parte de seu acervo,
sendo uns dos poucos registros do cotidiano da comunidade.

Da organizacdo dos Capitulos da dissertacéo:

Tendo como ponto de analise a reforma educacional e a questdo fundiaria
quilombola, a pesquisa tomou como questdo central a indagacéo: é possivel, em tempos
neoliberais, a construgdo da educacdo quilombola, reivindicada pelos movimentos
sociais?

Entendendo que a resposta para tal questionamento exigiria a compreensao da
relacdo intrinseca entre o processo educativo, questdo agraria e o racismo e, buscando
caminhar nessa direcdo, tracamos 0S passos para a pesquisa. Vale ressaltar que a
reestruturacdo dos capitulos teve como influéncia as sugestfes da banca e da disciplina
Movimento Sociais e Educacéo, que possibilitou a reflexdo sobre a luta dos movimentos
sociais pela educacéo e as suas formas de reivindicacdo. tirar.

O primeiro capitulo, Construcdo do Movimento Quilombola, teve como
objetivo estudar como se constituiu a formacdo do movimento quilombola no Brasil,
tendo como centralidade o sujeito politico na luta pela construcdo da educacdo
quilombola. Seus pontos principais abordaram a resisténcia negra a escraviddo; o
processo de passagem para o trabalho assalariado; formas de lutas pds-abolicdo; a
ditadura militar e a constituicdo de 1988; o processo de regulamentacéo do artigo 68 da
ADCT na década de 1990; a ADIN 3239 e a luta do negro pela educacao.

O segundo capitulo, Racismo e Capitalismo Dependente, foi elaborado a partir
da compreensdo que para analisar a questdo das politicas educacionais quilombolas
temos que levar em consideracdo dois aspectos intrinsecos no desenvolvimento do
capitalismo nos paises dependentes latinos americanos que sdo: a ideologia do racismo

que desenvolve na constituicdo do sistema capitalista e a estrutura agraria pautada
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historicamente no latifindio, monocultura e no trabalho escravo. E € nesse contexto que
surgiu as lutas dos quilombolas pela demarcacédo do territério, educacdo, saude, cultura.

O desafio para realizar o debate - questdo agraria, racismo e educacdo- teve
como pano de fundo a historia de luta dos quilombolas de Santana- Quatis/ RJ.
Apresentamos nesse capitulo as discussées sobre o Movimento Todos Pela Educacédo
(TPE); sobre o Plano Nacional de Educacédo e os Planos Municipais de Educagdo com o
intuito de identificar como aparecem em tais documentos a tematica quilombola. Por
fim, trazemos, igualmente, a discusséo sobre a Diretriz Curricular Escolar da Educagao
Quilombola.

O terceiro capitulo, Reforma Neoliberal e Educa¢do Quilombola, teve como
objetivo compreender a emergéncia do Neoliberalismo no Brasil e a sua estruturagdo na
educacdo e seus reflexos na educacdo Quilombola. Apresentamos como esta se
desenvolvendo as lutas na comunidade de Santana pela Sociabilidade Quilombola.

Nas consideracOes finais teve como objetivo expor, de forma breve, as acdes
criadas pelos quilombolas para a manutencdo das suas tradicGes. Além, de apontar a
tenséo entre essas iniciativas e a Escola.

E importante salientar que a presente pesquisa foi o resultado de uma intensa e
extensa jornada de pesquisa e de escrita. Tal processo teve como pontos prejudiciais: as
jornadas de trabalho na rede municipal de Niterdi e na rede do Rio de Janeiro no
primeiro ano de curso, 0 que prejudicou bastante o rendimento nas disciplinas; a
precariedade das universidades publicas e o curto espaco de tempo para elaboracdo da
dissertacdo. Por outro lado, a0 mesmo tempo, a pesquisa foi enriquecida por eventos
importantes para a reflexdo como: a greve da Rede Municipal do Rio de Janeiro em
2014, que teve com ponto central a luta contra a meritocracia; a luta dos quilombolas de
Santana pela reforma da escola e pela Educacao de Jovens e Adultos na comunidade.

Nesse contexto, apresentamos com muito carinho, e com o intuito de contribuir

no debate sobre educacdo quilombola, o atual texto dissertativo.
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Capitulo 1

Formacédo do Movimento Quilombola e suas Transformagoes

O presente capitulo tem o objetivo de compreender a formacdo do movimento
quilombola e as suas transformacdes na histéria do Brasil. Entendemos a necessidade
desse esforgo para avancarmos no debate sobre o sujeito histérico, o quilombola, e as
formas de luta que este criou para conquista do acesso a terra, a educacao, a saude, etc.

A existéncia do quilombo no Brasil é inegavel (GOMES, 2011, MOURA, 1959).
Ponto pacifico na literatura. A compreensao da causa da sua formacdo na literatura atual
leva alguns pesquisadores a terem visdes diferentes sobre o porqué do surgimento do
quilombo. Destacamos duas correntes. A primeira versdo traz a tona que o surgimento
dos quilombos se deu através de uma incompatibilidade de culturas, no caso entre a
negra e a europeia, e a fuga é o resultado dessa ndo aceitacdo da imposic¢éo da cultura
europeia. Em 1947, Edison Carneiro apresenta que o quilombo foi um fendmeno contra
0 aculturamento, de rebeldia contra os padrdes de vida impostos pela sociedade oficial e
de restauracdo dos valores antigos. “O simples rigor do cativeiro, que sempre se fez
sentir pesado sobre o escravo, ndo basta para justificar a sua fuga, a principio em
pequenos grupos, depois em massas, para as matas vizinhas” (1958, p.45).

A segunda versdo apresenta a formacdo do quilombo através da luta entre as
classes da sociedade escravista. A sintese dessas relacbes foi o surgimento dos
quilombos em todo territorio. Clovis Moura (1959) ressalta que a escraviddo no Brasil
teve caracteristicas diferentes em relacdo as colbnias latinas, visto que a reproducdo da
sociedade com base no trabalho escravo durou quase 400 anos; entendeu-se por todo o
territorio nacional e houve a reposicdo da mao de obra via trafico negreiro. Essa

dimensdo geografica possibilitou o surgimento de quilombos por todo o territério.

O processo de aquilombamento existiu onde houve escraviddo dos africanos
e seus descendentes. Em toda a América, ha grupos semelhantes, porém com
nomes diferentes, de acordo com a regido onde viveram: cimarrénes, em
muitos paises de colonizagdo espanhola; palenques, em Cuba e na Colémbia;
cumbes, na Venezuela; e marroouns, na Jamaica, nas guianas e nos Estados
Unidos. Anjos, R. (2007) confirma esse dado ao afirmar que sugiram
milhares de quilombos de norte a sul no Brasil, assim como, na Colémbia, no
Chile, no Equador, na Venezuela, no Peru, na Bolivia, em Cuba, no Haiti, na
Jamaica, nas guianas em outros territorios da Améric a. (Parecer CNE/CEB
n® 16/2012, p.5).

21



Esse carater expansivo dos quilombos no territorio nacional é explicado por
Clévis Moura (1959) através das relagdes incompativeis de classes, que a estratificacdo
é definida como classe oprimida (0os negros escravizados) e a classe dominante/
opressora (senhores de escravos). A sintese dessa relacdo foi o surgimento de diversos
movimentos organizados pela classe oprimida, entre eles, o quilombo.

A saudavel divergéncia sobre a formacdo dos quilombos no Brasil tem a sua
génese em considerar a questdo de classe primordial, ou ndo. Devemos ter em mente
que as relacOes de classe se expressam em outros setores da sociedade como cultura,
educacdo, religido, etc. Carneiro (1947) afirma que o surgimento dos quilombos esta
calcado na necessidade do negro em reproduzir o seu modo de viver africano realizando
suas dancas, rituais, etc. Essa incompatibilidade cultural com as proibi¢des de cultuar
Seus orixas, jogar capoeira, realizar samba de roda, apresentada pelo autor, tem sua
origem na relacdo de classe, aléem de intensificar-se com o desenvolvimento da
ideologia do racismo, que surge para mostrar ao negro que a posi¢ao que este ocupa na
sociedade € justa e tirar deste a vontade de mudar sua posi¢do subalterna. Assim, as
reivindicacdes dos negros escravizados sdo banhadas pelo desejo em realizar as suas
tradicOes e apresentam-se como palavra de ordem para mobilizar uma acdo coletiva
contra o sistema escravista.

Podemos constatar isso na carta de reivindicacdo dos escravos rebelados do
engenho Santana em llhéus-BA, em 1789, trazida por Stédile (2011). O engenho de
Santana contava com a presenga de mais ou menos trezentos escravos. A maioria se
rebelou, matou o mestre de agucar e se refugiou na mata perto do local de trabalho. Com
0S escravos nas matas, o engenho ficou dois anos com uma producdo timida. Ao
término de dois anos 0s escravos apresentaram para 0 senhor uma carta denominada
“Tratado de paz”, onde mostravam 0s pontos principais para a volta ao trabalho no
engenho: que o senhor garantisse o0s dias de sexta-feira e sabado para trabalharem para
eles mesmos; fazer camboas e mariscar®; fornecesse barca grande para levar a
mercadoria para Bahia e ndo pagar o frete; eleicdo dos feitores. Essas reivindicacGes
tocam nitidamente na questdo da relacdo de trabalho. A citacdo abaixo apresenta a parte
final da carta. Dessa forma, percebemos que o motivo para aquilombar-se perpassa

varias dimensfes como a cultural, a econdmica e a social da vida do negro escravizado,

% Mariscar: ato de colher marisco. Camboas: Lagos artificiais & beira-mar, onde em maré cheia entra
peixe middo.
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que tem a sua génese nas relacGes tensa e conflituosas das duas classes constituinte da
sociedade.

Poderemos plantar nosso arroz onde quizermos, e em qualquer Brejo, sem
que p isso pecamos licenca, e poderemos cada hum tirar jacarandas ou
qualquer pau sem darmos parte p isso. A estar por todos os artigos a cima, e
conserdermos estar sempre de posse da ferramenta, estamos prontos p o
servir como dantes, por que ndo queremos seguir 0s maos costumes dos mais
engenho. Poderemos brincar folgar, e cantar em todos os tempos que
quizermos sem que nos empega e nem seja precizo licenga (STEDILE, 2011,
p.309).

Nesse trecho fica nitida a necessidade dos negros rebelados terem um espaco
para realizar as suas atividades culturais, econémico e politico, ou melhor, terem um
“territorio” controlado pelo negro para sua reproducdo. Podemos perceber que a partir
de uma acdo conjunta, que parou a producdo de agucar trazendo prejuizo ao senhor do
engenho, 0s negros reivindicaram melhores condi¢bes de trabalho e liberdade para
exercer sua cultura e autonomia de producdo de alimentos. A cultura tem sua dimensao
politica, pois traz as expressdes dos negros escravizados atraves dos seus referenciais de
vida. Ou seja, constitui manifestacGes da vida a partir das referéncias proprias. Alem de
as reivindicacdes trazerem a tona a necessidade dos escravos em ter um espago para
plantar, colher e vender as suas producgdes que possibilitaria compra de alforria e a base
material de reproducdo social dessa comunidade, caracteristica das comunidades negras

e quilombolas, que seréd abordada a seguir.

1.1 Caracteristicas dos quilombos:

A formacdo das comunidades quilombolas tem como génese o sistema
escravista, ou seja, 0 negro como mercadoria, o trabalho forcado, a privacdo da
liberdade, o castigo fisico, etc. A acdo de fugir representava uma negacao a esse modelo
de sociedade, como indicado no debate acima. O que ajuda a entender a presenca de
comunidades quilombolas em todo o territério brasileiro, visto que os grandes ciclos
econbmicos - acUcar, mineracao, café — tiveram como marco de sustentacdo o trabalho
escravo, como ressaltam Gomes (2011, p.268) “onde houve escraviddo, houve
resisténcia”. Na relacdo com esses ciclos, as comunidades quilombolas desenvolveram

caracteristicas importantes para a sua estabilidade econdmica, militar e politica.
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Podemos destacar: o contato com a natureza/ autonomia/formacdo do Campo Negro, tal
conceito serd exposto no decorrer do capitulo.

Ao escolher a fuga como forma de resisténcia e sobrevivéncia, o negro, deixa
para tras todo o sistema escravista de opressdo na tentativa de construir uma vida
diferente que vivia nas senzalas. A decisdo em realizar a fuga ndo era das mais faceis,
visto que 0s métodos repressivos coloniais e imperiais, através, do castigo, chicotadas
em praga publicas, corte de parte do corpo, tortura, ser vendido para outra localidade,
faziam que os negros planejassem bem a sua fuga.

Os caminhos mais comuns eram em direcdo as matas, ilhas que circunscreviam
as cidades e vilas do Brasil colonial e imperial. As florestas representavam um terreno
de possibilidade de construcdo de uma nova vida; protecao militar; terra fértil; acesso a
alimentacOes abundantes, ou seja, tornava-se um territorio, espaco apropriado e préprio,
espaco de reproducdo da vida, lugar do pertencimento e da construcdo da identidade. As
fugas e as insurreigdes eram preocupacoes frequentes das autoridades. A fuga do negro
causava prejuizo econémico e instabilidade politica nos centros urbanos e rurais.
Guimardes (2011) apresenta dois desgastes que o quilombo causava, tanto no viés
econdémico quanto no ideoldgico. No primeiro caso a fuga dos negros causava a
impossibilidade da extracdo de lucro pelo proprietario; a dificuldade na reposicdo da
méao de obra; o gasto com a seguranca. No viés ideoldgico trazia a negacdo da eficacia
do aparato repressivo ideologico e juridico; a existéncia permanente do medo das
populacdes e das autoridades com os quilombolas.

A complexidade da sociedade escravista, que tinha como base Unica do sistema
o trabalho dos negros africanos e crioulos, possibilitava a articulacdo dos quilombolas
com o0s comerciantes, pretos forros, bandoleiros e traficantes. Essas aliancas
contribuiam para dar sustentacdo as acGes dos quilombolas e para aumentar os lucros
dos comerciantes, visto 0s baixos precos dos produtos. Ao mesmo tempo, existiam
escravos e negros forros que se posicionavam contréarios as fugas e ajudavam os

senhores no combate aos quilombolas.

[...] se por um lado as classes subalternas (como escravos e forros) estavam
divididas com relacdo ao conflito senhor versus escravo, por outro lado, a
sobrevivéncia do sistema exigia um minimo de coesdo dos proprietarios de
escravos (GUIMARAES, 2011, p.155).
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Azevedo (1987) relata as numerosas correspondéncias que eram encaminhadas
pelos grandes proprietarios de terras aos presidentes da provincia e as forgas policiais,
pedindo ajuda para conter as manifestacGes e também acenando com o medo do Brasil
se transformar num segundo Haiti (Republica de San Domingos), onde ja havia ocorrido
uma revolucéo negra.

A unificacdo da elite para que ocorresse 0 combate ao quilombo era necessaria
para a manutencdo do sistema escravista, pois ao compreender 0 negro com 0 sujeito
central para a reproducdo do sistema escravista, a sua perda era motivo de grande
prejuizo para os seus senhores. Para impedir tais eventos foi criado um aparato juridico-
militar para evitar as fugas e para a destruicdo dos quilombos que formavam nas
regides.

Tal aparato tinha como parte importante a formacdo do cargo de Capitdo do
Mato, que era pago pelo governo ou por empresarios para capturar os negros fugitivos.
A funcdo dele era capturar e prender o escravo fugido e ndo a sua execugdo- salvo em
alguns casos. Guimardes (2011) ressalta que ao ter seu escravo morto muitos senhores
escravistas processavam o0 capitdo do mato. Na mesma toada, Maestri (2011) comenta
que ap0s 1822 houve abertura de processos para averiguar a morte de quilombolas, que

resistiram a captura e a priséo.

O oficio de 16 de marco de 1849, da presidéncia da provincia, autorizava
gasto com a repressdo a “varios quilombos nas imedia¢Bes da cidade de Rio
Pardo” e recomendava:” haja toda a moderagéo no emprego da forga, salvo
quando os quilombolas resistiam com mdo armada [...] e ndo seja possivel
por outro modo captura-los, se ndo usando de armas (MAESTRI,2011 p.298)

O aparato repressor iria alem da figura do capitdo do mato, este era o executor
das ordens dadas pelos seus superiores. Temos que levar em consideracdo a participacao
dos juizes (judiciario), da Camara Municipal (legislativo), Governador (executivo) na
constituicdo desse aparato. Guimardes (2011) ressalta que no caso de Minas Gerais a
preocupacdo com a ocorréncia do quilombo era tanta que desenvolveu uma expressiva
guantidade de bandos, alvaras, regimento e ordem régias que tinham o intuito extinguir
as suas possibilidades de sobrevivéncia (GUIMARAES, 2011, p.144). Tal medo de
uma rebelido como uma revolta na capitania de Minas Gerais contribuiu para que fosse
desenvolvida uma tropa especializada cuja atuacdo estava incorporada dentro do

regimento do capitdo do mato.

25



A estabilidade dos quilombos dependia do grau do aparato repressivo do
Estado, da relacdo do nimero de quilombos e da fragilidade do sistema repressivo. 1sso
é inversamente proporcional, visto que a diminuicdo do numero das tropas e dos
capitées do mato facilitava a formagdo dos quilombos. A localiza¢do geogréfica tambem
contribuia para a estabilidade. Assuncdo (2011), especificamente, nos quilombos na
regido do Maranhdo, aponta que uma das formas mais frequentes de insucesso no
combate aos quilombolas era a estacdo chuvosa, que dificultava o movimento das tropas

repressoras.

sendo cumprido o despacho de V.Exa. Em uma peti¢do de Nicolo José
Teixeira e tendo requisitado aos juizes de paz deste termo, eles me deram o
Auxilio dos seus destacamentos, e marcharam para destrogarem 0s
Quilombos, e como os tempos ndo sdo propicio pelas enchentes do rio ndo
puderam marchar aos mocambos e s6 pegaram quatro pretos que andavam ao
redor das fazendas do peticionario que requereu a V. Exa, acoitados pelos
vizinhos lavradores da mesma fazenda “(ASSUNCAO, 2011, p.439)

O combate aos quilombos na regido amazonica era de grande dificuldade, pois o
territorio possui matas fechadas, rios grandes, e com esses obstaculos os quilombolas
realizavam a sua ocupacdo nas cabeceiras dos rios, nos locais mais afastados. Em um
relato parecido, Maestria (2011) aponta que no Quilombo do Negro Lucas, na regido do
Rio Grande, na parte sul “protegido pelas matas, por libertos e por cativo; bem
armados e sem medo, Lucas e sua gente viveram na ilha por um bom tempo,
defendendo-se a mdo armada” (p.299). Essa relacdo também é ressaltada por Gomes
(2011) ao escrever sobre 0s quilombos no reconcavo da Guanabara na capitania do Rio

de Janeiro.

A regido do lguacu formava uma extensa planicie com riachos e pantanos,
localizagdo que acabou por contribuir decisivamente para a formacdo e o
desenvolvimento dos quilombos durante o século XIX. (GOMES, 2011,
p.269)

Em um belissimo trabalho, Funes (2011) aponta que a interacdo do quilombola
com a natureza foi que possibilitou a organizacao social dos quilombolas, visto que nas
matas eles deveriam cacar, pescar e plantar, base material para criar uma autonomia
dentro da comunidade. Além da formacdo do territorio, espaco apropriado e proprio,

espaco da reproducdo da vida, lugar do pertencimento e da construcdo da identidade.

floresta ¢, como n6s chamamo essa musica- nossa mae cachoeira- assim nés
chamamo também nossa mée floresta, nossa mée porque dela tiramos pode se
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dizer de um tudo, desde a salde [... ] entdo quer dizer, nossa mée floresta é
vida. (FUNES, 2011, p.468)

Maestria (2011) ressalta em seu texto os achados do aparato repressor ao
derrotarem os quilombolas do Quilombo do Negro Lucas. ... acharam uma grande casa,
com varios repartimentos, alguns couros de vaca, muita carne, graxa, sebo, panelas de
ferro, chocolateira, garrafas, frascos, garrafdes, uma lanca, lenhas cortadas e

amarradas e muitas outras provisoes. (p.299)

Ao fugir os negros levavam consigo plantas, sementes, animais que seriam
usados para serem plantados e fornecerem alimentos para os quilombolas. Tal
organizacdo é uma caracteristica intrinseca nas comunidades construidas no escravismo
ou no pés- aboligdo e o que possibilitava a troca de mercadorias com 0s comerciantes
locais, alianca necessaria para terem informacdes sobre a expedicédo das tropas coloniais
ou imperiais que visavam a sua destruicdo. Tais ligacdes levou o maranhense Francisco
Antdnio Branddo (1865) * a revelar as relagdes econdmicas entre os quilombolas e 0s
fazendeiros.

Ele revelava que alguns quilombos da regido de expansdo algodoeira do
Maranhdo cultivavam também este produto e vendiam-no aos fazendeiros,
recebendo em troca ferramentas, armas e tecidos. Os proprietarios, por sua
vez, aceitavam estas relacfes de comércio e, fosse por medo dos negros ou
por simpatizar com tais vizinhos, o fato € que importavam todos estes
géneros da vila especialmente para eles. Com isso, os quilombolas,
frequentemente aliados aos indios, tornavam-se mais e mais “respeitaveis” e

suscitavam um grande medo entre os brancos, que vislumbravam a
construcéo de “uma sociedade na sociedade” ( AZEVEDO,1987.45).

Vale ressaltar que ao adentrar as comunidades as tropas repressoras tinham
como primeiro alvo as lavouras de producdo, que eram usadas para alimentacédo da tropa
e para a sua comercializacdo. Dessa forma, os quilombolas ficavam enfraquecidos,
mesmo se ndo fossem capturados, jA que a reestruturacdo da lavoura leva um
determinado tempo.

Gomes (2011) relata que devemos compreender essas ligagdes dos quilombolas
com 0s comerciantes, 0S negros escravizados das senzalas e os taberneiros para além
das relacdes econdmicas. Estabeleciam entre esses atores uma teia de contatos politico,

econbmico e militar, que formavam um campo de solidariedade e luta contra o sistema

4 Branddo Tr. doutorou-se em Ciéncias Naturais pela Universidade de Bruxelas, onde, juntamente com
seus colegas Luis Pereira Barreto e Joaquim Alberto Ribeiro de Mendonga, comegou a tomar contato com
as ideias do filosofo Frances Augusto Comte (1798-1857). O livro de Branddo Jr. inaugurou a producéo
socioldgica positivista no Brasil. Cf. lvan Lins, Historia do Positivismo no Brasil, S&o Paulo, Nacional,
1964. (Azevedo, 1987)
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escravista. A teia de contatos tinha como base material as lavouras dentro dos
quilombos e nas fazendas vizinhas, e que em alguns casos esses produtos eram
comercializados com a Coroa, por exemplo, a lenha usada na corte provinha dos
quilombos em Nova lguagu (Gomes, 2011). O autor ir4 denominar teia de contato como
Campo Negro:

Denominamos de campo negro essa complexa rede social. Uma rede que
podia envolver em determinadas regiGes escravistas brasileiros inimeros
movimentos sociais e praticas socioecondmicas em torno de interesses
diversos. O campo negro, construidos lentamente, acabou por ser tornar palco
de luta e solidariedade entre os diversos personagens que vivenciavam 0s
mundos da escraviddo. (GOMES, 2011, p.278)

O conceito do Campo Negro ajuda a compreender a complexidade da formacéo
e da luta do negro contra a escravidé@o. Essa solidariedade dificultou e muito a repressao
da policia, visto que muitos comerciantes dependiam direta ou indiretamente dos
produtos oriundos dos quilombos. Esse Campo com o fim da escraviddo sera
“legalizado” e absorvido lentamente pelo sistema de assalariamento, possibilitando a
permanéncia dos negros na sua localidade, apesar das relacdes de trabalho assemelhar-
se muito com o escravismo em alguns setores menos dinamicos da economia. A
repressao a essas comunidades continua com a mesma toada do escravismo.

Observamos a relacéo intrinseca entre a autonomia, a relagdo com a natureza e o
aparato militar. Tais relacfes estruturavam-se de acordo com a realidade concreta de
cada localidade. Os quilombos sdo semelhantes, no que tange a sua formacao no Brasil
escravista, que no caso, eram formados majoritariamente por negros fugidos. Porém,
apresentava diferenca nas formas de estabelecer a luta para a sua sobrevivéncia, dado
que, a constituicdo das formas de luta depende da correlacdo de forcas estabelecida na

localidade. Como ressalta Guimardes (2011)

Na é&rea de extracdo do ouro e/ou diamantes, 0s quilombolas dedicavam a
mineracdo (logicamente clandestina) e com os produtos dessa atividade de
contrabandista o que necessitavam, como poélvora, arma e alimentos. Ja nas
areas onde ndo havia ocorréncia mineral, como o sertdo da capitania, 0s
quilombos tiveram de se dedicara outras atividades, como agricultura e a caga
(GUIMARAES, 2011, p.143).

Vale lembrar que as organizacdes dos quilombolas, conjuntamente, com outras
formas de lutas como a greve, o banzo, o assassinato de senhores, a marcha lenta, o

envenenamento, os suicidios; além da independéncia do Brasil em 1822; no ambito
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internacional, a revolugcdo haitiana, a guerra civil nos Estados Unidos e a pressdo da
Inglaterra; constituiram o caldo politico da luta pelo fim da escraviddo no seculo XIX.
Esse esforco repousa em colocar o negro escravizado como sujeito historico na
constituicdo da luta contra a escraviddo. A historiografia oficial nos da a impressdo que
a passagem do escravismo para o trabalho livre foi natural retirando do debate os atores

que influenciaram nesse processo.

1.2 Processo da abolicio da
escravidao:

Iremos caminhar nesse debate, da luta pelo fim da escraviddo, acompanhando a
estruturacdo das ideias de Azevedo (1987), que separa a titulo de explicacdo em: I-
Ideias Emancipacionistas; Il- Ideias Imigrantistas; I11- Ideias Abolicionistas. As duas
primeiras correntes carregam nas suas formulacdes o entendimento da abolicdo da
escraviddo como algo planejado pelo Estado, que manteria a separacdo entre brancos/
proprietarios e ndo brancos/ ndo proprietarios e que ndo causaria comogao social, enfim,
manteria a ordem.

Afinal, a ideia de liberdade j& se insinuava perigosamente entre os escravos,
que, a exemplo do ocorrido nas coldnias francesas e nos Estados Unidos,
poderiam impingir aos senhores uma “libertacdo sem condicdo alguma” (p.
16). Por isso ele se propunha a responder a esta questdo premente: como

manter a grande lavoura na grande propriedade? Ou, como manter incélume
0 poder do grande proprietario. (AZEVEDO, 1987, p.51,)

O negro se tornou um “inimigo necessario”. Inimigo visto a sua potencialidade
nas transformacdes na sociedade brasileira, e, necessario, pois é a espinha dorsal do
sistema econdmico escravista. Assim sendo, as propostas de dominio do “inimigo”
passavam da represséo violenta e policial e dos castigos fisicos a integracao via sistema
educacional, onde deveria incorporar os valores da nova sociedade.

A pergunta da citacdo acima, como manter a grande lavoura na grande
propriedade? tem como questdo central o problema da méo de obra pds-escravismo. Os
emancipacionistas defendiam a ideia da integracdo do negro a sociedade. De acordo
com os seus formuladores essa integracdo viria através da interiorizacdo dos valores
burgueses pelos negros, visto que estes - na visdo da elite- eram preguicosos,

vagabundos, vadios, 0 que caracterizava a sociedade negativamente.
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.., uma massa de nacionais livres e pobres que viviam alijados da
propriedade da terra e que por isso ndo podiam passar de parceiros ou
rendeiros — “obstaculo terrivel ao progresso da agricultura e povoacgao™ (p.
102); de outro lado, milhares de indios viviam dispersos pejas matas, arredios
em funcdo das perseguicdes movidas “pelos nossos” e da “mais injusta
escraviddo” (p. 107); e por ultimo, havia ainda “os negros bragos dos
selvagens africanos”, que custavam “importantes somas” aos proprietarios,
mas viviam apenas 0 “curto espago de oito a dez anos” e resistiam ao
maximo ao trabalho (AZEVEDO, 1987, p.38)

Em contraponto, o esfor¢o do Estado era para construir uma Sociedade Positiva
tendo como ponto fundante a incorporagdo do trabalho como positivo. Esta sociedade
seria assim alcangada mediante a construcdo da positividade do trabalho, nesta ideia ha
um importante pressuposto: a sociedade positiva deve ser constituida pelo Estado, ou
“a mdo habil” do governo, conforme explicitava o autor logo de inicio (idem, p. 28).

Azevedo (1987) aponta diversos reformadores emancipacionistas que
formularam saidas para questdo do negro na sociedade. Interessante observar que a
maioria apontava a necessidade do Estado fornecer terra para os nativos, libertos e ex-
escravos para que esses se incorporassem na sociedade e produzissem para o mercado
interno, ajudando, assim, na colonizacdo do Brasil. Iremos destacar a proposta de José
Bonifacio de Andrade e Silva:

A partir disto ele propunha fixar o negro livre no campo mediante incentivos,
tais como a concessao de pequenas sesmarias pelo Estado a todos os libertos
sem oficio. Pretendia também a propaga¢do dos africanos e seus
descendentes, e por isso defendia a emancipagdo das escravas com cinco
filhos e também que sobre as negras traficadas incidisse apenas a metade dos
impostos, de modo que mais mulheres viessem se juntar aos escravos. Ao
mesmo tempo, esperava uma firme intervencdo estatal nos negécios do
trafico, a ser encerrado dentro de quatro ou cinco anos no maximo, e para

isso deveriam dobrar os impostos sobre os escravos (homens) trazidos para o
pais neste periodo (pp. 3-5 e 14-7).

Azevedo (1987) revela que Branddo Jr em 1865, por temer no Brasil a
reproducdo dos exemplos de revolta, insurrei¢des, revolucbes de outras localidades da
América, reconhece a importancia da soluc¢do da escravidao no Brasil. Assim, via como
necessidade a integracdo dos quilombolas do Maranhdo a sociedade, ja que esses
estabeleciam uma relacdo comercial com os fazendeiros locais. Porém, é importante
apontar que sua proposta implicava transformar o negro escravizado em escravo da
gleba. Defende o autor:

... que os quilombolas ndo cometiam outro crime a ndo ser o de querer
“melhorar a sorte”. Por isso ele propunha o aproveitamento destes homens
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como colonos, ao invés do seu assassinato pelas forgas da repressdo. Em seu
favor ele lembrava ainda que os quilombolas ndo eram inimigos do trabalho,
conforme se afirmava, pois eles eram frequentemente empregados pelos
préprios fazendeiros nas suas lavouras — “conhecemos aqueles que o fazem”

—, sendo solicitos no cumprimento de seus deveres desde que bem tratados

(AZEVEDO, 1987, p. 89).

As duas propostas, assim, ajudam a desmitificar a ideia da abolicdo linear,
tranquila. Visto que, existia proposta que ndo previa o fim da escravidao, e sim, outra
forma de escravismo, como pode ser constatado na proposta de Brand&o Jr.

Diferente da proposta dos emancipacionistas, 0s imigrantistas propagavam que a
solugdo da escassez de trabalhadores e do aperfeicoamento da nacionalidade seria a
vinda dos imigrantes europeus para o Brasil. Tal formulacdo estava ancorada nos
experimentos cientificos da época que afirmavam a inferioridade do negro em relacdo
ao branco. O branco europeu era visto como o portador dos melhores valores para a
construcdo de uma sociedade positiva. Ao relacionar-se com 0s negros e indios -
considerado inferiores- 0 europeu tornaria a sociedade brasileira mais branca e com
melhores costumes.

Para convencer 0s governos dos paises europeus que no Brasil ndo havia guerra
racial e, por isso, poderiam permitir a vinda de seus cidadaos para ca, propagava-se a
existéncia de uma democracia racial na sociedade brasileira, diferente do Haiti e dos
Estados Unidos.

As politicas que passaram a ser implementadas para a construcdo do pais e da
nacao brasileira estavam atreladas, sobretudo a uma questdo de raca — a busca de um
povo cada vez mais branco. Essas agdes se tornam mais evidentes nas politicas
imigratdrias que passam a ser adotadas a partir da segunda metade do século XIX, seja
na propaganda e subsidios a imigracdo europeia como nas rejeicdes da imigracdo dos
ndo brancos. Na busca por uma sociedade civilizada e branca a grande solucdo foi a
imigracdo europeia. Ramos (1996) assinala para o fato de existir um imigrante ideal — o
branco europeu — e 0 “imigrante indesejavel”. Dessa forma, uma série de critérios que
iam da raca as conviccdes politicas pautaram as politicas publicas de imigracdo no
Brasil. Baseados nas teorias raciais de desqualificacdo dos negros como povos
moralmente degenerados e incapazes de realizar o trabalho livre busca-se no imigrante
europeu o branqueamento da populacdo e a substituicdo da mdo de obra negra. “Assim,

em todo o periodo da imigracdo de massa, de 1880 a 1930, creditou-se ao imigrante
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branco europeu, com base na teoria do branqueamento, o papel de ingrediente
fundamental na construcdo de um povo de uma raca brasileira” (HALL, 1969, apud
RAMOS, 1996, p. 60).

O reflexo da politica de branqueamento ndo se da apenas no campo das ideias, e
sim, nos diversos setores da sociedade tais como: saude, educacgdo, seguranca, cultura,
visto que todas as politicas estdo ancoradas na imagem do branco ariano como
referéncia. Ao analisar a questdo fundidria no Brasil Império observamos a
implementacdo da politica de colonizacdo, apenas, para 0S imigrantes europeus, que
para sua fixacdo receberam vastas extensdes de terra, financiamentos e sementes.
Ressaltamos a lei 601/1850, chamada Lei de Terra, promulgada no mesmo ano da Lei
Euzébio de Queiroz, que balizava a passagem para o trabalho livre, tal medida quase
impossibilitava o0 acesso dos negros a terra, ja que acabava com a posse e definia a
compra e venda como Unica possibilidade de acesso a terra.

Ao definir a compra como Unica forma de aquisicdo, a Lei de Terras p6s fim
ao reconhecimento da posse, que havia sido realizado em 1822, pela
resolucdo de 17 de julho. Como destaca Delgado (2005), o regime de posse
teve vigéncia breve e transitoria, com a instituicio da Lei de Terras
significando a recomposicdo do setor de subsisténcia sob a égide da grande
propriedade. A nova legislacdo reconheceu as posses estabelecidas apds 1822
somente se tivessem registros em cartdrios ou paréquias dos municipios. A
partir dai, ficou proibido o regime das ocupacdes, substituido pelos
mecanismos de heranca ou compra e venda, Unicos instrumentos admitidos
como legitimos no acesso a terra, inclusive no caso das terras devolutas.
Além de alterar e regular a forma de aceder a propriedade da terra (inclusive
das terras publicas) instituida nas duas décadas anteriores, a Lei de Terras
procurou ainda definir os meios para operar a colonizacdo, principalmente

por incentivos a imigragdo de trabalhadores europeus pobres para trabalhar
nas lavouras brasileiras. (THEODORO, p.34, 2008)

A lei de terras de 1850 é resultado do medo da elite branca agraria brasileira, ao
realizar a passagem do escravismo para o trabalho livre, de ter as suas terras divididas,
ja que as revoltas negras nacionalmente se acentuavam juntamente com o movimento
abolicionista. Alem, de estabelecer um controle sobre a médo de obra, visto que 0 negro
liberto sem acesso aos meios de subsisténcia, a terra, teria que vender a sua forca de
trabalho.

Os abolicionistas tém na sua constituicdo um carater de classe igual aos
emancipacionistas, quer dizer, carater burgués. Como ressalta Azevedo (1987) os
abolicionistas nunca defenderam a ideia de uma passagem do escravismo para 0

trabalho livre de uma forma revolucionaria, no sentido de romper com as amarras da
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sociedade escravista. Apenas centravam 0s seus esfor¢cos na passagem via reformas
graduais. A diferenca entre emancipacionistas e os abolicionistas era que os primeiros
defendiam a passagem gradual, enquanto os segundos apresentavam a defesa de uma
data terminal para a escravidao.

Em 1880 comeca a fase da publicitacdo dos ideérios abolicionista através de
manifestacdes, comicios, confronto com a policia. Apesar de esses eventos impactarem
e, em alguns casos, contrariarem a elite, os representantes do movimento esforcavam-se
em canalizar o desejo dos negros escravizados para dentro do parlamento. Tal opcao
resulta que a proposta do fim da escraviddo fosse aprovada pelos deputados que eram
senhores de escravos. Fato que possibilitou uma transicdo controlada pela elite agréria
brasileira.

Nestas suas tentativas sempre renovadas de manter o controle institucional
sobre o movimento das ruas, os abolicionistas perseguiam o mesmo objetivo
a que eles se tinham proposto desde o inicio, ou seja, reordenar o social a
partir das proprias condiges sociais vigentes, sem nunca enveredar por
utopias revolucionaria. Isto significa dizer que o abolicionismo, tal como
pretendido por seus dirigentes, deveria por um lado lutar pela libertagdo dos
escravos € a sua integracdo social, mas, por outro, precisaria envidar todos o0s

esforgos para manter o poder da grande propriedade, ou, mais precisamente,
0 poder do capital. (AZEVEDO,1987.,p.88)

Nabuco e Rebougas propuseram de forma diferente a distribuicdo de terra aos
nacionais, sendo que o primeiro defendeu a reforma agraria.

Nabuco avangcou uma proposta que certamente deve ter sido a responsavel

por grande parte dos transtornos enfrentados por ele durante a apuracdo dos

votos: a decretacdo de uma reforma agraria que, “por meio do imposto

territorial ou da desapropriacdo, faga voltar para o dominio publico toda a

imensa extensdo de terras”, deixadas incultas e desertas por for¢a do
monopdlio escravista (AZEVEDO, 1987,p.100).

E o segundo elaborou um minucioso plano para solucionar 0s questionamentos
sobre a grande propriedade, onde propunha que para que a democracia rural se
viabilizasse, a iniciativa teria de partir dos proprietarios de grandes extensdes de terras
que deveriam reparti-las, mediante a venda ou arrendamento, entre 0s ndo-proprietarios.

As duas propostas foram descartadas pelo parlamento, visto que sua composicao
era de representantes da elite brasileira. E importante ressaltar que o movimento
abolicionista teve papel importante no debate sobre a abolicdo, e conseguiu canalizar 0s
desejos dos negros escravizados para dentro de parlamento como ressaltam Azevedo

(1987) e Mattos (2010). Percebemos que a passagem para o trabalho livre estabeleceu-
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se dentro da ordem capitalista, ou seja, ndo alterou as bases da sociedade escravista:
monocultura, latifindio e a exploracdo da forca de trabalho e o racismo.

Simultaneamente aos debates parlamentares sobre o fim da escraviddo, ocorriam
no Brasil diversas formas de resisténcias que acabaram por encurtar a duracdo da
escraviddo. Percebemos que as diversas formulagdes que foram criadas no inicio do
século XIX iam do fim imediato da escraviddo a outra forma de escraviddo ou o
pagamento da liberdade através do trabalho compulsorio pelos escravos. Essas
formulacGes foram combatidas através das lutas dos negros na base da sociedade e em
alguns casos tiveram a contribuic¢éo de sindicatos.

O padeiro Jodo de Mattos afirmava que os empregados das padarias foram o0s
primeiros a se organizar contra o sistema escravista, pois em 1876 ja lutavam contra a
escraviddo, antes dos abolicionistas que iniciou 0 movimento em 1879. Os métodos de
luta eram as paralisacGes das atividades das padarias em Santos - 1876, onde foi
organizado o levante no qual se deu a fuga dos trabalhadores escravizados daqueles
estabelecimentos. A fuga foi preparada, com a falsificacdo de cartas de alforria.
(MATTOS, 2010, p.19). Assim, o exemplo do militante Jodo de Mattos, nos coloca que
os parlamentares abolicionistas e a imprensa foram apenas coadjuvantes na luta pelo fim
da escraviddo, que teve como principal protagonista 0s negros escravizados e outros
trabalhadores livre que eram contra a escravidao.

E importante ressaltar que com o fim da escraviddo o negro deixa de ser a
mercadoria, passando a ser a sua forca de trabalho que sera comprada pela burguesia.
Como mercadoria, 0 negro escravizado, tem a sua sobrevivéncia-alimentacdo, moradia,
etc.- “assegurada” pela burguesia, que na conjuntura de legalidade do trafico negreiro
intensificava e prolongava a jornada de trabalho, com o intuito de extrair o maximo de

renda do negro escravizado. Levando a morte prematura do trabalhador.

E esta a razdo pela qual, ao se subordinar uma economia escravista ao
mercado capitalista mundial, o aprofundamento da exploracdo do escravo €
acentuado, ja que interessa, portanto a seu proprietario reduzir os tempos
mortos PARA a produgdo e fazer coincidir o tempo produtivo com o tempo
de existéncia do trabalhador. (MARINI.,1973 p.158)

Com o fim do trafico negreiro - Lei Euzébio de Queiroz/1850- a forca de
trabalho de reposicdo tornou-se dificil e mais valiosa, ou seja, o custo da forca de
trabalho aumenta, acarretando uma diminuicédo da jornada de trabalho, visto que a perda

do negro escravizado geraria mais despesas para a burguesia. Assim, o trabalho escravo
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torna-se um obstaculo para o aumento da extracdo de mais-valia do trabalhador, visto
que o0 aumento da exploracdo do negro escravizado via intensificacdo e prolongacgéo da
jornada de trabalho e diminuicdo do salério- vestuario, alimentacdo, moradia- ficava
prejudicada, pelos limites fisioldgicos. Ou seja, essa relagdo de trabalho dificultava o
aumento de extracdo de mais valia do negro escravizado. Como afirma Marini (1973)
“0 regime de trabalho escravo constituiu um obstdculo ao rebaixamento
indiscriminado da remuneracdo do trabalhador” (p.156).

O desejo da elite brasileira em aumentar a mais-valia para compensar 0S
prejuizos da troca desigual entre os paises periféricos e centrais teve como saida o
trabalho assalariado. Essa mudanga possibilitaria o aumento da exploracdo do
trabalhador, j& que a sua existéncia na sociedade passa ser do negro, que estabelece
precarias relacGes de trabalho, aproximando do tempo da escravidéo.

E importante ressaltar que a intensificacio da exploragdo, em alguns casos a
continuidade da relacdo escravista, € justificada pela ideologia racista, no caso a teoria
do branqueamento, que iria além da explicacdo da imigracdo, influenciando na
elaboracdo das politicas publicas de saude, educacdo, moradia, seguranga. Todas as trés
correntes apresentadas por Azevedo (1987), tinham na constituicdo das suas
formulacdes a ideologia racista, que afirmavam a superioridade branca em relacdo ao

negro, mesmo advogando a favor da abolicéo.

Essa substituicdo, no entanto, da-se de uma forma particularmente
excludente. Mecanismos legais, como a Lei de Terras, de 1850, a Lei da
Abolicdo, de 1888, e mesmo o processo de estimulo & imigracédo, forjaram
um cenario no qual a mdo-de-obra negra passa a uma condigdo de forga de
trabalho excedente, sobrevivendo, em sua maioria, dos pequenos servicos ou
da agricultura de subsisténcia. (AZEVEDO, 1987, p.15)

Assim, teremos a constituicdo da situacdo do negro no pds-escravismos
semelhante a situacdo de escravo. Podemos afirmar que tal situacdo é a sintese do
processo de exploracgdo intrinseco do capitalismo + a ideologia do racismo + 0 processo

de luta do negro.

1.3- O “quilombela” no pos- escravista:

Podemos considerar a assinatura da Lei Aurea, 13 de maio de 1888 como a
sintese das lutas - aquilombamento, suicidios, assassinatos, banzo, greve - dos negros
pela sua liberdade e a pressdo da Inglaterra por mercado consumidor. Com a vitéria

inscrita, os quilombolas tiveram sua nomenclatura mudada para trabalhador negro rural
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e campesinato negro, visto que o sistema que 0 caracterizava e o criminalizava -
escravismo - foi mudado para o modelo de assalariamento.
As comunidades de negros formadas durante a escraviddo tiveram vérias formas

de construcao:

A formagdo de um campesinato negro no Brasil tem origens diversas: terras
herdadas de quilombolas/escravos fugidos e seus descendentes da escravidao;
doacg0es de senhores ou ordens religiosas a ex-escravos; terras compradas por
libertos e herdadas pelos seus descendentes; terras conseguidas do Estado em
troca de participacdo em guerras (do Paraguai, por exemplo) ou ainda de
indmeras migracdes de libertos e suas familias no periodo imediatamente
pos-emancipacdo (REIS & GOMES, 2007). Em varios lugares sao
conhecidas por diferentes denominagdes: populacdes tradicionais rurais
negras, comunidades negras rurais, bairros rurais negros, terras de preto e
terras de santo. Devem ser incluidas nessa lista de denominacBes as
comunidades de senzalas, que seriam comunidades negras formadas ainda na
escraviddo — com desdobramento na pds-emancipacdo — até os dias atuais.
(GOMES, 2011, p. 282)

Essas comunidades ja estabeleciam uma relacdo de autonomia e economia com o
mercado local desde a escraviddo, através do campo negro. Relagbes que foram
fortalecidas e incorporadas oficialmente a economia interna e externa. O abastecimento
para 0 mercado interno era necessario para manter a dindmica de producdo de mateéria
prima — acucar, café, leite, metais preciosos, outro artefatos- para 0 mercado externo.

Os proprietarios em alguns casos permitiram a permanéncia do trabalhador
negro na terra atraveés do sistema de barracdo, ou seja, o trabalhador contrai dividas com
0 patrdo para suprir suas necessidades (alimentos, remédios, etc) e as segue pagando
com o seu trabalho. Na pratica, estabelecia-se uma relacdo de dependéncia do
trabalhador negro com o patrdo, assemelhada ao escravismo. Na visdo do fazendeiro as
comunidades negras representavam um bolsdo de forca de trabalho barata para serem
usadas nas lavouras, e, que sustentou os grandes ciclos econdémicos.

Temos que notificar que a permanéncia dessas comunidades nos seus territorios
manteve relacbes trabalhistas tensas com os patrdes através de greves, levantes,
revoltas. Tais eventos tiveram como protagonistas trabalhadores negros que tinham
experiéncia de luta no tempo da escraviddo, conforme 0s negros da zona agucareira de

Pernambuco:

Em Pernambuco (em 1919), mesmo submetidos a mais aguda exploracao, os
trabalhadores da zona agucareira sustentaram uma greve maci¢a. Ainda que
ndo existam referéncias as suas identidades, eram descendentes de escravos e
libertos, mesticos e negros. Sobre essa corajosa iniciativa, o jornal Clarté
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publicou a noticia “O trabalhador agricola em Pernambuco”. Nesta, afirmou
que, embora detratado como indolente e estdpido, o trabalhador rural era “o
primeiro fator das fortunas dos usineiros”. A greve mostrou a forca desses
trabalhadores sofridos e humilhados... (NEGRO, GOMES, 2013, p.59)

Assim percebemos que o negro foi incorporado na sociedade, via relacbes de
trabalho e ndo por seus direitos, tendo que continuar a servir as elites. A pauta de
reivindicagdo expressa as relacbes de trabalho no Brasil pds-escravista: queriam
jornada de oito horas de trabalho, aumento salarial, reconhecimento sindical e fim de
punicdes. (NEGRO, GOMES, 2013, p. 59). Os trabalhadores negros trabalhavam em
farrapos, tinham dividas com o armazém dos engenhos, sua dieta alimentar era pobre e
praticamente ndo recebiam assisténcia dos poderes publicos. (idem, p. 59)

Essas caracteristicas - relagdes econdmicas, bolsdo de médo de obra, experiéncia
de luta - s&o pontos importantes a serem analisados na permanéncia dessas comunidades
em seus territdrios, que permitia ao negro ter acesso a terra para ser reproduzir, visto
que a legislacdo - Lei de Terras de 1850 - versava que 0 acesso a terra viria através de
compras, caso a terra fosse ocupada o Império poderia despejar e prender.

Art.1- Ficam proibidas as aquisi¢es de terras devolutas por outro titulo que
ndo seja o de compra. Excetuam-se as terras situadas nos limites do Império
com paises estrangeiros em uma zona de 10 léguas, as quais poderdo se
concedidas gratuitamente.

Art2- Os que se apossarem de terras devolutas ou alheias, e nelas derrubarem
matos ou lhes puserem fogo, serdo obrigados a despejo, com perda de
benfeitorias e, demais, sofrerdo a pena de dois a seis meses de prisdo e multa
de cem mil-réis, além da satisfacdo do dano causado. Essa pena, porém, néo
terd lugar nos atos possessorios entre heréus confiantes. (STEDILE, 2011,
p.283)

A Lei de Terras de 1850 transformou a terra em mercadoria, dificultando o
acesso do negro ao seu principal meio de producdo. A populacdo recém liberta da
escraviddo teria muita dificuldade de conquistar esse pedaco de terra para produzir sua
subsisténcia, e no mais das vezes, tornou-se posseira, condicdo considerada ilegal aos
olhos do Estado Brasileiro.

A forma de resistir a exploracdo no campo e na cidade que possibilitou a
permanéncia do negro no seu territorio foi constituida através de diversas relacdes entre
0s atores sociais da época. Assim, 0 negro em diversos casos OCupou e ndo comprou a
terra, tornou-se, aos olhos do Estado, "posseiro”, e, portanto, em condi¢do "ilegal”. Essa
forma de permanéncia traz consigo diversas experiéncias de luta que foram passadas aos

mais novos. Essas experiéncias viraram lendas, contos que constitui a histéria do local e
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serve de inspiragdo para lutas futuras. Como podemos observar nas falas dos
quilombolas do Maranhdo que ouviram da sua avo a histdria da expedicdo organizada
pelo delegado de policia de Santarém- PA:

Tiveram lugar duas batidas com 75 pracas policiais de linha e 33 indios
mundurucus servindo de guias e praticos. Na primeira 0s escravos,
pressentindo-a, emigraram para a parte superior de Curua e falhou
completamente; Na segunda, tendo adoecido em marcha o comandante de
expedicéo, e o seu imediato dirigiu tdo mal o cerco do mocambo que os
negros se puderam quase todos escapar, capturando-se apenas 11, mas depois
disso tém vindo aos lotes muitos escravos apresentarem-se a seus senhores”
(FUNES, 2011, p.487).

Mattos (2010) afirma que os valores e as tradicGes de luta da classe trabalhadora
contemporanea, ndo surgem do nada, ela tem uma raiz histérica nas experiéncias

anteriores.

Ou seja, numa sociedade como a brasileira, marcada por quase quatro séculos
de escraviddo, ndo seria possivel pensar o surgimento de uma classe
trabalhadora assalariada sem levar em conta as lutas de classe- e os valores e
referéncias- que se desenrolaram entre os trabalhadores escravizados e seus
senhores, particularmente no periodo final da vigéncia da escravidao, quando
a luta pela liberdade envolveu contingentes cada vez mais significativos de

pessoas. (MATTOS, 2010, p.14)

A luta dos quilombolas assumia uma forma em funcédo das relacdes econdmicas
estabelecida no periodo. No periodo pds-escraviddo pode-se observar que essas lutas
assumiram outras formas como: Ligas camponesas, Sindicatos rurais e urbanos, etc.
Temos como dois exemplos os companheiros: Negro Manoel Conceicdo e Nego Fuba,
ambos, liderancas da luta pela reforma agraria. Evidenciar essas liderangas tem a sua
importancia porque sdo lembrados apenas pela sua classe, ou seja, como trabalhadores,
ocultando a sua cor. Assim, os descendentes de negros escravizados e 0s indios
continuaram de forma diferente as lutas iniciadas quando o primeiro escravo chegou ao
Brasil. Esses importantes personagens da histéria de luta sdo reconhecidos pela sua
identidade de classe, e ndo, de raca. Implicando na invisibilidade do negro como sujeito
histdrico da luta por uma sociedade mais justa.

Manoel Conceicdo dos Santos é reconhecido na histéria como umas das
principais liderancas do movimento social no Brasil. Fundador e primeiro presidente do
Sindicato de Trabalhadores Rurais de Pindaré-Mirim - MA conseguiu aglutinar mais de
100 mil trabalhadores rurais, estabelecendo uma acdo com viés classista. Perseguido,
torturado pela ditadura militar, foi fundador, em 1980, do Partido dos Trabalhadores.

Manoel Concei¢do dos Santos é negro e nasceu em 24 de julho de 1935. Filho do
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pequeno agricultor Anténio Raimundo dos Santos e de Maria Leoteria Frazéo Santos foi
proprietario de uma pequena gleba de terra obtida por heranga que era usado para o
plantio de arroz, mandioca, feijdo e verduras produtos de subsisténcia, caracteristica das
comunidades rurais pds-escravidao.

Aos 20 anos, em 1955, com o pai e outros agricultores, Manoel Conceic¢do dos
Santos foi expulso de suas terras pela policia, a mando de certa Margarida Soares, que
afirmava serem dela as propriedades, por usucapido. Foram parar em terras devolutas do
Estado, no lugarejo de Santa Luzia, municipio de Bacabal, onde ja estavam outros
lavradores h& mais de duas décadas.

Como relata Concei¢do, em seu depoimento no documentério: “A violéncia veio
atras, o latifundiario e grileiro Manacé Alves de Castro, filho de Raimundo Alves de
Castro, delegado de policia do municipio, resolveu tomar as terras de nos. °

A luta contra a expulsdo dos trabalhadores das suas terras, 0 aumento e
intensificacdo da exploracdo, conjuntamente, com a conjuntura ideologica entre
socialismo e capitalismo possibilitou a formagcdo de organizacbes com viés mais

classista.

No Brasil, a segunda metade do século XX foi marcada pela emergéncia no
espaco publico de conflitos no campo e de sua articulacdo com debates em
torno da reforma agrdria e do lugar da agricultura no processo de
desenvolvimento nacional. Era discutida também a extensdo de direitos
trabalhistas ao meio rural, bem como a regulamentacdo de contratos de
arrendamento e parceria, nomes legais para diferentes arranjos no acesso
precério a terra. (VERDADE, 2014, p.45)

Como também no caso da formacao das Ligas Camponesas da Paraiba, que tinha
como liderancas Jodo Pedro Teixeira e Nego Fuba, dois militantes negros, podem
observar que os negros compunham formas diferentes de luta: pelo acesso a terra e pela
liberdade. Luta que sofreu um duro golpe da Ditadura Militar brasileira. Os militantes -
Nego Fuba e Jodo Pedro Teixeira -foram torturados, espancados e mortos pela ditadura
militar do Brasil, cuja a implementacdo em 31 de marco de 1964 foi uma resposta aos
movimentos sociais que lutavam por outra sociedade, que tenha o ser humano em
evidéncia e ndo o lucro, enfim, lutava pela criacdo de um pais socialista.

O resultado da Ditadura Militar foi o exterminio de diversos militantes, exilio e
um avanco do capital na fronteira agricola e imobilidria. O recorte aqui apresentado diz

respeito a pesquisa, visto que diversas comunidades negras foram atingidas por essa

S http://blog.jornalpequeno.com.br/manoelsantos/2010/03/14/manoel-conceicao-sinonimo-de-coragem-
de-luta-e-de-coerencia
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expansdo do capital, gerando conflito entre as forcas opositoras: trabalhadores e
burguesia. A burguesia se utilizando do aparato Estatal para legitimar os genocidios e as
expulsdes das populagdes tradicionais para concretizar os interesses do capital.

A conjuntura agraria de expulsdo dos trabalhadores negros dos seus territorios
ocorreu em todo o pais. No estado do Rio de Janeiro, Alentejano (2005) nos alerta para
0 processo de metropolizagdo e desruralizacdo realizado no século XX, que
potencializou o éxodo rural. Esse processo nos ajudara a entender os poucos alunos nas
escolas quilombolas localizadas nas zonas rurais e 0 numero reduzido de comunidades
quilombolas reconhecidas no estado. Vale relembrar que 0s intensos processos
econdmicos do Brasil e do Rio de Janeiro colonial e imperial - a producédo de aglcar no
norte fluminense, o café no Vale do Paraiba e no Noroeste Fluminense - tiveram como
mé&o de obra os negros escravizados.

A maior presenca de comunidades quilombolas no Norte e Sul fluminense e na
Regibes dos Lagos, comparando, com o Vale do Paraiba esta relacionada diretamente
com a forma de ocupacdo desses espagos agrarios, que variou de acordo com o espaco e
0 tempo. No caso do Norte Fluminense, onde tivemos o predominio do capital agrario-
industrial, a expansdo da producdo de cana de agUcar, posteriormente, a sua
modernizacdo desterritorializou diversas comunidades negras. Porém, algumas
comunidades permaneceram com o propdsito de ser fornecedora de forca de trabalho
para as lavouras.

Diferente aconteceu na regido do Vale do Paraiba Fluminense que recebeu
inimeros negros escravizados para trabalharem na producdo do café. Com a queda do
preco da commodity e, ainda, varios eventos, como a construcdo da Companhia
Siderdrgica Nacional-CSN, a instalacdo de diversas industrias e a construcdo da Via
Dutra houve um impacto na expulsdo de diversas comunidades negras do campo para
servir de forca de trabalho para esses empreendimentos. Essa diferenca entre as formas
de ocupacdo do Norte Fluminense e do Vale do Paraiba ajuda a explicar a presenca de 8
e 3 comunidades quilombolas, respectivamente.

Entretanto, o Sul Fluminense e a Regido dos lagos, apesar da distancia tiveram
forma de ocupacdo semelhante, que se corporificou através do capital imobiliario
atraido pelas belezas naturais das duas regides e a intervencdo estatal da ditadura

militar.

Se 0s anos 1940/1964 tém como marca fundamental a metropolizagdo, o
periodo 1964/1980 é caracterizado, fundamentalmente, pela desruralizacdo
que, como vimos, vinha se desenvolvendo desde o principio do século, mas
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que avanga substancialmente neste periodo. Este avanco estd diretamente
relacionado a trés processos: as mudancas estruturais na atividade canavieira;
a enorme expansdo da atividade turistica e com ela da especulacdo
imobiliaria; a desarticulacdo da resisténcia dos trabalhadores rurais pela
repressao militar, o que eliminou uma das poucas forcas contrarias ao
processo dominante de urbanizacdo/metropolizacdo. (ALENTEJANO, 2005,
p.58)

Nessa conjuntura de expansao dos interesses do capital ocorreu nacionalmente a
intensificacdo dos conflitos e da represséo por parte da ditadura militar nas regides de
fronteira agricola. Esse processo gerou diversos movimentos de resisténcia, entre eles, o

movimento quilombola, que teve sua organizacéo inicial no Pard e no Maranhdo.

1.4-  Quilombo em 1988:

Com o avanco das fronteiras agricolas na regido amazoénica pela ditadura militar
organizaram-se entre os trabalhadores negros varios movimentos de resisténcias como a
criacdo dos centros de estudo e de sindicatos rurais. Esses movimentos tinham como
objetivo a manutencdo das comunidades e o avanco nos direitos dos trabalhadores. Vale
ressaltar que o solo amazoénico ndo era um vazio demografico, e sim, um territorio
ocupado por diversas comunidades indigenas e quilombolas. E ao tentar territorializar
0s interesses do capital, a ditadura militar teve fortes resisténcia dessas comunidades de
trabalhadores negros rurais, que, posteriormente, denominaram-se comunidade
quilombolas. Essa resisténcia espalhou-se pelo Brasil, visto que o projeto de expansao
da fronteira agricola tinha expressdo nacional, como vimos o0s exemplos das

comunidades do Espirito Santos e do Rio de Janeiro.

Essa mobilizacdo se caracterizou de forma bastante significativa nos
encontros realizados pelas comunidades negras para discutir perspectivas
legais visando outras configura¢Bes fundiarias. Os Estados que marcaram as
primeiras mobilizagBes articuladas das comunidades quilombolas o
Maranhdo, Para, Bahia, Sdo Paulo, Goias e Rio de Janeiro. (SOUZA, 2008,
p.109)

A inscricdo do Direito ao territdrio na constituicdo de 1988 é a sintese das
correlacdes de forcas estabelecidas naquele momento historico, visto que o Brasil estava
findando os anos duros da ditadura militar e a conjuntura politica com o surgimento de
diversas organizac@es de luta como: o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST);

o Partido dos Trabalhadores (PT); a fundacdo da Central Unica dos Trabalhadores
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(CUT); o retorno da Unido Nacional dos Estudantes (UNE). Esse momento
potencializou a possibilidade de inscricdo de direito aos negros na Constituicao.
Segundo Souza:

E importante considerar que o termo ‘quilombola’ ndo surgiu do nada, nem
foi fruto de imediatismos politicos. O rico debate proporcionado pelo
processo constituinte, fruto do processo de redemocratizagdo do pais,
permitiu o ressurgimento destas ideias, as reivindicagcbes dos movimentos
sociais encontraram eco no parlamento e permitiram o resgate de lutas em
favor do reconhecimento de direitos. (2008, p.19)

Ao comentar sobre a aprovacdo da constituicdo, Arruti (2005) relata que um
constituinte integrante da Comissdo de Indios, Negros e Minorias afirma que a
aprovacdo do artigo foi nos apagares das luzes, com uma formulagdo amputada. Esse
relato traz a impressédo de uma aprovagdo sem debates calorosos. Souza (2013) em belo
trabalho descreve os caminhos tortuosos do debate quilombola na constituinte e afirma
que houve debates intensos sobre o tema.

A constituinte tem o seu inicio em 1 de fevereiro de 1987 e, a0 mesmo tempo, a
luta por direitos sociais tem a sua arena ampliada para dentro do congresso. A pauta
quilombola estava tomando um grande vulto com as pesquisas nas comunidades, com
0s encontros em varios estados do Brasil, e, logo no segundo més de instalacdo da
Assembleia Nacional Constituinte, a tematica aparece como proposta pelo Centro de
Estudos Afro-brasileiro prevendo politicas de protecdo aos direitos das comunidades
quilombolas. E outra proposta apresentada pela parlamentar Benedita da Silva, em 29 de
Maio de 1987, propbe a inclusdo do texto no artigo ‘“sera garantido o titulo de
propriedade da terra as comunidades negras remanescentes dos quilombos”. Na

justificativa apresenta como argumento:

sabemos que existem, espalhadas pelo nosso territorio, comunidades negras
isoladas, ameacadas de expulsdo de suas terras, apesar de ocupd-las, em
muitos casos, desde o século passado. (DIARIO DA ASSEMBLEIA
NACIONAL CONSTITUINTE, 29.05.1987, p. 25 APUD SOUZA, 2013,
p.56).
Apos debates, a Subcomissdo VII elabora o Anteprojeto que previa o art.107
com 0s seguintes termos “o Estado garantira o titulo de propriedade definitiva das

terras ocupadas pelas comunidades negras remanescentes dos Quilombos”.
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Art. 107 — Fica declarada a propriedade definitiva das terras ocupadas pelas
comunidades negras remanescentes dos quilombos, devendo o Estado
emitirem-lhes os titulos respectivos. Ficam tombadas essas terras bem como
todos os documentos referentes a histéria dos quilombos no Brasil. (SOUZA,
2013, p.59).

No transcorrer do encaminhamento da Comissdo de Sistematizacdo, o0
dispositivo foi renumerado passando a se tornar o art.490 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CRFB). Nesse momento os ataques ao artigo foram acentuados
incluindo a votacao favoravel para a retirada do artigo e, em seguida, pela continuidade
do direito. No dia 03 de agosto de 1987 foi apresentada, pelo parlamentar Eliel
Rodrigues - PMDB/PA, a emenda supressiva e, poucos dias depois, 0 Deputado Federal
Acival Gomes - PMDB/SE reafirma a necessidade de suprimir o artigo.

Segundo o parlamentar Eliel Rodrigues PMDB/PA, ao estabelecer que “fica
declarada a propriedade definitiva das terras ocupadas pelas comunidades negras
remanescentes dos quilombos, devendo o estado emitir-lhes os titulos respectivos”, o
texto do projeto constitucional estaria enveredando por um caminho discriminatorio,
criando verdadeiros guetos e praticando o apartheid no Brasil. (SOUZA, 2013, p.60)

O Deputado Federal Acival Gomes (PMDB/SE) defende que o entdo art. 490 do
Projeto de Constituicdo, deveria ser retirado, pois criaria situacdo de conflito entre os
entes federados, uma vez que permite a perda de propriedade de bens imdveis
pertencentes aos Estados, em favor de comunidades negras ali estabelecidas, sem a
tomada das providéncias prévias necessarias a transmissdo dagueles dominios, ou
mesmo por desapropriacao.

Arruti (2005), ao falar desse momento, revela que os contrarios que opuseram a
aprovacdo do artigo projetando os problemas sociais que poderia causar o artigo. A
retirada do artigo foi aprovada pelo plenario. Apos essa derrota, segundo Souza (2013),
0 Deputado Carlos Alberto Caé (PDT/RJ), no dia 20 agosto de 1987, apresentou
emenda popular com diversos temas, dentre eles

fica declarada a propriedade definitiva das terras ocupadas pelas
comunidades negras remanescentes de Quilombos, devendo o Estado emitir-
Ihes os titulos respectivos. Ficam tombadas essas terras bem como
documentos referentes a histdria dos Quilombos no Brasil. (SOUZA, 2013,
p.61).

A estratégia utilizada pelos defensores dos direitos quilombolas foi jogar para as

disposicOes transitérias o antigo artigo 490. Os Atos das Disposi¢des Transitorias sao
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normas que com o cumprimento perderia o seu valor. Porém, em um pais com sérios

problemas agrarios a demarcacdes dos territorios terd uma grande jornada.

O dispositivo sobre reconhecimento do direito de propriedade das
comunidades remanescentes de quilombos estava longe de ser uma norma
tipica de transicdo. Pelo contrério: trata-se de uma norma que olha para um
passado longinquo e langa seus efeitos para a eternidade. (SOUZA, 2013.
P.61).

Dessa forma, no dia 05 de outubro 1988 foi aprovada a Nova Constituicdo do
Brasil, que continha no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) o

artigo 68 com a seguinte redacéo:

Art. 68: Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o
Estado emitir-lhes os titulos respectivos.

Ao ser inscrito, o direito dos remanescentes das comunidades quilombolas a
posse da terra, abre o questionamentos sobre a regulamentacgéo do artigo 68 da ADCT.

Arruti (2005) explica que esse debate expOe as divergéncias sobre a forma de
aplicar o direito, tendo raizes na forma de compreender o movimento quilombola,
tangendo a questdo cultural ou agraria.

Para o0 autor, o conflito entre as ideias ndo é provocado por desentendimento, ou
desconhecimento, e sim, por um desacordo politico. As duas posi¢cdes sdo apresentadas
como: priomodialista, que compreende o uso do termo quilombo como um icone da
cultura e da consciéncia negra e como uma politica de reparacdo aos males que o
sistema escravista proporcionou ao negro. Do outro lado do debate, encontra-se a visao
ressemantizadora, que surge da juncdo dos conceitos terra de uso comum, auto-
atribuicdo e novas etnias. O conceito de quilombo ird possibilitar uma mudanca no
ordenamento juridico para o reconhecimento das terras de uso comum. E importante
ressaltar que as duas visdes nascem em momentos historicos diferentes, visto que as
formulagdes das politicas dos movimentos sociais se ddo na luta concreta do dia-dia.

A visdo priomodialista tem o seu surgimento na década de 1970, com a
reorganizacdo do movimento negro na luta contra o racismo e a concepcao
ressemantizadora surge do movimento na década de 1980, na luta pela reforma agraria,

e na manutencao das comunidades em seus territérios.
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Essas concepgdes se expressam no entendimento da finalidade do artigo 68 da
ADCT. A visdo priomodialista ird estranhar a juncdo da questdo quilombola com
questdo agraria. Visto que o objetivo do artigo é garantir e fomentar a producéo de uma
nova identidade negra. Enquanto a visdo ressemantizadora sustenta que a questdo da
regularizagdo das terras de uso comum é primordial na luta pela preservacdo da cultura
local. Arruti (2005) afirma que a visdo priomodialista influenciou na constitui¢cdo do
artigo 68 da constituicdo, ja que os deputados que participaram da elaboracdo tém a sua

origem no movimento negro urbano.

(...) Senadora Benedita da Silva (PT/RJ), de origem religiosa pentecostal e
membro do movimento negro urbano, que formula sua proposta com o
mesmo ideario que a orientou no momento da introducdo do “artigo 68” na
Constituicdo. (ARRUT], 2005, p.108)

Além de contribuir com a formulacdo do direito ao territorio quilombola, a
década de 1990 foi permeada por debates tensos e intensos sobre a aplicabilidade do
artigo 68 ADCT, que expressou em politicas diferentes, considerando, as concepcoes
sobre os direitos dos atores politicos.

O movimento quilombola compreende que o artigo € autoaplicavel e s resta
criar processo administrativo para orientar as demarcacdes dos territorios. Na
formulacdo desse debate estdo presentes duas perguntas: Que Orgdo ird titular os
territorios: a Fundagdo Cultural Palmares-FCP ou o Instituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agréaria- INCRA? O que é quilombo?

Assim, em 1995 sdo apresentados dois projetos de lei da Senadora Benedita da
Silva e do Deputado Federal Alcides Modesto, ambos do Partido dos Trabalhadores
(PT). Os Projetos de Lei divergiam, visto que Benedita (PT/RJ) oriunda do movimento
negro urbano tinha como ideia norteadora que o artigo 68 tem como objetivo a
preservacdo da cultura negra, enquanto, Alcides Modesto (PT/BA), oriundo da CPT,
defendia que o artigo deveria ir além do conceito de etnia e conjugar também a
historicidade das comunidades negras. Nesse debate sintetizaram-se trés posi¢oes sobre
a responsabilidade pela demarcagdo: I- a Fundacdo Cultural Palmares (FCP); IlI- o
INCRA e Ill- FCP e INCRA. Porém, em 2000, o governo FHC interrompeu o debate e,

em novembro, aplicou a Medida Proviséria, na qual trés elementos ganham destaques:

(...) a FCP é a Unica responsavel em demarcar os territorios, colocando em
risco processos ja iniciado por outras agéncias governamentais, como o
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INCRA... Como segundo elemento, a MP estabelece um prazo méaximo para
0 encaminhamento das demandas (outubro de 2001) depois da votacéo de lei
especial de que elas dependeriam. Finalmente, a MP estabelece uma restrigdo
com relacdo aos critérios de reconhecimento ao estabelecer que as
comunidades remanescentes de quilombos, para ser reconhecida
oficialmente, deverdo estar ocupando suas terras pelo menos desde 13 de
maio de 1988. (ARRUTI, 2005.p.112).

O Decreto 3912/2001, criado por Fernando Henrique Cardoso, reconhecia como
propriedade dos remanescentes de quilombo as terras que eram ocupadas por quilombos
em 1888 e que permaneciam ocupadas por eles em 05 de outubro de 1988, data da
promulgacdo da Constituicdo Federal. No entanto, como as comunidades poderiam
comprovar essa ocupacdo das terras durante 1 século? Esse artigo provocou a
estagnacdo de qualquer titulacdo de territérios quilombolas.

Em novembro de 2003 foi assinado pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva o
decreto 4887 que revoga as deliberacdes da Medida Provisdria 2000. Esse decreto
afirma que a FCP deixa de ser o orgdo responsavel pela demarcagdo, passando ao
INCRA essa tarefa; define que o reconhecimento como quilombola se da pela auto
identificacdo; ndo ha lapso temporal para a identificacdo; e amplia o conceito de
quilombo. Tal decreto representou um avango principalmente no principio da auto
identificacdo/ auto atribuicdo da identidade quilombola oriundo da Convencdo 169 da
OIT, de 1989 no processo de demarcacgdes dos territdrios quilombolas. Apesar do nitido
avango no que tange a base juridica, houve mudancas no ato normativo do INCRA-
regimento interno da entidade que regulariza a demarcacao dos territérios quilombolas-
que tornou o processo mais lento e burocratico. As mudancas na Instru¢cdo Normativa
foram paulatinamente dificultando o processo, porém as suas primeiras versdes
representaram um avango nos trabalhos de identificacdo dos territdrios. O retrocesso foi

produzido pelas pressdes dos ruralistas junto ao INCRA e também a Casa Civil.

Parte das dificuldades para efetivacdo do artigo 68 do ADCT da Constituicao
Federal decorre dos intricados procedimentos para titulagéo instituidos em
2008 na Gestdo do Presidente Lula. Através de Instrucdo Normativa do

INCRA, 0 processo tornou-se mais burocratizado e menos eficiente. (PRO
INDIO, 2014)

Além dos atos normativos do INCRA em 2004, o PFL, atual DEM, entra com
uma acdo de inconstitucionalidade, ADIN 3239, questionando o decreto 4887/03.

6 http://www.cpisp.org.br/terras/html/por _que as titulacoes nao acontecem.aspx acessado em
19/06/2015
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Atualmente, o julgamento da ADIN 3239 esta no Supremo Tribunal Federal (STF). O
ministro Celso Pellcio aferiu o voto pela aprovacdo da acdo, ou seja, pela
inconstitucionalidade do Decreto 4887/03. Em 2014, a ministra Rosa Weber votou
contra a ADIN. Dessa forma temos no atual momento o placar em 1 X 1. Nessa

conjuntura de intensos debates temos a constru¢do do movimento quilombola.

1.5- Movimento Quilombola Contemporaneo:

As entidades quilombolas foram formadas nas tensdes do processo de luta pelas
demarcac@es dos territérios quilombolas. O movimento que tomou forca p6s Ditadura
militar e que influenciou na constituicdo do artigo 68 da ADCT continua a luta
reivindicando direitos. Assim, é criado em 1989, no Para, a Associacdo das
Comunidades Remanescentes de Quilombos do Municipio de Oriximina — ARQMO;
em 1994, é criada a Coordenacdo Estadual Provisdria dos Quilombos Maranhenses e,
em 1996, foi substituida pela Associacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas
do Maranhdo — ACONERUAQ. Essas entidades tiveram importancia na organizacao das

lutas em ambito regional, servindo de exemplo para outras regifes do Brasil.

Observa-se que as regiGes onde primeiro despontam as articulacfes politicas
das comunidades negras rurais sdo aquelas em que primeiro se avangou no
processo de reconhecimento das posses dessas comunidades. Destacam-se
entre elas a regido do Trombetas/PA, onde se localiza o Municipio de
Oriximing; na Bahia, o Quilombo do Rio das Ré&s, na bacia do Rio S&o
Francisco; o Quilombo do Curial, em Macapa/AP; e, no Maranhdo, o caso
das Comunidades Quilombolas de Frechal, Municipio de Mirinzal/MA, e
Jamari dos Pretos, Turiacgu/MA. (MELLO, 2008, p.10)

Nesse cenario é realizado em novembro de 1995, em Brasilia, o | Encontro
Nacional de Comunidades Negras Rurais Quilombolas que teve como iniciativa a
criacdo de uma entidade a nivel nacional. Em 12 de maio 1996 é criado a Coordenacao
Nacional das Comunidades Quilombolas (CONAQ), em Bom Jesus da Lapa-BA. Tal
organizacdo tem na sua estruturacdo uma coordenacdo nacional e representantes nos
Estados e nasceu com o proposito de lutar pelas demarcacdes dos territorios
quilombolas. Em 2001 é organizado pela Fundacdo Cultural Palmares o | Encontro de
Entidades Quilombolas Tituladas, que teve a participacdo do Banco Mundial, que criou
a Comissdo para debater a pauta quilombola. Essa comissdo rivaliza com a CONAQ
pela representatividade das comunidades quilombolas. Em Dezembro de 2002 é

realizado o Il Encontro de Entidade Quilombolas Tituladas que contou com a
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participacdo da CONAQ, visto que o grupo que compunha a Comissdo exigiu a
presenca da entidade. Em Dezembro de 2003 é realizado o Il Encontro das
Comunidades Quilombolas, que foi organizado pela CONAQ em Recife. Nesse
momento j& existiam as organizacBes estaduais, que tém a sua origem em diversos
processos historicos de luta. E € relatada a presenca da formacdo de uma delegagdo de
quilombolas que participaram do Il Encontro em Recife. E importante ressaltar que no
inicio do processo a participacdo se dava majoritariamente com a representacdo das
comunidades, e ndo, com delegacdo. Em 2011 teve o IV Encontro de Quilombolas
organizado pela CONAQ realizado no Rio de Janeiro. De 2006 a 2011 aconteceram
outras atividades em foruns, eventos contendo debates tensos que expressavam a
morosidade da titulacdo dos Territérios Quilombolas e as diferentes formas dos
governos de dialogarem com o0 movimento. No governo FHC a tatica usada foi a criagdo
de uma comissdo e no governo Lula/PT- pela trajetoria do PT- a tatica usada foi
incorporar na agenda governamental as pautas e alguns lideres do movimento
Quilombola.

Desse processo surge em 2012, no Forum Mundial no Rio de Janeiro, uma
dissidéncia que € a Frente Nacional em Defesa dos Territorios Quilombolas. Em 2013
por divergéncia com a Frente Nacional em Defesa dos Territérios Quilombolas surge a
Articulacdo Nacional Quilombola. Em janeiro de 2015 surge a Confederagdo Nacional
Quilombola, como um instrumento juridico para que os quilombolas se defendam no
judiciario, principalmente, no caso da ADIN 3239.

E importante ressaltar que no inicio da criacdo da CONAQ houve a participacéo
intensa do movimento negro. Algumas divergéncias foram geradas em relacdo ao
caminho a ser seguido pelo movimento. Nesse momento todos 0S negros e suas
organizacdes poderiam ser membro da CONAQ, ocupando cargo da entidade. No
encontro de Brasilia houve a decisdo que os membros da entidade seriam apenas
quilombolas. Essa observacdo na formacdo do movimento é importante para a
compreensdo do movimento quilombola e as suas divergéncias. As entidades
apresentadas tém diferencas no que tange: 1) a forma de reivindicar ao Estado o seu
direito e a 2) forma de pensar a génese da formacdo do artigo 68 da ADCT, como
ressaltado por Arruti (2005), as visGes priomodialista e ressemantizadora.

No primeiro item podemos entender a desisténcia de um grupo da CONAQ
como uma divergéncia politica e uma tentativa de criar outra entidade que consiga

enfrentar o governo PT e avancar na titulagdo dos territorios. A segunda desisténcia de
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grupo da Frente Nacional em Defesa dos Territorios Quilombola que originou a
Articulacdo das Comunidades Quilombolas do Brasil tem a sua origem na tatica e
estratégia que os grupos que romperam com a CONAQ teriam para avancar nas
conquista, visto que a Frente Nacional em Defesa dos Territorios Quilombola entendeu
que deveria participar dos espagos organizados pela CONAQ e o grupo da Articulagdo
das Comunidades Quilombolas do Brasil resolve ndo compor esses espagos.

O segundo item tem o seu exemplo na formacdo da Confederacdo Nacional
Quilombola que compreende que o papel da entidade é um instrumento juridico na
defesa das comunidades e seus formuladores compreendem a visdo que as pautas do
movimento negro podem ser atendidas e solucionadas dentro do sistema capitalista, ou
seja, uma saida por dentro da ordem.

Ellen Wood (1996) identifica que a ideologia do p6s-modernismo néo traz a tona
a necessidade de repensar 0 movimento na sua totalidade, em seus valores universalistas
tanto socialistas, quanto liberais. A forma pds-moderna de pensar centrada na natureza
fragmentada do mundo e do conhecimento humano da énfase nas diferencas de
identidades particulares como género, raca, etnia, sexualidade. Isto se reflete no
movimento quilombola e negro e na constituicdo de diversos movimentos que tem a sua
formacdo na questdo de raca, mas ndo dialogam em sim. Pois tem em mente a natureza

do mundo fragmentado.

O significado do jargdo p6s-modernista ficara mais claro nos artigos que se
seguem. Mas, a essa altura, deve estar 6bvio que o fio principal que perpassa
todos esses principios pés-modernos é a énfase na natureza fragmentada do
mundo e do conhecimento humano. As implicaces politicas de tudo isso séo
bem claras: o self humano é tdo fluido e fragmentado (0 “sujeito
descentrado") e nossas identidades, tdo variaveis, incertas e frageis que nédo
pode haver base para a solidariedade e acéo coletiva fundamentadas em uma
“identidade” social comum (uma classe), em uma experiéncia comum, em
interesses comuns.(WOOD, 1996, p.120)

Além de apontar saidas diferentes para problemas centrais, como por exemplo,
para 0 racismo. Para alguns movimentos a saida para as questGes negras é o
fortalecimento e a composicdo do Estado na tentativa de formular e facilitar a aprovacao
de politicas em prol do negro. A Confederacdo Nacional Quilombola compreende que o
papel da entidade é um instrumento juridico na defesa das comunidades.

Outra forma de ver a questdo é a visdo de transformacéo da sociedade capitalista

em uma sociedade socialista, pois a génese do racismo - a exploracdo do homem pelo
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homem - sera extinta, e, conjugadas com politicas contra o racismo o problema sera
extirpado da sociedade. Essa transformagdo viria através de um grande processo
popular, visto a estrutura agréria brasileira capitalista impossibilitar o avanco da
titulacdo dos territérios. Assim, as visdes apontadas por Arruti (2005) e as diversas
formas de criagdo do movimento negro e quilombola tém a sua origem na opgéo de
classe que cada negro, que cada quilombola tem do mundo e que mundo tais sujeitos
historicos querem.

Conseguimos observar as mudangas na organizacdo dos negros na luta pelo seu
territério na sociedade Brasileira. No periodo escravista, 0 negro, tinha formas de lutar
pela liberdade como suicidio, banzo, quilombo, etc. Essas formas sdo o resultado da
dindmica da luta de classe na sociedade escravista, onde o negro é ator principal na
reproducéo dessa sociedades. Essa posicdo resulta em um poder de “barganha”, ou seja,
de interferir na reproducdo do capital naquele dado momento historico, visto - como
ressaltado no texto - o prejuizo dos senhores de engenho com perda do negro
escravizado. Com a formacdo dos quilombos, os fazendeiros acionavam o aparato
juridico e policial para capturar os negros fugitivos, e ndo, extermina-los. Os negros
escravizados, alforriados e livres foram a vanguarda no processo de abolicdo da
escravatura, onde outros setores da sociedade apoiavam de varias formas, visto que
perto de 1888 aumentou a fuga das senzalas, por exemplo.

Com o fim da escraviddo o negro quilombola ndo é mais perseguido pelo capitéo
do mato, afinal o que o criminalizava - escraviddo - havia findado. Essas comunidades
tiveram “oficializadas” as trocas comerciais que ja estabeleciam na escraviddao e 0s
negros foram absorvidos pelo sistema assalariado em condi¢bes proximas a da
escraviddo. Assim, o negro foi integrado a sociedade apenas no mercado de trabalho e
ndo nos seus direitos. Essa situacdo levou a outras formas de luta dos negros, que ja ndo
é quilombola, e sim, trabalhador negro rural dentro de sindicatos, associacdes de acao
mutua, ligas, frentes, jornais etc. Nessa conjuntura, com o Brasil estritamente agrario e
com uma timida industrializacdo, surgem pdés-ditadura Varguista as Ligas Camponesas
que tinham liderancas negras como Manoel da Conceicdo, Nego Fuba e Jodo Pedro
Teixeira. Esses trabalhadores que se levantaram pela reforma agraria eram na sua
maioria descendentes dos negros escravizados, € a sua organizacdo apresentava uma
formacdo com tom mais classista, visto que os exemplos de liderancas apresentados nao
sdo lembrados pelo tom da sua cor, e sim, pela sua classe.

A ditadura militar que proporcionou 0 avango do agronegécio e da especulagdo
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imobiliaria provocou a expulsdo de camponeses do campo para as cidades. Esse
processo gerou Varios tipos de movimentos como o Movimento dos Trabalhadores Sem
Terra (MST), Comisséo Pastoral da Terra (CPT), Movimento Quilombola.

O Movimento Quilombola nasce com um caréater classista, mas o que o define, €
o0 conceito de quilombo contemporéneo. N&o € qualquer negro que pode se reivindicar

quilombola, e sim comunidades de:

...remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins deste Decreto,
0s grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto atribuicdo, com trajetéria
historica propria, dotados de relagdes territoriais especificas, com presuncao
de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao histérica
sofrida. (DECRETO 4847/03, art.2)

Na atualidade, o poder de “barganha” do movimento quilombola foi reduzido: o
Brasil mudou de um pais agrario para o industrial; a identificacdo do movimento
quilombola estd no local de moradia e ndo no local de trabalho. Essa identificagdo é
importante para compreender as formas de luta quilombola da atualidade, tais como:
ocupacdo de estradas, ocupacao de prédio do INCRA, do FCP, do Congresso. Essas sdo
acOes possiveis, dadas as condi¢des concretas das comunidades atuais. Ao estudar as
formas de lutas assumidas pelos negros contra o racismo e a escravidao identificamos
que outros atores da classe trabalhadora apoiavam essa luta. Por exemplo, em Séao
Paulo, no final do século XIX, foi organizado 0 movimento dos Caifazes, formado por
estudantes da Faculdade de Direito, profissionais autdnomos e outros, como
maquinistas dos trens que transportavam café do Oeste Paulista até o Porto de Santos.
Os caifazes eram abolicionistas e teceram uma rede de apoio as fugas escravas, dentre
outras medidas. Também podemos apontar os sindicalistas que faziam greves para
facilitar as fugas dos negros. Estabelecendo as devidas propor¢des devemos aprofundar
os lacos entre o Movimento Quilombola e o Movimento Sindical, construindo um

Campo Negro do século XXI.

1.6- Lutado negro pela Educacéo:

Ao conquistar a inscricdo do direito através do artigo 68 da ADCT os
quilombolas tornam-se agente de direitos, sujeitos histdricos, que se organizaram em
entidades, grupos, associacdes para pressionar o Estado na formulacdo de direitos para

as suas comunidades. As reivindicagdes acompanham as pautas estabelecidas durante
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séculos pela classe trabalhadora, como acesso a saude, educagdo, saneamento bésico,
etc. Porém, essa politicas terdo que atender de forma diferenciada as comunidades
quilombolas, ou seja, teve que estabelecer um recorte étnico racial para a formulacéo e
aplicacdo destas. No que tange o campo educacional temos a pressdo dos movimentos
quilombolas para politicas educacionais especificas para o fortalecimento da luta pela
conquista do territério.

Grande importancia é dada no sentido do curriculo, que deve conter as tradigdes,
saberes, valores, costumes, criados e recriados pela comunidade, a propagacdo da
sociabilidade quilombola na comunidade, ou seja, valores para integrar o individuo a
comunidade. Podendo contribuir na unificacdo da comunidade e no fortalecimento da
luta pelo territério. Visto que a escola € uns dos elementos essenciais na construcdo da
justeza da luta, no consenso sobre a importancia da autodeterminacdo como quilombola.
Como ressalta o lider da comunidade do Campinho da Independéncia, “a escola tem
que contribuir para a luta dos quilombolas ™.

Assim, o movimentos negros e quilombolas realizam pressdo sobre o Estado para a
formulacdo e aprovacdo de politicas educacionais publicas para as comunidades
quilombolas como também o sistema educacional como um todo. Tais mobilizacdes
resultaram na aprovacao do ciclo de politicas de acdes afirmativas (SANTOS, 2013)
onde podemos destacar: as Diretrizes Curriculares para Escola Quilombola em 2012, a
lei 10639/03 que torna obrigatério o ensino da histéria e da cultura africana e
afroabrasileira nas escolas; as Cotas Raciais para ingresso nas Universidades e nos
concursos publicos. Santos (2014) sustenta que as politicas de acbes afirmativas
educacionais tém as suas raizes no intenso processo de luta do negro pelo acesso a
educacdo no século XX.

Santos (2014) nos alerta para o precioso processo de luta do negro pelo acesso a
educacdo através dos movimentos como: a Frente Negra Brasileira, que teve o
pioneirismo na criacdo dos cursos noturnos para os jovens e adultos, “0 que nos
autoriza afirmar o seu pioneirismo no desenho e execucdo de politicas educacionais
inclusivas” (p.67); a criacdo do departamento de Instrucdo e Cultura, que dentro do
movimento foi responsavel pela educacdo; o movimento Teatro Experimental do Negro
(TEN), que passou a oferecer curso de alfabetizacdo ao publico que frequentava as aulas
de teatro; além outras iniciativas do movimento negro durante o século XX.

A juncdo do processo educativo com a luta pelos direitos das comunidades

negras ndo comegou no século XX. Em 1838 na revolta da Balaiada, Negro Cosme um
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dos lideres do movimento, que chefiou um exército de 3 mil negros na luta pela
liberdade sabendo da importancia da alfabetizagdo, tanto que estabeleceu, em plena
guerra, uma escola de primeiras letras na lagoa amarela. (ASSUNCAOQ, 2011, p.445).
A importéncia do processo educacional fica expressa nos relatos sobre as construgoes
das escolas nas comunidades quilombolas do Estado do Rio de Janeiro.

A visita as comunidades quilombolas nos permitiu perceber que o surgimento das
escolas tem origens diversas. A titulo de organizar o pensamento elencamos trés
categorias: 1) Construidas pelos Donos da Fazenda 2) Construidas através de uma agao
mais individual 3) Construidas pela comunidade. Essas categorias foram organizadas a
partir das entrevistas realizadas nas escolas.

Quase todas as escolas quilombolas do Municipio de Campos dos Goytacazes estdo
localizadas dentro de fazendas, inclusive os nomes ja revelam essa relagdo: Escola
Municipal Fazenda Aleluia, Escola Municipal Fazenda Chalita, Escola da Fazenda
Opinido, atual, Escola Municipal Salvador Benzi e Escola Municipal Santa Rita, que
apesar do nome ndo fazer referéncia, esta localizada na Fazenda Mocoté do Imbé. A
unica escola localizada fora do dominio do fazendeiro é a Escola Municipal de
Conceicéo do Imbe.

E importante ressaltar que a localizagio da escola dentro das fazendas, apesar de
ser da Rede Municipal de Ensino, implica a subordinacdo da escola aos ditames do
poder dominante local. A diretora relata que antes da chegada do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) os fazendeiros ajudavam a escola com fornecimento de
mantimentos para festa e na manutencdo da escola. Além disso, as professoras que
lecionavam na localidade eram oriundas da elite local. Tais fatores favoreciam, assim,
um controle pedagdgico e financeiro dentro da escola.

Além disso, existe a possibilidade de o fazendeiro fechar a escola a qualquer
momento, pois o terreno em que a escola estd localizada € de sua propriedade.
Encontramos relatos de que uma escola proxima foi fechada em retaliacdo ao fato da
fazenda ter sido denunciada por utilizar trabalho escravo.

A visita a Comunidade do Quilombo de Santa Rita do Bracuhy nos mostrou
outra constituicdo do processo educativo. Ouvimos na conversa com a professora da
escola: “essa escola tem muita historia, comecou com a moradora da comunidade que
ensinava os quilombolas a ler e a escrever, depois a escola foi incorporada pelo estado

e com a municipalizacdo passada para o municipio” O vinculo da escola com a
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comunidade é muito intenso “acho que a escola ajudou na constru¢ao da comunidade e
a comunidade na construgdo da escola ”, completou a professora.

As conversas com 0s moradores da comunidade Quilombola de Santana nos
mostrou que a construcdo da escola aconteceu tanto a partir da acdo dos donos da
fazenda, quanto a partir de uma acdo mais individual, apontando uma combinacao entre
a primeira e a segunda categoria, elencadas anteriormente.

Ao entrevistar os moradores da comunidade identificamos a presenca de uma
escola localizada na Fazenda do Ermo, Quatis, RJ. Essa escola foi construida na década
de 1960, com o financiamento do fazendeiro, que reformou um estdbulo para que as
aulas pudessem ser lecionadas. Os professores eram de Minas, pois 0 Quilombo de
Santana fica perto da divisa com Minas Gerais. Ao comentar a rotina da escola, S.J.A.,
um dos entrevistados, revela que ele estudava no horario de 11 horas as 15 horas.
Apesar de oferecer o acesso a0 mundo letrado, as criancas ndo eram retiradas do
ambiente de trabalho, o que ressalta a intensidade do processo de superexploracdo do
trabalho, conforme a reflexdo elaborada por Marini (1973). A fazenda contratava a méo
de obra dos moradores de Santana. Segundo o depoimento de Seu Jodo ele acordava as
4 horas da manha para ir trabalhar, as 11 horas estava na escola e com o término do
horéario da aula, voltava para a lida.

A escola funcionou até o meado da década de 1980, quando o encerramento das
atividades coincidiu com a morte do fazendeiro local. No inicio da década de 1990 a
Escola de Santana foi construida em terreno coletivo da comunidade. Ao comentar
sobre a construcdo, os antigos moradores apontam que foi a partir do ajuntamento que a
escola foi construida. O ajuntamento (ou mutirdo) é uma pratica tradicional de trabalho
coletivo/comunitario voltado para as necessidades da comunidade e/ou de individuos e
familias. Além do trabalho coletivo, pressupde um acordo moral de compromisso da
retribuicdo da ajuda. Importante dizer, pois revela a logica diferenciada das relacdes
sociais comunitarias.

Ao ser questionado sobre a aceitacdo da construcdo da escola na comunidade,
S.J.A. relata que “todo mundo assinou para aquilo” e S.V.’ ressalta: “n6s néo tinhamos
muita pratica, mas como era para a comunidade nos fizemos”. Esses dois relatos

confirmam o consenso na comunidade sobre a importancia da escola. A Irma Elizabeth?®

" Entrevista Concedida por SV em (15/01/2015)
8 Missionaria que contribuiu com a luta da comunidade de Santana na década de 1980 e
1990. Estéa presente na memoria social dos quilombolas.
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nos confirmara em seu depoimento que havia muitos analfabetos na comunidade. O
financiamento da escola, obtido pela freira, veio através de uma ONG Canadense. A
escola funcionou apenas por algum tempo, no dizer de S.V: “uns dois, trés, meses...”.
Posteriormente a escola foi incorporada a prefeitura, passando a funcionar até nossos
dias.

Ao ser construido no coracdo da comunidade, a escola comegou a cumprir um
trabalho muito importante na alfabetizacdo das criancas, visto que todas as criangas
comecgaram a estudar nessa localidade. Segundo S.J.A.: “se ndo fosse essa escola, toda
essa rapaziada mais nova estaria analfabeta ”.

As escolas em funcionamento foram incorporadas pelo poder publico as suas
redes de ensino, possibilitando que as criancas quilombolas tivessem garantido o direito
de acesso a escolaridade definida em lei. E sdo as bases em que se assentam as lutas das
comunidades pelo oferecimento da modalidade da educacdo quilombola. Ou seja,
podemos supor que a presenca de escolas dentro de algumas comunidades so foi
possivel pelo processo de mobilizacdo e pelo reconhecimento da importancia da
educacéo pelas comunidades.

Apesar da aprovacédo do ciclo de politicas de acdo afirmativa no inicio do século
XXI, tais iniciativas tem a sua potencialidade diminuida pela estrutura do capitalismo
nos paises dependentes latinos americanos: a concentracdo fundiaria, o racismo e a

educacdo adestradora. Tais elementos serdo expostos no capitulo seguinte.
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Capitulo 2
Racismo, luta pelo territério e educacdo: Quilombo de Santana

Flaviano Pinto Neto, Quilombo do Charco, Maranhdo; Artémio
Gusmao “Alaor”, Quilombo Mancaraduba, Para; Teodoro Lalor,
Quilombo do Marajo, Pard; Simido Vilhalva, Guarani Kaiowa4,
Mato Grosso do Sul. PRESENTE!

Os assassinatos dos militantes que compdem a epigrafe acima possuem uma
mesma motivacdo: a persisténcia do latifandio e o racismo. O presente capitulo buscou
enfrentar o desafio de debater as relages intrinsecas entre a luta pelo territdrio, o
racismo e a educagdo. Esse esforco repousa na tentativa em compreender a situacéo
contemporanea das escolas quilombolas, visto que € nesse chdo que se desenvolveram
as principais lutas dos quilombolas. Assim, ndo podemos debater a questdo educacional
sem realizar os debates estruturantes da causa quilombola, que € o racismo e a questédo
agraria. Teremos como cenario para a compreensdo desse desafio a magnifica historia
de luta dos quilombolas do Quilombo de Santana, Quatis, Rio de Janeiro.

Tratar do historico da comunidade Remanescente do Quilombo de Santana ajuda
a entender a historia de luta dos negros no Brasil. Conversar com moradores antigos da
comunidade como Seu Jodo Batista, Dona Olga, Eli, conjuntamente, com os escritos de
Rui Mauro Marini, Florestan Fernandes, Vania Bambirra nos ajudam a compreender o
doloroso processo historico de luta pela sobrevivéncia das comunidades negras, tanto da
cidade quanto do campo. Contribuindo com o debate, Alentejano (2013) traz como
pontos importantes para analisar o agrario brasileiro e as lutas forjadas, os seguintes
aspectos: 1) persisténcia da concentracdo fundiaria Il) a crescente internacionalizacdo
da agricultura brasileira I11) crescente inseguranca alimentar 1V) a perpetuacéo da
violéncia, da exploracdo do trabalho e da devastacdo ambiental no campo brasileiro.
(ALENTEJANO, 2013, p.2)

Tais aspectos estdo presentes na estruturacdo da histéria do Quilombo de
Santana, ou seja, 0 historico da comunidade é a sintese da luta do negro contra essa
estrutura agraria e contra o racismo, a luta que, por vezes se apresentava de forma
consciente e engajada; em outras, de forma inconsciente através das experiéncias
vividas pelos sujeitos. Iremos apresentar o debate tendo como referéncia os pontos

elencados e as suas interfaces com 0 Quilombo de Santana.
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2.1.1- Persisténcia da Concentracdo Fundiaria:

A comunidade quilombola de Santana estad encravada entre 0S morros
caracteristicos da regido do Vale do Paraiba Fluminense. Situada na zona rural do
distrito de Séo Joaquim, do municipio de Quatis- RJ. Tal municipio faz divisa com o
Estado de Minas Gerais e tem como principal via de acesso a Rodovia Dutra, que faz a
ligacdo Rio - S&o Paulo, principais cidades e areas industriais do pais. Além de fazer
divisa com o municipio de Porto Real, o qual despontou como polo industrial de
montadora de carros. O processo de ocupacdo da regido sofreu influéncias dos
principais ciclos econdémico da histéria do Brasil: mineracdo, café, além da producdo
intensiva e extensiva do leite.

O ouro extraido da regido de Minas Gerais, no periodo colonial, era transportado
atraves dos caminhos, antigas trilhas indigenas, até a Vila de Paraty. Chegando a cidade
do Rio de Janeiro via transporte maritimo. Em 1724, iniciou-se a construgdo do
caminho por ordem do Governador Luis Vahia Monteiro, com a finalidade de abrir um
caminho mais curto para S8 Paulo, sem 0s inconvenientes da travessia maritima até
Paraty. Esse trajeto passou a ser os mais usados pelos tropeiros, tendo como ponto de
descanso para as tropas, na regido conhecida como marco zero da cidade Quatis, a
biquinha.

A ocupacdo definitiva da regido pelos brancos, visto que ja era habitada pelos
indios Puris, Coroados e Botocudos, comecou a se intensificar com a criacdo do
povoado de Nossa Senhora da Conceicdo do Campo Alegre da Paraiba Nova,
posteriormente, Resende. A economia local girava em torno da plantacdo de cana de
acucar e do gado para consumo do mercado interno. Com a crise da extracdo do ouro,
no final do século XVIII, muitos mineiros com capital oriundo da mineracdo
comecaram a receber doacGes de sesmarias e a plantar café na regido. Resende foi o
polo irradiador da cultura pelo Vale do Paraiba Fluminense, através do método que
persiste até hoje: desmatamento da mata atlantica, monocultura, trabalho escravo,
produto para 0 mercado externo.

Esse modo de producdo possibilitou a exaustdo do solo e a queda na producéo,
conjuntamente, com a luta dos negros contra a escraviddao e a baixa do produto no
mercado exterior, resultou no declinio da producdo da cultura do café no Vale Paraiba
Fluminense. Posteriormente, as fazendas de café foram sendo apropriadas por

fazendeiros oriundos do estado de Minas Gerais para a producdo de leite, visto que o
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relevo dificultava a criacdo de gado para corte®. A producdo de leite era centralizada na
Cooperativa Quatis Agropecudria (criada em 1940) que se tornou o carro chefe da
economia quatiense. Apesar da mudanca dos produtos, a forca de trabalho permaneceu
negra com caracteristicas préxima ao escravismo.

Registros sobre a chegada dos negros escravizados no Vale do Paraiba
aumentaram a partir da era do café na regido, que assumiu no século X1X, a condicao de
principal produto de exportacdo do Brasil Imperial. A exploragdo da forca de trabalho
do negro escravizado permitiu a acumulacdo de riquezas por parte dos senhores, o que
desencadeou relacfes imersas em tensBes por conta da condi¢cdo de escravidao, também
possibilitou a construcdo do territério pelos negros escravizados. De acordo com
Sebastido Felicissimo (ja falecido) - Seu Carreiro- morador da comunidade quilombola
de Santana, em depoimento para o Relatorio de Identificacdo da Comunidade Negra
Rural de Santana (2007) - 1° na regido tinha muitos Calhambolas.

“Caiambora era gente dos matos. Fugia para 0 mato”. (Perguntei: tinha
calhambola nessa regido?) E muito. Onde tinha capoeirdo ele estava la. E la
ndo entrava ninguém. Sordado vinha pra pegar. Ta pensando que caiambora

corria do sordado? Nada. Pegava o sordado. Brigava com o sordado. Matava
0 sordado ai no mato. Aqui na divisa de Minas tinha muito caiambora...”

(p-35)

As lutas travadas pelos negros na escraviddo e pdés-abolicdo na regido da
Fazenda Santana!! opunham-se as relagfes de trabalho degradantes. Dialeticamente,
esta relacdo de superexploracdo contribui para a formacdo do territorio, visto que 0s
valores infimos dos salarios pagos aos quilombolas de Santana impossibilitavam a
manutencdo da familia, assim foram obrigados a construirem formas para sua
sobrevivéncia no territério, através, da agricultura de subsisténcia, preservacao das
matas, preservacdo das nascentes, realizacdo de festejos, e tensdes com os fazendeiros
locais Esses processos de lutas possibilitaram o surgimento de valores, em relacdo ao
uso da terra; a relagdo com o meio ambiente e a demarcacdo de um territério. Sao esses

pontos que estruturam o conteudo da luta pela demarcacéo do territorio.

® Esse processo: solo exaurido depois a criagédo de gado é evidenciado em outros locais do Brasil.

10 Construido pela Superintendéncia do INCRA no Estado do Rio de Janeiro, através da Ordem de
Servico/INCRA/SR-07/G/n 17, em 15 de maio de 2007. Somou-se ao trabalho do antropdlogo Oswaldo
Martins de Oliveira-

11 A Fazenda de Santana era denominada Fazenda do Retiro. A mudanca veio pés-construcio da Capela
em homenagem a Santana em 1867 pelos negros escravizados a mando do Comendador Manoel Marques
Ribeiro.
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Toda marcacdo dessa regido aqui € o corrego desembarque. Ai, ele vem
direto e fecha na divisa com Sao Joaquim. De la vai até a antiga lagoa e desce
fechando no ribeirdo vermelho. Ribeirdo vermelho é o ribeirdo da divisa de
Séo Joaquim e o Barro amarelo. Pra |4 é o barro amarelo e pra cé é Santana.
Entdo desce ali e sai fechando no Rio da Pedra. Entdo essa regido toda aqui
pertence sO a Santana. Realmente esse é o territorio que desde que a gente
nasceu nos trabalhamos nele.(S.J.A)

Leite (1991) afirma que ao tratar a questdo quilombola devemos conceituar
territorio.
[h&] que se considerar, portanto, as distingdes entre terra e territério quando
pensamos a questdo quilombola. O territério diz respeito a um espaco vivido
e de profundas significacOes para a existéncia e a sustentabilidade do grupo
de parentes proximos e distantes que se reconhecem como um coletivo por
terem vivido ali por geracdes e geracdes e por terem transformado o espaco
em um lugar. Um lugar com um nome, uma referéncia forte no imaginéario do
grupo, construindo nogcbes de pertencimento. Trata-se de um espaco
conquistado pela permanéncia, pela convivéncia, que ganha importancia de
uma tradicionalidade ao servir de suporte para a existéncia de um grupo de

pessoas aparentadas por afinidade e consanguinidade ou até mesmo por uma
afiliacdo cosmoldgica. (LEITE, 1991)

Ao ser questionado por mim sobre as razbes pelas quais os fazendeiros nao
teriam expulsado a comunidade de Santana, S.J.A. afirma: “meu avo tinha pulso firme,
ndo dava mole aos fazendeiros .

Podemos identificar que, apesar de ndo terem leis, decretos que legalizassem a
demarcacéo do territorio, a demarcacdo, como tal, ja tinha se consolidado de fato. Os
limites do territério na forma escrita em documento comecaram a ser delimitado com
duas doacOes de terra por parte de Maria Isabel e o Comendador Manoel Marques
Ribeiro. Vale ressaltar que apds a Lei de Terras de 1850 s6 se poderia ter acesso a terra
atraves da compra e venda, e, como relatado no capitulo anterior, o Estado brasileiro
pos-escravidao nao desenvolveu politicas pablicas em prol das populagdes negras como
a legalizacdo da posse, o financiamento da producédo e a compra de sementes.

Manoel Marques Ribeiro se casou com Anna Esméria Nogueira com a qual teve
unica filha, Maria Isabel. Esta se casou duas vezes, ambas com filhos do Bardo de
Cajurt (Jodo Gualberto de Carvalho). O casamento de Maria Isabel, Unica filha do
Comendador Manoel Marques Ribeiro, com os filhos do Bardo de Cajurd, sugere a
intencdo de garantia e ampliacdo de riquezas, ja que podemos observar a juncdo de
familias com grandes posses. O Comendador teve destaque na configuracdo do
Quilombo de Santana, pois em 1878 ele doa terras nas redondezas da Igreja para 0s
escravos, com o intuito de construir um povoado. E em testamento, Maria Isabel,

(1903), doa parte das terras para 0s ex-escravos. E importante destacar que essas
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doagbes ndo foram suficientes para a manutencdo da propriedade das terras pelos
escravos e 0s seus descendentes.

Mais de uma década depois, surge em 1914, como proprietario
daquela &rea Coronel Ledncio Ferreira. Todavia, pela cadeia dominial
das terras feito pelo INCRA em 2012 ele ndo as comprou diretamente
de Maria lzabel, e com isso ndo foi possivel identificar como ele
adquiriu a propriedade. (OLIVEIRA, 2015)

Coronel Lebncio Ferreira adquiriu esparsa terra na regido do territério do
Quilombo de Santana. No levantamento realizado pelo INCRA, o qual tem como
objetivo fazer o levantamento da cadeia dominial*?> do territério do quilombo de
Santana, € identificada a origem dos estabelecimentos em dominio ndo quilombola.
Neste levantamento ndo foi possivel identificar como o Coronel conseguiu realizar a
acumulacio de terras. E possivel que tenha acontecido um processo de grilagem de
terras, onde depois de expulsar os moradores, cria-se um documento falso da terra.
Visto que na cadeia dominial, nunca se chega a origem, ou seja, ao Estado, que é o
detentor das terras devolutas desde a Lei de Terras de 1850. Tal processo de expulsdo €
relatado por S.J.A.“ os fazendeiros dizia para as pessoas sairem e dava Y2 de milho
para morador sair”.

Oliveira (2015) ressalta outra forma de expulsdo dos moradores:

No caso de Santana ha registros®® de duas permutas realizadas no ano de
1918. Uma da lavradora lhara Bazilia de Carvalho e outra do Valentim
Theodoro de Mendonga, ambos para o Coronel Ledncio Ferreira. Este fato
corrobora com as falas dos quilombolas, quando afirmam que boa parte das
terras foi perdida devido as supostas dividas contraidas com os fazendeiros.

(p.34)

As dividas contraidas com os fazendeiros sdo oriundas de uma forma de relacao
de trabalho denominada Sistema de Barracdo. Marini (1973) aponta que essa relacao
ocorreu na formacdo dos paises latino-americanos na passagem do trabalho escravo para
0 assalariado. Por conta de receberem um salario baixissimo, os moradores da regido
recorriam ao fazendeiro para comprar os alimentos, remédios e demais insumos. Nessa
relacdo, a terra que possuiam era garantia do pagamento da divida, conforme relata Ana

Maria Gouvéia.

12 Cadeia Dominial, de acordo com o INCRA, é a relagdo dos proprietarios de determinado imével rural,
desde a titulacdo original pelo Poder Publico até o ultimo dono (atual proprietario). O estudo, feito junto
ao Cartorio de Registro de Imoveis, é utilizado pelo Incra em praticamente todos oS processos
administrativos da autarquia e é de extrema importancia para que o Incra nunca venha a pagar uma
eventual desapropriacdo a quem ndo € efetivamente dono da &rea.

13 Escritura plblica de permuta de terras de nimero 35 folhas 87/88 no Cartério de Registro Civil das
Pessoas Naturais do 6° Distrito Comarca de Barra Mansa / RJ
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As vezes uma crianga ficava doente e eles corriam na fazenda do falecido Seu
George Salgado, que é a primeira fazenda vindo de Quatis para ca. Eles
corria 14 e falava: “6h” seu George, meu filho t& doente, ou, faltou compra 14
em casa. Eu queria que o senhor comprasse pra gente esse remédio ou
emprestasse pra gente esse dinheiro pra gente comprar que depois a gente
paga”. E ele pegava o remedio ou o alimento que fosse e falava assim: “
Entéo vocé assina esse papel aqui, porque se caso VOCé ndo me pagar eu pego
0 seu terreno. E esse pessoal pegava e assinava. Chegava no tempo de pagar
eles ndo tinha o dinheiro, porque eles ndo tinha como trabalhar pra ganhar.
Entdo o fazendeiro ia la e tomava a terra deles. Eles saiam e iam embora. la
andando pelo mundo ai sem destino e o fazendeiro pegava aquele terreno.
Com outro escravo acontecia a mesma coisa. Entdo esse fazendeiro ficou
com uma fazenda muito grande ai e sdo esses Salgados que estdo ai. Esse era
0 problema maior que tinha ai. Muitos perderam suas terras por causa disso
(RTID, 2007, p 36)

Esse processo provocou a saida de muitos quilombolas que estam morando na
cidade de Quatis, no bairro Sdo Benedito. S.J.A e S.V, numa agradavel conversa,
afirmam “aqui tinha muita gente”. A quantidade de moradores relatada pelos
entrevistados impressiona: “Aqui na parte de baixo existia quase 11 casas. E cada casa
tinha uma média de 10 a 14 pessoas. As nossas festas era feita com nds mesmo e
enchia. N&o precisava vir gente de fora”. Em outro momento ao relatar sobre a
producdo “Se aquele pessoal tivesse hoje, teriamos uma fabrica aqui em Santana”
Esses relatos ressaltam como o campo pos-abolicdo era povoado. Conjugado com a
expulsdo, stricto sensu, outros fatores também potencializaram a saida da comunidade
como as pessimas condicdes de trabalho e a dificuldade de acesso aos direitos. S.J.A.
ressalta que os moradores que sairam do quilombo e foram para a cidade diziam: “ vai
ficar ai puxando carrocga, até quando? Ai das 11 casas que tinha aqui, s6 ficou 3
casas”. E notavel perceber que a relacdo com a terra dos moradores de Santana gerou
vinculos que favoreceram a permanéncia e a luta em favor do territorio, conforme o
relato do S.J.A. em conversa.

[...] A terra é uma coisa que tem que cultivar, vocé tem que usar ela, desfrutar
dela e deixar ela. Porque existe um ditado assim: O pai faz, o filho come, os
netos morrem de fome. Entdo, se vocé cultivar a terra desse jeito vocé vai ter

para o0 neto comer e ndo vai morrer de fome. [...] A terra nunca pode ser
vendida ela tem que ser cultivada.(S.J.A.)

No caso de Santana a resisténcia foi a sobrevivéncia, ou seja, estar vivo para
num momento histérico favoravel reivindicar o territorio. A resisténcia se constituiu ao
estabelecer uma relacdo de trabalho entre fazendeiro e trabalhador que possibilitava a

permanéncia do nicleo familiar no seu territorio, apesar dos relatos de expulsao.

O histérico da comunidade quilombola de Santana ajuda a explicar o processo

de formacdo da concentracdo de terra no municipio de Quatis e no Brasil, através do
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exterminio dos povos indigenas, da concessdo de sesmarias pela Corte Portuguesa aos
Bardes do Café, da expulsdo dos trabalhadores do campo, que poderia ser via violéncia
ou pela péssima condicdo de vida, do processo de grilagem de terra, onde ocorria o
processo de “legalizacdo” da propriedade, etc.

Tais métodos intensificam-se com as crises do capital que expandia 0s seus
interesses na obtencdo de novas terras a serem incorporadas pelo interesse
mercadoldgico. Podemos explicitar fatos que influenciaram na formacdo do quilombo
de Santana: a crise na extragdo do ouro possibilitou que alguns mineiros com capital
oriundo da mineragdo investissem na producdo de café no Vale do Paraiba Fluminense;
a crise do café na regido no século XIX, que teve como umas das respostas, 0 avanco da
fronteira agricola para o oeste paulista e 0 investimento na producdo de leite nas antigas
fazendas de café. Observamos que as crises de producdo resultaram no avanco da
fronteira agricola com a doacéo de sesmarias pela Coroa Portuguesa aos Bardes do Cafe
no inicio do século XIX e na escravizacdo ou expulsdo dos negros aquilombados e
indigenas, apesar da resisténcia.

Atualmente, em termos mundiais, assistimos a uma corrida pela compra de

terras, como ressalta Carvalho (2013).
A corrida por terras agricolas levou investidores estrangeiros a adquirir pelo
menos 83 milhdes de hectares em paises em desenvolvimento entre 2000 e
2010, segundo o Deutsche Bank. O total equivale a 1,7% da &rea agricultavel
global e e muito superior aos 50 milhdes de hectares utilizados para o plantio
de gréos no Brasil na safra 2012/13. O Brasil e um dos alvos da cobica
estrangeira, liderada por China, Arédbia Saudita, Kuait,Qatar, Bahrein e
investidores dos EUA. As compras de terras. brasileiras somaram 2,6 milhdes

de hectares no periodo. Para o banco, o objetivo dos investidores e garantir
acesso a alimentos e agua. (CARVALHO,2013,p.36)

Essa apropriacdo em grande escala por parte de investidores internacionais tem a
participacdo de empresarios brasileiros, visto que a compra de terra ndo é permitida por
estrangeiros. Porém, qualquer estrangeiro associado com brasileiro tem o direito em
adquirir qualquer quantidade de terra. O que prova que ndo ha interesses divergentes
entre a burguesia internacional e a fracdo burguesa interna

Tal fenbmeno aumenta a concentracdo de terras, ou melhor, 0 ndmero de
latifandios, cujo inicio ocorreu na doacgdo de capitanias hereditarias e de sesmarias e se
intensificou com a Lei de Terras e tém a sua continuidade na contemporaneidade. Os

dados séo alarmantes de acordo com Alentejano (2013):

..uma vez que 0s pequenos estabelecimentos — com menos de 10 ha — sdo
47% do total, mas a area ocupada pelos mesmos € de apenas 2,7% do total,
ao passo que no pdlo oposto, os estabelecimentos com mais de 1000 ha sdo
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apenas 0,9% do total, mas ocupam 43% da area. O contraste se torna ainda
mais nitido quando observamos que os estabelecimentos com menos de 100
ha séo cerca de 90% do total, ocupando uma area de cerca de 20%, ao passo
gue os com mais de 100 ha sdo menos de 10% do total e ocupam cerca de
80% da area. E este quadro permanece praticamente inalterado nos Gltimos
50 anos. (ALENTEJANO,2013, p.2)

Importante acrescentar que umas das caracteristicas para saida das crises ciclicas
do capital, no Brasil, foi 0 aumento da concentracdo de terras, para responder aos
ditames do capital em cada momento historico. Carvalho (2013) aponta que houve o
aumento nas exportagdes de produtos agricolas e que apenas quatro empresas, em 2010,
tiveram nimeros expressivos em, por 75% das exportacfes brasileiras de produtos de
origem rural: soja e derivados, 22 %; carne e couros, 25%; madeira, celulose e papel,
17%; acucar e alcool, 11%. (p.37)

A carta dos principais produtos agricolas cultivados e exportados pelo Brasil
denota forte influéncia do que € interesse de produtos no mercado internacional e seu
valor comercial enquanto commodity 4. A expressiva extensdo do uso de terras
cultivaveis, o controle sobre o uso da semente e dos defensores quimicos por
multinacionais € classificado por Carvalho (2013) e Alentejano (2012) como
internacionalizacdo da agricultura brasileira, que vem acompanhada da reprimarizacéo
da economia brasileira. Teixeira (2013) ressalta que na conjuntura atual, a mineragdo e o
agronegocio tém ocupado 68% dos produtos exportados pelo Brasil, representando 22% do
PIB nacional. Conforme os dados da tabela abaixo:.

Tabela 1: Principais Produtos Exportados pelo Brasil em 2014.

Principais Produtos Exportados
Principales Productos Exportados / Main Products Exported
USS$ Milhoes / usyg Millones / US$ Million —- 2014

Valor o Yo Part %
Var/uer 2014/13 9% Share
1« Complexo soja / Sa/e v deriviados / Soyiuns & paods 31.408 1,49 14,0
2 « Minérios / Minerios / Qres 28.402 -19,0 12,6
3 ~ Petrdleo e combustiveis / Perrofeo y combustibles / Ol and fue/ 25.175 12,4 11,2
4 ~ Material de transporte / 7ransport matevial 20.374 ~-35,5 9,1
5~ Carnes / Moats 16.891 3,8 7,5
6~ Quimicos / Chevnicils 15.051 2.8 6,7
7 ~ Produtos meatalGrglcos / froductos metaldrgicos / Matallurghke produocts 14.423 8.8 6,4
B8 — AcGoar w ewtanol / Asdcwr v etursol 7 Suger & othansol 10.357 -~24.5 4,6
9~ Mags. e equipamentos / Mdgs. y aparatos / Machines & equipments 8.671 «3,4 3,9
10 ~ Papel e calul /S Papel y celuk S Papev & pup 7.218 0,9 3,2
11 « Café / Coffee 6.616 26,1 2,9
12 - G © COUro / Calrados y cuma/Footwer 8 loatier 4.287 10,8 1,9
13 « Equipamentos alétricos / Apwwton ekictricon 7 Electrical ecpuiprrent 3.965 -7,5 1,8
14 «~ Meatais e Pedras Preciosos / Mata/os proclosos y pledras / Precious metals and stones 2.817 “12,1 1,3
15 « Téxreis / Jexties 2.536 7.1 1,1

14 Produto em estado no seu estado original, na sua maioria de origem agropecuaria, mineracio
comercializada em largar escala mundial. Por exemplo, a soja, ferro, aluminio etc.
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O processo exposto tem o aval do Estado brasileiro, ou seja, € o projeto de
“desenvolvimento” para aumentar as exportacdes brasileiras. Projeto que se caracteriza
por: linha de financiamento publico para o agronegdcio; construcdo por parte do Estado
de infraestrutura (rodovias, ferrovias, hidrovias); aprovacdo de leis ambientais que
fragilizam a protecdo da flora e da fauna, como por exemplo, a “atualizagdo” do cddigo
florestal e a legalizacdo de terras na Amazbnia. Assim o Estado é o garantidor da
expansdo agrério diminuindo os riscos para o capital privado.

O avanco do modo de producdo do agronegécio leva o solo a sua exaustdo e
provoca nos capitalistas a necessidade de novas areas agricultaveis. Porém, essas
“novas” areas estdo ocupadas por diversas comunidades tradicionais - quilombolas,
indigenas, caicgaras, seringueiros, quebradeiras de coco, etc.- que tem o uso da terra
como a forma de subsisténcia. E essa forma de cultivar a terra é que tornou o solo
preservado e objeto de cobicga dos latifundiarios.

A terra como valor de uso e como forma de reproducdo da vida foi construida e
fortalecida através das precarias relagdes de trabalho na escraviddo, pds-abolicdo e
contemporaneamente. E sdo esses valores que vao fortalecer a luta pela demarcagdo do
territorio. Que véo opor e forjar lutas contra 0 modelo do agronegdcio que trata a terra
apenas como mercadoria ou como fonte de lucro. Esses valores também véo contribuir
na socializacdo dos mais novos, porque 0s saberes que sustentam a intrinseca relagdo com
o territorio tém como base a preservacdo do ambiente, a propriedade coletiva e a policultura.
A disputa entre esses valores vao inundar as politicas publicas educacionais e o fazer
pedagdgico nas escolas quilombolas, ou seja, a escola se torna uma arena de disputa entre o

agronegocio e as comunidades tradicionais.
2.1.2- Continuidade do Trabalho Escravo

No historico da Comunidade do Quilombo de Santana, as doacdes de terra para
os trabalhadores que foram escravizados ndo impediu o avango das cercas dos
fazendeiros. Atualmente, as familias quilombolas estdo espremidas numa parcela infima
do territorio, cerca de 10 hectares, por conta da invasdo de doze fazendeiros. Assim,
surge o questionamento: Por que a comunidade ndo foi totalmente expulsa pelos
fazendeiros naquele momento historico?

Bambirra (2013) ao descrever as relacGes entre 0s paises centrais e 0s paises
periféricos e o seu desenrolar na América Latina nos aponta o caminho para a

explicagdo desse fato. A passagem do fim da escravidao para o trabalho assalariado foi
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de forma muito lenta, primeiramente nos centros mais dindmicos, ligados as
exportacdes. Porém, em varios locais as relagfes de trabalho ja eram diversas, como o
colonato, o sistema de meia, o sistema de barracéo.

[...] o modo de produgdo capitalista ndo foi nunca transportado de maneira
completa, sistematica e homogénea para as regides e paises submetidos a
dominacdo. O que, pelo contrario, ocorreu e segue ocorrendo é que as
estruturas produtivas prévias foram reorganizadas em fungdo das
necessidades dos dominantes do sistema, por novas formas de utilizacdo de
instituicbes econdmicas pré-capitalistas a servico do capitalismo, e pela
penetracdo de fragmentos estruturais do modo de produgdo capitalista em
cada uma das etapas e com cada uma das modalidades que Ihes
correspondiam no processo de desenvolvimento metropolitano. (QUIJANO
apud BAMBIRRA, 2013, P50)

Encareceu a manutencdo do negro escravizado, no século XIX, visto as fugas e o
fim do trafico negreiro, tornando-se vantajoso a libertacdo destes trabalhadores e o
estabelecimento de novas relagdes de trabalho, que no fundo, ainda mantinham
caracteristicas da escraviddo, como o sistema de barracdo. Em algumas regides, 0s
trabalhadores escravizados permaneceram onde ja trabalhavam, servindo de forca de
trabalho aos seus antigos senhores escravocratas. Os fazendeiros cediam parte de suas
terras para os trabalhadores permitindo que estes produzissem o alimento para sua
subsisténcia, pagando baixissimos salarios, mesmo com longas e extenuantes jornadas
de trabalho. Essa relacdo era vantajosa para os latifundiarios, visto que o seu
investimento para o capital variavel — salarios — diminuiu com os baixos salarios que
eram pagos aos trabalhadores além de obter 0 aumento da mais valia com as extensas
jornadas de trabalho de homens, mulheres e criangas. No caso de Santana, houve a
expulsdo dos trabalhadores de uma grande parte de seu territorio, conforme os relatos ja
mencionados. Porém, para os fazendeiros foi vantajosa a permanéncia dos quilombolas
em um pequeno pedaco da terra, pois estes, segundo relatos dos préprios moradores da
comunidade, serviam de mdo de obra barata para os fazendeiros. Podemos identificar
esse processo na fala do S.J.A.:
Na fazenda, na fazenda quando tinha a colheita do café. Era colher café.

Quando acabou o café comegou a trabalhar com o gado. Rocava pasto,
plantava cana, mexia com leite. Isso eram os trabalhos deles.

Ao ser questionado sobre a idade que comecou a trabalhar, S.J.A. nos revela que
aos 7 anos de idade ja ia para as fazendas da redondeza realizar trabalhos ligados a
producdo leiteira. Também, numa forma descontraida, afirma que mamou em sua mae

até esta idade:
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Eu mamei até os 07 anos. Com 7 anos eu tinha que ir trabalhar e voltava para
mamar. Ela me dava umas palmadas, mas ndo tinha jeito, eu tinha que
trabalhar e voltava para mamar. ( S.J.A.)

O quilombola relata que até os cinco anos de idade as criangas trabalhavam nas
lavouras de subsisténcia da comunidade e acima dessa idade, ja iam trabalhar nas
fazendas vizinhas.

Comecei a trabalhar com 7 anos. Mexendo com boi. Eu trabalhava sozinho.
Meu pai tinha umas vaquinhas, a gente tava acostumado a mexer com elas.
Quando comecei inteirar os 7 anos, foi quando comecei a trabalhar fazenda,
fazenda Santana. A gente ganhava no que vinha do salario, naquela época
ganhava 5 cruzeiros, naquela época nao era cruzeiro era, réis... era umas

pratinha amarelinha. Os adultos ganhavam mais um pouquinho e a gente que
era crianga ganhava 2, 3, 4 centavos. (S.J.A.)

Ao ser perguntado sobre o que ele comprava com o salario, S.J.A. respondeu que

a maioria das coisas era tirada da propria terra, e o dinheiro que recebia era para

comprar 0 que eles ndo cultivavam/produziam. Os dois relatos confirmam a
superexploracgéo do trabalho, como discute Marini (1973)

Além disso, importa assinalar que, os trés mecanismos (intensificacdo do

trabalho, a prolongacdo da jornada de trabalho; e expropriacdo de parte do

trabalho necessario ao operario para repor sua forca de trabalho)

considerados, a caracteristica essencial estd dada pelo fato de que sdo

negadas ao trabalhador as condi¢Bes necessarias para repor o desgaste de sua

forca de trabalho: nos dois primeiro casos, porque lhe é obrigado um

dispéndio de forca de trabalho superior ao que deveria proporcionar

normalmente, provocando assim ser esgotamento prematuro; no ultimo,

porque lhe é retirada inclusive a possibilidade de consumo do estritamente

indispensvel para conservar sua for¢a de trabalho em estado normal. Em

termos capitalistas, esses mecanismos (que ademais podem se apresentar, e

normalmente se apresentam, de forma combinada) significam que o trabalho

¢ remunerado abaixo de seu valor e correspondem, portanto, a uma
superexploracdo do trabalho. (MARINI,1973,p.156)

A realidade descrita por S.J.A. ndo difere dos relatos da extinta vizinha
comunidade Negra da Fazenda da Pedra. Na entrevista com S.G., antigo morador da
fazenda da Pedra, relata as relacfes de superexploracdo que vivia e afirmou que uma
das formas de sair da situacdo era alistando-se no exército brasileiro.

Ao observar esse trajeto da comunidade Quilombola de Santana fica nitido que
as marcas que a caracteriza a como quilombola permaneceram semelhantes ao periodo
pré- abolicdo. A resisténcia do Quilombo de Santana se deu na luta pela manutencdo do
territorio e na luta de sobreviver as péssimas condi¢des de vida da localidade.

Na década de 1980 chega a comunidade as Irméds Elizabeth e Terezinha, ligadas

a Igreja Catolica, tendo sido enviadas pela diocese para fortalecer a Igreja na regido de
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Quatis. Irma Elizabeth, em entrevista para o grupo NIESC, comenta a situacdo que
encontrou a comunidade:

Em 1984, quando comegamos nosso trabalho em Quatis, o levantamento da
regido nos levou a conhecer um grupo de pessoas, 99% negros, em total
abandono das autoridades e da Igreja. Capela destruida havia 40 anos. Sem
escola, casas de pau a pique e sapé, explorados no trabalho, sem carteira, sem
salario e, com uma estrada de mais de um século fechada e destruida. Através
de Ana Gouveia, visitamos esse povo, pois ela também é de 1. E comegou
uma histéria de dificuldades, mas de muito amor. (Irma Elizabeth, 2012.)

A superexploragdo do trabalhador reproduz-se por todo territdrio nacional e
caracteriza o agrario brasileiro. Os elevados investimentos do Estado e do setor privado
em tecnologia para o aumento de produtividade das commodities ndo resultaram no
avanco da qualidade e da quantidade dos postos de trabalho no campo. Ao contrério, 0
namero de trabalhadores resgatados pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) foi
de 38 mil trabalhadores. Esse fendmeno persiste ao considerarmos que a extracdo da
mais-valia, lucro, ndo se da na maior exploracdo da maquina, e sim, sobre o trabalhador.

2.1.3- Violéncia e Luta Pela Demarcacéo Do Quilombo no Momento Atual.

Nesse contexto de superexploracdo, de concentracdo de terra, de expulsdo e de
racismo o0s quilombolas do Quilombo de Santana foram reconhecidos como
comunidade remanescente de quilombo pela Fundacdo Cultural Palmares,em 1999, com
o territério de 834 hectares de terra (mapa em amarelo), porém ao retornar 0 processo ao
zero por causa da nova normatizacdo pés-decreto 4887, o territorio foi diminuido para
722 hectares (mapa branco), sem conhecimento de causa por parte da populacdo local.
Até o0 momento o INCRA ndo informou a comunidade a razdo para a diminuicdo. Os

documentos estéo disponiveis no ANEXO II.

Figura I: Foto do territorio atual do Quilombo Santana:

Coogle eartd

Autor: Diego Ramos Inacio, membro do Grupo de extensdo Geografia agraria, 2015
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O territorio do quilombo de Santana hoje é composto por 12 (doze) imoveis
ocupados por ndo quilombolas, além das trés areas de doacdo, que estdo sobre controle

quilombola, como pode ser visto no mapa abaixo:

Figura I1: Mapa do Territério de Santana com os limites dos imdveis rurais.
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Fonte: INCRA, 2012

A acdo de reivindicar via legislacdo quilombola a demarcacdo do territério,
provocou reagdes truculentas por parte dos fazendeiros para impedir os avangos do
processo. Essas reacOes de deram tanto pela via da violéncia explicita como com o uso
de taticas para criar consenso sobre o ndo reconhecimento da comunidade como
quilombo na cidade de Quatis.

No dia 13 de agosto de 2005, no encerramento do projeto da FIRJAN, estavam
presentes representantes do INCRA e das autoridades estaduais e municipais, foi
anunciado pelo érgao federal que a regularizacdo das terras quilombolas estava perto.
Tal fato possibilitou uma a¢do mais incisiva por parte dos fazendeiros. Que seu apice foi
a tentativa de assassinato do quilombola Miguel, lider da associacdo de moradores, que
foi atacado por dois homens encapuzados em local proximo a sua casa.

Atualmente as acGes dos fazendeiros para criar um consenso na cidade de que

ndo existe o Quilombo de Santana se expressa através da exposicdo de reportagem na
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rede televisiva local e na rede social Facebook onde foram criadas as comunidades
“Voz ativa Quatis” e “O Falso Quilombo de Santana”, conforme o escrito abaixo.

Bom dia senhora e senhores!! Estou com um laudo antropoldgico contendo
68 laudas da mais pura verdade sobre a COMUNIDADE RURAL DE
SANTANA elaborado por uma conceituada antropdloga da Universidade
Federal do Parana que ja editou varios livros e ja prestou servi¢cos como
laudos antropologicos para o préprio INCRA. Ainda ndo encerrei a minha
batalha contra A PICARETAGEM QUILOMBOLA DE SANTANA estou
investigando os valores das verbas destinadas para essa porca picaretagem.
Quero divulgar o nome dos malandros aqui no facebook s&o eles: deputados
federais e Estaduais.. TEMOS QUE VARRER ESSA GENTE
PERNICIOSA  QUE SAQUEIA O DINHEIRO PUBLICO
DESRESPEITANDO A TODOS NOS BRASILEIROS... O mais engracado
sdo as universidades privadas e publicas que visitam o local ainda e ndo
falam sobre a falcatrua. Sera que sdo coniventes? Sera que sao
incompetentes? Estou achando que o Brasil é um pais de TOLOS e nédo
TODOS como o governo petista afirma. (Voz Ativa Quatis, Facebook, 2014)

Além da tentativa de gerar na opinido publica quatiense um consenso contra a
legitimidade do territorio quilombola, os opositores aos quilombolas realizaram outras
acOes para frear a demarcacdo do quilombo. No dia 27/10/2012 foi exibido pela
emissora Rio Sul, afiliada da Rede Globo, a matéria denunciando a suposta falsidade do
quilombo de Santana. O articulador da reportagem, principal fazendeiro opositor a
desapropriacéo, Lucio Corbolan, convence dois quilombolas que estavam brigados com
a lideranca da epoca, a darem depoimentos contra a comunidade. Estes alegaram que
nunca existiu quilombo na regido. Lucio Corbolan também questiona o conceito de
quilombo: “A documentacdo que eu tenho € a prova cabal, que ndo houve nenhum foco

de resisténcia negra . Jamais um quilombo”

Atualmente, 0s opositores entraram na justica com uma acdo questionando a
constitucionalidade do decreto 4887/03 que foi base para a demarcacao do Quilombo de
Santana. Em 6 de maio de 2013, o julgamento do juiz local decidiu extinguir os 12
processos alegando a ndo necessidade de desapropriacdo das terras, entendendo que a
Constituicdo garante aos quilombolas a propriedade das terras ocupadas por eles até a
sua promulgacdo em 1988. Logo apds a sentenca, o INCRA recorreu e conseguiu
reverter o julgamento do juiz local. Assim, o processo esta no Tribunal Regional

Federal 2, que compreende Rio de Janeiro e  Espirito  Santo.
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Tabela I1: Historico do andamento do processo do Quilombo de Santana:

Processo aberto pela Fundacgédo Palmares 2000
Processo Reaberto apds o decreto de 2003 2004
Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitagcdo- RTID 15/052007
Portaria de Reconhecimento do Territério 05/06/2008
Decreto de Desapropriacao por Interesse Social 15/12/2010
Titulo Emitido

Fonte: Produzido pelo autor.

A acdo impetrada pelos fazendeiros contra o processo de demarcacdo do
territorio do Quilombo de Santana ndo questiona a legitimidade da comunidade, tem
como alvo deslegitimar o decreto 4887/03. O mesmo questionamento ocorreu a nivel
nacional com abertura pelo PFL, atualmente DEM, da Ac¢éo de Inconstitucionalidade do
decreto 4887/03 em 26/06/2004, a ADIN 3239/04. Esses fatos demonstram a acao
articulada dos opositores, por exemplo, a acdo do caso Santana tem reflexo tanto para o
Rio de Janeiro quanto para o Espirito Santo, ja que é a area de jurisdicdo do Tribunal
Federal 2, ou seja, se 0 aceitacdo do pedido dos fazendeiros for aceita, as titulacdes dos

quilombos dos dois estados ficardo prejudicadas.

Os pontos ressaltados anteriormente - concentracao de terra, violéncia e trabalho
escravo - permanecem atuais. A posicdo do Brasil na divisdo internacional do trabalho
como pais de capitalismo dependente e a ideologia do racismo justificam o avanco do
capital na cidade e no campo. J& que esse avanco se da em éreas tradicionalmente

ocupadas por negros e indios.

2.2- Racismo como forma de manter a dominacéo de classe:

O processo de ocupacdo do territério brasileiro tem na sua constituicdo 0os povos
originarios — indigenas, os invasores europeus - brancos e 0 negro trazido via processo
de sequestro da Africa para trabalharem como escravos no Brasil. As relagbes entre

esses atores tém como pano de fundo o desenvolvimento do capitalismo no nivel local e
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mundial. Considerando o capitalismo com um sistema que tem na sua esséncia a
exploragdo do homem pelo homem, no Brasil, a exploragéo se deu da elite branca sobre
os trabalhadores ndo brancos. Assim, o racismo se constituiu como uma forma de
estabelecer a manutencdo da opressao dos ndo brancos pela classe dominante branca.

As caracteristicas apresentadas no histérico do Quilombo de Santana, tais como
perda do territorio; trabalho analogo a escraviddo, violéncia, falta de acesso aos direitos,
tem estreita relacdo com o desenvolvimento do capitalismo no Brasil, o que s6 foi
possivel pela estruturacdo da ideologia racista, que aparece com uma juncao de ideias
ajustado na hierarquizacdo das diferencgas entre as etnias, que a servem de modelo ideal
para a formagdo de valores, atitudes de uma sociedade. No caso do Brasil, os valores
positivos sdo associados aos brancos europeus e, 0S negativos, aos negros e 0S
indigenas. A propagacdo dos valores dominantes que em “esséncia reside na negacao
total ou parcial da humanidade do negro e outros ndo-brancos, constituindo a
justificativa para exercitar o dominio sobre os povos de cor.” (GONZALES &
HASENBALG 1982. p. 69), justifica a posicdo do negro e do indio na sociedade
brasileira e a sua superexploracéo.

Quijano (2005) ressalta que a constituicdo da ideia de raca possivelmente tenha
uma referéncia nas diferencas das caracteristicas fenotipicas dos invasores e 0s nativos
da América. Ou seja, a formacdo do termo raca estabeleceu-se nesse contato
socialmente entre os brancos e 0 ndo brancos. E no continente americano a constituicao

desse conceito possibilitou a legitimidade da dominacdo europeia na America.

A formagdo de relagdes sociais fundadas nessa ideia, produziu na América
identidades sociais historicamente novas: indios, negros e mesticos, e
redefiniu outras. Assim, termos com espanhol e portugués, e mais tarde
europeu, que até entdo indicavam apenas procedéncia geografica ou pais de
origem, desde entdo adquiriram também, em relagcdo as novas identidades,
uma conotacdo racial. E na medida em que as relag@es sociais que se estavam
configurando eram relagBes de dominacéo, tais identidades foram associadas
as hierarquias, lugares e papéis sociais correspondentes, com constitutivas
delas, e, consequentemente, ao padrdo de dominacdo que se impunha. Em
outras palavras, raca e identidade racial foram estabelecidas como
instrumentos de classificacdo social basica da populagdo. (QUIJANO, 2005,
p.117)

Moreira (2014) aponta que o racismo € um aspecto estruturante na sociedade
brasileira, e como tal, apresenta-se de vérias formas de acordo com o momento
historico, cultural, econdmico, nacional e internacional. A elite brasileira nunca admitiu
a existéncia do racismo, e, cria formas para camuflar e teorias para garantir a

governabilidade e o andamento dos projetos de  desenvolvimento.
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O racismo em nossa sociedade se d& de modo muito especial: ele se afirma
através de sua propria negacdo.(...) A sociedade brasileira sempre negou
insistentemente a existéncia do racismo e do preconceito racial mas no
entanto as pesquisas atestam que, no cotidiano, nas relacdes de género, no
mercado de trabalho, na educacdo basica e na universidade, os negros inda
sdo discriminados e vivem uma situacdo de profunda desigualdade racial
quando comparados com outros segmentos étnico-raciais do pais. (GOMES,
2005, p. 46)

A afirmacéo do ndo racismo pela elite e pelo Estado brasileiro impossibilitou o
surgimento de politicas especiais de longo, médio e curto prazo para a superacdo do
racismo e 0 acesso dos negros aos direitos sociais. Quer dizer, o racismo é uma relacao
de dominacéo e de poder que estrutura a sociedade, ressalta Santos (2013). Contribui na
manutengdo da dominacdo de classes da sociedade capitalista, ja que a diferenca
fenotipica historicamente marcou a constituicdo de posto de trabalho. Nesse processo
estruturou-se 0 movimento negro brasileiro, que afirmava a existéncia do racismo e
exigia politicas para a sua superacao.

A burguesia com o intuito de justificar e camuflar o racismo e usando de
posicdo de dominio da ciéncia elaborou teorias: racismo cientifico; teoria do
branqueamento; democracia racial. E importante lembrar que tais teorias foram
afirmadas pela ciéncia de cada época e esta intrinsecamente ligada ao desenvolvimento
do capitalismo no Brasil. Apesar da aparicdo em momentos historicos diferentes, essas
teorias estdo presentes na contemporaneidade. Iremos debater essas teorias a luz do

histérico do Quilombo de Santana.

2.2.1- Os naos brancos como inferiores:

A motivacdo das metropoles em financiar as grandes navegacdes repousa na
necessidade de conquistar novos territdrios, ou seja, integrar novas partes do globo ao
iniciante processo de desenvolvimento do capitalismo. Nesse contexto, temos a
conquista da América por diversas poténcias da época: Portugal, Espanha, Franca,
Inglaterra, Holanda, que tinham como objetivo a retirada de riquezas para comercializar
mundialmente. Essa forma de ligar as futuras colbnias as metropoles é de suma
importancia para o entendimento do processo de ocupacdo dos solos americanos,
especificamente, o Brasil.

Ao chegar, apds diversos dias de navegacdo, 0s portugueses, brancos, nao
encontraram uma imensidao territorial desabitada. Encontraram terras habitadas por

diversas etnias indigenas, que tinham sua forma de ocupar e explorar 0s recursos
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territoriais, como a producdo de farinha, milho, ceramica, etc. O processo de ocupagao
das Américas sO foi possivel pela concepcao racista, da época, em considerar 0s ndos
brancos como seres inferiores. A criagdo de um consenso sobre o nativo, que era
considerado uma subespécie, barbaro, atrasado, legitimou o seu exterminio, a
escraviddo, o genocidio, a tortura. Guimardes (1977) ressalta que a “a luta pela
apropriacdo e exploracdo da terra prossegue com toda a violéncia e crueldade dos
primeiros tempos; entretanto, ela ndo mais se travard, em nome da civilizacéo contra a
barbéarie”. (p.50). Sem essa compreensao nao seria possivel a ocupacdo territorial da
forma que foi, consequentemente, a exploracdo dos recursos naturais.

Os brancos apresentaram aos povos ndo brancos a forma de reproducgdo do
capital: desterritorializar as comunidades tradicionais (indigenas, quilombolas, caicaras)
para territorializar os interesses do capital. Dessa forma, a ocupacéo do Vale do Paraiba
Fluminense, principalmente, com o cultivo do café provocou os exterminios das etnias
indigenas Puris, Botocudos e Coroados da regido e a escravizacao de indios e negros no
cultivo do café. Essas riquezas geradas pela escravizagdo dos negros fomentou o
desenvolvimento do capitalismo. Tal processo se constitui umbilicalmente com a
ideologia racista. Ou seja, a primeira e a segunda revolucdo industrial s6 foi possivel
pela acumulacéo de riquezas pela Inglaterra, e, so foi possivel pela forma de exploracao
da forca de trabalho do escravo indio e negro, que so € escravo pelo entendimento, pelos
europeus, da sua inferioridade. Esse ciclo racismo, exploracdo, acumulacdo de riqueza
ird caracterizar a formacdo do capitalismo nos paises dependentes. Hasenbalg afirma
que:

A expansao europeia iniciada no século XV teve como resultado o contato
entre europeus brancos e populagbes néo-brancas das areas que iam sendo
incorporadas ao mercado internacional. Desses contatos resultaram a
incorporacdo de povos inteiros aos dominios coloniais metropolitanos,

migragBes forgadas de trabalhadores entre continentes e regides e a sujei¢do
de populaces de cor a sistemas repressivos de trabalho. (1982, p. 69).

Essa concepcdo de negar a existéncia do outro, negando o acesso aos direitos
essenciais para vida, e mesmo, retirando a vida, esta ancorada na secular concepc¢do do
racismo cientifico. Este afirma, apoiado em métodos cientificos, que a popula¢do nédo
branca, ndo europeia tem a sua inferioridade em relacdo aos brancos europeus. A
ciéncia legitimou o desaparecimento de diversas etnias indigenas e africanas, assumindo

0 seu carater de «classe e de manutencdo da sociedade capitalista.
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Apesar do avanco cientifico na contestacdo do racismo cientifico, este se
encontra presente ainda na contemporaneidade. Aparecendo, principalmente, nos
territorios em disputa entre as comunidades tradicionais e 0s representantes dos
interesses do capital (mineracdo, agronegécio), onde reaparecem as velhas armas e 0
velho discurso para convencer a sociedade de que a agressdo aos indigenas € necessaria
para 0 avanco do dito desenvolvimento do pais. Esse processo tende a intensificar-se
com a crise econdmica, como ja relatada, tendo como reflexo o avango da fronteira
agricola. Como podemos perceber-nos diversos conflitos e morte na regido amazonica e

centro oeste.

2.2.2- Teoria do Branqueamento:

A concepcédo racista toma outros contornos no meado do século XIX com o
fortalecimento da Teoria do Branqueamento. Pressionados pela conjuntura de luta dos
negros pelo fim da escraviddo, nacionalmente e internacionalmente, a elite brasileira é
obrigada a debater o fim da escraviddo. Como ja apresentado no trabalho, existiram
diversos campos tedricos para solucionar a questdo. Porém, a teoria do branqueamento
toma forca, a partir das afirmacdes, no campo cientifico, da inferioridade dos ndos
brancos e dos males que poderiam causar na constituicdo da nova nacdo. A imigracao
de europeus ndo apenas solucionava o problema da escassez da mao de obra, como
projetou o desejo da elite em ter uma nacgdo branca e industrializada, visto o iniciante

processo de industrializacdo no eixo Rio- Sdo Paulo.

Esta ideologia intimamente ligada a perspectiva de desenvolvimento nacional
adotada no Brasil onde, os moldes eurocéntricos imperam em detrimento de
outras populagfes, em nosso caso, dos negros. O progresso industrial
contribuiu efetivamente para tal hierarquizacdo, compreendendo-o como
expressdo de tal superioridade. (OLIVEIRA, 2014, p.27).

Dessa forma, a teoria do branqueamento serd politica de Estado, no meado do
século XIX até 1930, ou seja, ira orientar todas as politicas publicas, educacédo, salde,
emprego, etc. que impactardo no aumento da exclusdo do negro da sociedade. A tese do
branquear a nacdo nasce como a sintese do desejo do exterminio da populacdo negra e
indigena e afirmacdo da superioridade branca. E importante identificar que foi afirmada
em uma conjuntura do século XIX recheada de movimento pré-abolicdo, tanto

elaborado  pelos negros  escravizados como pela elite  progressiva.
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A concretude dessa politica aumentou a desigualdade entre brancos e negros. Os
negros (escravizados, libertos, forros) ocupavam a maioria dos cargos de trabalho na
cidade do Rio de Janeiro, tanto domestico, como nas manufaturas, antes da onda
imigratoria europeia. De acordo com Theodoro (2008) o Rio de Janeiro passava por um
intenso processo de industrializacdo impulsionado pelo aumento das manufaturas, que
tinha como base da forga de trabalho os negros.

A promulgacdo da Lei Euzébio de Queiroz, em 1850, e o fim do trafico de
escravos, pelo menos oficialmente, possibilitou o aumento do preco dos escravos e 0
tréfico interno para o Vale do Paraiba. E, principalmente, com a chegada de
trabalhadores europeus no Brasil, os postos de trabalho bem visto pela sociedade
comegaram a ser ocupados pelos imigrantes brancos. Os cargos de menor serventia
eram ocupados por negros.

Outro ponto importante foi a politica em prol da manutencdo do europeu no
Brasil, favorecendo o acesso de terras, via doacéo, financiamento da producédo e ajuda
técnica pelo governo. Enquanto, essas politicas ndo teve alcance na populagéo negra,

conforme observamos no historico da comunidade de Santana.

A ideia de que progresso do pais dependia ndo apenas do seu
desenvolvimento econdmico ou da implantacdo de instituicGes modernas,
mas também do aprimoramento racial de seu povo, dominou a cena politica e
influenciou decisbes pulblicas das Ultimas décadas do século XIX,
contribuindo efetivamente para o aprofundamento das desigualdades no pais,
sobretudo, ao restringirem as possibilidades de integracdo da populacdo de
ascendéncia africana. (JACCOUD, 2013, p.49)

O Estado ao adotar tal politica desejava a extingdo dos negros, ja que este nao
tinha acesso aos direitos, ou seja, acentuava a precariedade de vida dos negros e
dificultava a sua reproducdo. Contrariamente ao desejo da elite, em algumas regides do
pais, principalmente, nas regifes de economia iniciante ou ja decadente como o Vale
Paraiba Fluminense a forca de trabalho negra foi utilizada de forma extensiva e
intensiva para dar sustento a importantes grupos politicos e ao iniciante processo de
industrializacdo brasileira.

Como podemos identificar na regido do Quilombo de Santana a superexploracéao
da forca de trabalho do negro, ja relatada, sustentou a politica nacional denominada
“café com leite”, visto que o Quilombo fica na maior regido fluminense de producédo de
leite do século XX. E os vultosos lucros extraidos do trabalho do negro colaboravam

com a manutencdo das correlacbes de forca na sociedade da época.
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O processo de invisibilizacdo do negro é uma outra face do branqueamento e é
essa que impacta a comunidade quilombola de Santana, como relata a irma Elizabeth. A
freira exemplifica a invisibilidade da comunidade diante dos moradores do entdo,
distrito de Quatis, atualmente emancipado, com a seguinte questdo: quando perguntava
aos moradores do distrito quem morava perto da Igreja, a resposta ouvida era sempre
que ali ndo morava ninguém. Outra situacdo relatada: ao passar pela estrada a Irma
encontrou uma moradora de Santana, Ana Maria Gouveia, que estava com a sua filha no
colo, queimada, a procura de atendimento médico, andando cerca de 10 km. Ao ser
questionada, a moradora, responde: “l4 mora muita gente, é porque n6s SOomos negros,
0 povo ndo gosta da gente e ai diz que nds somos ladrdes .

O processo de invisibilizagcdo da populagdo negra manifesta-se na questdo do
ndo acesso aos direitos pela comunidade quilombola, ndo significa que ele subsiste
somente por conta das relacbes de trabalho, ja que os fazendeiros sabem onde procurar
méo de obra barata para serem exploradas nas suas fazendas. Essas expressdes do
branqueamento complementam-se visto que 0 ndo acesso aos direitos- educacdo, saude,
saneamento basico, comunicagédo - provoca a precariedade da vida, consequentemente, a
aceitacdo de baixos salarios, como ja relatado.

Outra forma de expressdo do branqueamento na comunidade quilombola de
Santana € que no ano de 2014 foi assinado pela Prefeitura Municipal de Quatis,
especificamente, a secretaria de Cultura, o convénio com o Ministério da Cultura-
MINC, que estabelecia o valor de 510 mil reais para o desenvolvimento de diversas
oficinas para os quilombolas de Santana e para os bairros negros da cidade. Vale
ressaltar que a historia do Quilombo de Santana foi usada para pleitear o convénio, ou
seja, a prefeitura reconheceu a existéncia do quilombo. Porém, ate o inicio de 2016 nédo
foi desenvolvida nenhuma oficina referente ao convénio. Ou seja, o historico da
comunidade é visibilizado para captar o recurso, porém torna-se invisivel na execucao
do projeto, que tem como justificativa a divulgacdo e a valorizacdo da cultura

quilombola e das comunidades negras da cidade.

2.2.3- Teoria da Democracia Racial

Azevedo (1987) aponta que criar um consenso sobre a imagem que o0 pais nao
sofria dos males dos E.U.A ou do Haiti, ou seja, o Brasil era um paraiso racial foi o
esforco que o governo brasileiro teve que fazer para convencer 0S governos europeus

para firmar acordos sobre a politica de imigracdo. N&o existia guerra entre brancos e
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negros, ndo existia o racismo. Esse pensamento ganhara vulto no inicio do século XX,
alguma fonte, a imigracdo se da no final do século xix ???. visto que 0s acontecimentos
nacionais e internacionais, como, a Primeira Guerra Mundial, fim dos acordos sobre a
imigracdo em 1920, intensificacdo da industrializacdo, avanco da ciéncia e as criticas a
teoria do branqueamento, forcaram a busca do trabalhador negro para o avango da
industrializagcdo. Alguns autores como Theodoro (2008) e Moreira (2014) realizam um
recorte temporal que aponta os anos 30 do século XX como marco para o fortalecimento
e criacdo da outra faceta do racismo, a democracia racial.
A partir dos anos 1930, o Brasil assistiu ao progressivo desaparecimento do
discurso racista, quer no campo politico quer nos esforcos de interpretagdo do
processo de desenvolvimento nacional. Em seu lugar, emerge um
pensamento racial que destaca a dimensdo positiva da mesticagem no Brasil e
afirma a unidade do povo brasileiro como produto das diferentes racas e cuja
convivéncia harménica permitiu ao pais escapar dos problemas raciais
observados em outros paises. Mais do que isso, 0 amalgamento das racas e a
constituicdo de um povo e uma cultura brasileira substituiriam o componente
politico da Republica, em seu molde classico, ancorado na igualdade dos
cidaddos. Mais uma vez, ndo é o espaco politico o local em que se reafirmam,
no pais, os ideais de integracdo social e de alicerce da nacdo. Ao mesmo
tempo, se a democracia racial afirma-se como deslegitimadora da hierarquia
social ancorada na identificacdo racial, ela ndo deixa de fortalecer o ideal do

branqueamento ao promover a mesticagem e seu produto, o mulato.
(JACCOUD, 2008 p.50)

Essa tese € a tentativa da elite brasileira, que nunca assumiu o racismo, em
explicar a precéria situacdo do negro na sociedade brasileira para manter intactas as
relacbes de poderes. Afirmando que as relacdes entre branco e negro eram
historicamente harmoniosas; uma visdo otimista da mesticagem; ndo existia
discriminacdo, afirmando o viés da meritocracia para justificar a exclusdo do negro da
sociedade. Os mesmos argumentos utilizados atualmente pelos opositores das politicas
de acdes afirmativas e de reparacdo, que tem nos pilares a meritocracia e a no¢do do
termo raca como biolégico e ndo no aspecto socioldgico.

No inicio de 1940 e 1950 é divulgado na impressa nacional por Roger Bastide o
termo da democracia racial, posteriormente, tratado e divulgado com cunho cientifico
por Gilberto Freire. E importante ressaltar que a democracia racial é permeada pelas
facetas anteriores do racismo. Ao afirmar os argumentos base da tese no livro Casa
Grande e a Senzala, Freire deixa transpassar a afirmacdo da inferioridade do negro e a

valorizacdo do processo de branqueamento.

Mesmo na obra de Gilberto Freyre, observa-se a presenca de elementos do
pensamento racista prevalecente no inicio do século. Como lembra Bastos,
Freyre ndo escapa da caracterizacdo de tragos psicoldgicos inerentes a raca ou
a afirmacdo de superioridade dos negros chegados no Brasil, face aos demais,
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devido a sua anterior mistura com a raca branca, em especial com 0 sangue
arabe. Ele reconhece, ainda, os beneficios do processo de branqueamento da
sociedade (BASTOS, 1993, p. 416-419, IN IPEA)

Essa teoria serd e continua a ser combatida pelo movimento negro e as suas
formas de organizacdo e por diversos estudiosos como Florestan Fernandes, Abdias
Nascimento, Solano Trindade, etc. Isso acontecerd, principalmente, no processo de
redemocratizacdo no final da década de 1970, onde toma corpo a denincia que no Brasil
existe o racismo e de que essa ideologia opera em todos 0s aspectos da sociedade
brasileira. As criticas afirmardo que a democracia racial no Brasil € um mito, e que o
racismo existe.

O mito da democracia racial é identificado na realidade do Quilombo de
Santana. Em umas das pesquisas realizadas no bojo da producédo do Relatério Técnico
de Identificacdo e Delimitacdo (RTDI) sobre o imaginario da sociedade quatiense a
respeito do quilombo de Santana, aparecem adjetivos pejorativos tais como,
vagabundos, pregui¢osos, vivem da ajuda do governo, cachaceiros. Outro argumento é
que a comunidade ndo se desenvolve porque ndo quer, Vvisto 0s projetos que ja foram
realizados na comunidade.

Esse registro é declarado no RTID do Quilombo de Santana:

As informacdes orais que obtive na sede do poder publico municipal diziam
gue Santana era um lugar bonito, pois tinha uma vista maravilhosa e que seus
moradores eram extremamente pobres, viciados em bebidas alcodlicas,
viviam em péssimas condicbes de moradia, Ihe faltava todo tipo de
saneamento basico, eram arredios e se escondiam quando viam pessoas
estranhas se aproximarem. (RTID, 1998, p.29)

A caracterizacdo da sociedade quatiense sobre os moradores denota uma Vvisao
preconceituosa sobre a comunidade. No relato do professor de capoeira, um dos

entrevistados desta pesquisa, fica explicita a visdo preconceituosa: “eu tinha medo do

15 E um relatério técnico produzido por uma equipe multidisciplinar do INCRA, criada por Ordem de
Servico. Sua finalidade € identificar e delimitar o territério quilombola reivindicado pelos remanescentes
das comunidades dos quilombos. O RTID aborda informagdes cartogréficas, fundiérias, agrondmicas,
ecologicas, geograficas, socioecondmicas, histéricas e antropoldgicas, obtidas em campo e junto a
instituicbes publicas e privadas, sendo composto pelas seguintes pecas: relatério antropoldgico;
levantamento fundiério; planta e memorial descritivo do perimetro da é&rea reivindicada pelas
comunidades remanescentes de quilombo, bem como mapeamento e indicacdo dos imdveis e ocupacdes
lindeiros de todo o seu entorno; cadastramento das familias remanescentes de comunidades de quilombos;
levantamento e especificacdo detalhada de situagBes em que as areas pleiteadas estejam sobrepostas a
unidades de conservacgdo constituidas, a areas de seguranca nacional, a areas de faixa de fronteira, terras
indigenas ou situadas em terrenos de marinha, em outras terras publicas arrecadadas pelo INCRA ou
Secretaria do Patriménio da Unido e em terras dos estados e municipios; parecer conclusivo. Apés a sua
conclusdo, o mesmo deve ser aprovado pelo Comité de Decisdo Regional — CDR e ser publicado na
forma de Edital, por duas vezes consecutivas nos Diarios Oficiais da Unido e do Estado, assim como
afixado em mural da Prefeitura. (INCRA,2016)

78



pessoal de Santana. Pensava que era tudo violento aqui” Tal visdo potencializa a
invisibilidade da comunidade, ja que dificulta a interacdo de ndo quilombolas com
outros moradores da cidade.

No inicio de 2015, comegou uma reforma na escola de Santana onde a
comunidade ndo participou da discusséo do projeto. Tal fato resultou na passagem do
funcionamento da escola para o galpdo da comunidade. O galpédo tem sido alvo de
varias reclamacdes, pois ndo possui estrutura adequada. Foram colocadas algumas
divisdrias sem que exista uma janela sequer para ventilacdo, nem ventiladores e a
iluminagdo é insuficiente.  Ainda assim a escola funcionou nestas condi¢fes durante
todo o0 ano letivo de 2015 e permanece neste ano de 2016. A comunidade reclamou das
condicdes das aulas, visto que no centro da cidade ocorreu a reforma de uma escola e a
prefeitura providenciou a contratacdo de contéiner para o prosseguimento dos dias
letivos. A pergunta que surge é porque o tratamento desigual? Vale destacar que a
reforma foi dividida em duas partes, a primeira foi feita (construcdo do telhado e
banheiros), mas a segunda ainda ndo, ou seja, a obra esta parada aguardando o
prosseguimento e a escola continua funcionando no galpdo da comunidade.

Outro fato relevante foi a realizagdo do segundo curso de formacdo para 0s
professores das escolas do campo de Quatis. Foi combinado que 0s encontros
aconteceriam em cada uma das escolas do campo. Porém, todas as escolas receberam os
encontros de formacdo, menos a escola do Quilombo de Santana. As alegacdes para tal
fato eram: a distancia da escola do centro da cidade; as mas condi¢cdes da estrada, etc
Surge a pergunta por que nao ocorreram esses eventos no Quilombo?

Outra acdo que revela um pouco desse carater desigual é que em 2012, a
Secretaria de Educacdo de Quatis reduziu a quantidade de merenda dos alunos da
Escola Quilombola de Santana, alegando que estes estavam comendo muito e corria o
risco de adquirir a obesidade. Entretanto, a escola colocou-se contraria a medida, visto
que os alunos caminham quase 1 km subindo e descendo morros para chegar a escola,
aléem de ndo apresentar nenhum vestigio de obesidade. Temos que ressaltar que a verba
destinada a merenda quilombola é o dobro em relacédo a escola ndo quilombola.

As facetas do racismo estdo presentes na contemporaneidade e estruturam as
politicas pablicas para as comunidades ndo brancas. Essa ideologia fica mais nitida no
confronto entre 0 ndo branco e o capital, ou seja, os adjetivos racistas, pejorativos sao

lancados como armas para deslegitimar o outro, no caso, indigenas, quilombolas,
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caicaras e convencer a sociedade que a desterritorializacdo e o genocidio é necessario
para o desenvolvimento da sociedade.

Na questdo quilombola, o discurso racista aparece atrelado com a questio
agréria. Ora os argumentos para deslegitimar a luta assumem uma face racista e outrora
da propriedade privada. E esse discurso aparece na questdo educacional em Quatis, visto
que existem setores dentro da Secretaria de Educacdo que defendem o desenvolvimento
da comunidade e outros ndo. Essa disputa fica nitida na tentativa da diminuicdo de
merenda escolar; na elaboracdo do curso de formagdo continuada; na demora da
construcgdo da escola, na aprovacdo do PME municipal, etc.

O setor oposicionista aos quilombolas em Quatis tem a sua posicédo fortalecida
através das politicas educacionais organizadas pelo Ministério da Educacdo - MEC.
Essas politicas estdo pautadas na meritocracia, no controle pedagogico, no controle do
trabalho docente, na avaliacdo externa e esta sendo organizados e aplicados com
influéncia do Movimento Todos Pela Educagdo (TPE). As empresas que compdem o
TPE sé@o dos setores financeiros, agronegdcio, comunicacdo e mineracdo, ou seja, sdo
agentes do capital que se constituiu historicamente atraves do avango das fronteiras
agricolas e da perpetuacdo do racismo, que resultou na morte e expulsdo de milhares de

indigenas, quilombolas, assentados e pequenos agricultores.

2.3- Movimento Todos Pela Educacdo: Controle empresarial da educacéo

quilombola.

O TPE exprime a estratégia dos empresarios na formulacdo e participacdo da
continuidade e intensificacdo das politicas neoliberais na educacédo iniciada no governo
Fernando Henrique Cardoso e continuada nos governos posteriores: Luis Inacio Lula da
Silva e Dilma Rousseff. Martins (2013) no estudo sobre o TPE evidencia que nao houve
uma descontinuidade, visto que ao candidatar-se a presidéncia da republica, Lula afirma
acordo de continuidade e ndo de rompimento das politicas econdmicas e sociais, ao
divulgar a Carta ao Povo Brasileiro. Nesse mesmo sentido se comprometeu em cumprir

0s acordos com o FMI ao divulgar “Nota Sobre Acordo do FMI”.

Para que o candidato tivesse éxito nas eleicBes o PT compds uma coalisdo
junto ao Partido Liberal (PL), convidando o entdo senador liberal mineiro e
empresério, José de Alencar, para concorrer ao cargo de vice-presidente da
chapa. Este seria um primeiro sinal do pacto capital-trabalho, meta do
governo Lula da Silva, em caso de vitoria nas urnas. Para demonstrar
publicamente que manteria orienta¢des politicas correlatas & manuten¢éo da
estabilidade macroecondmica, outra estratégia importante foi a apresentacao
do documento “Carta ao Povo Brasileiro” (LULA DA SILVA, 2002). Em tal
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documento, o entdo candidato Lula da Silva, além de defender o respeito aos
contratos e compromissos internacionais, se comprometia com uma transicéo
moderada para um novo modelo, que combinaria crescimento com
estabilidade econ6mica e responsabilidade fiscal. (MARTINS, 2013, p.21)

A autora analisa que houve uma intensificagio do projeto neoliberal na
educacdo, ja que as bases - Avaliacdo externa, financiamento - foram lancadas na
década de 90. A forma de acdo dos empresarios passou de formuladores de proposta
politicas de profissionalizacdo para atué-la como formuladores no &mbito mais geral da
educagdo. Martins (2013) analisa que a PREAL — Programa de Reforma Educativo da
América Latina e Caribe - tem uma participacdo na formacdo de intelectuais, empresas e
fundacbes que elaboraram documentos e estudos para justificar a necessidade de
mudancas no cenario educacional. Comeca a ganhar forca com convénios, projetos que

tém como base a estrutura da politica neoliberal.

Esses e outros organismos internacionais representam um importante papel
para os grupos dominantes locais. H& varios anos observa-se que estas
agéncias vém atuando como intelectuais organicos coletivos, pois:
mobilizam setores, promovem parcerias, exercem influéncia e press@es sobre
os governos no sentido de reformar as politicas educacionais, incorporando
outros sujeitos nos processos decisérios, sobretudo os setores empresariais
(IDEM, p.28)

Com a crise de representatividade iniciada com a queda da ditadura militar no
Brasil e a acentuada com crise das dividas dos paises o capital encontra forma de se
reproduzir e tem a expressdo mais forte no setor financeiro, que comeca a intervir no
Estado brasileiro na tentativa de dirigir os rumos do pais.

O TPE foi convocado justo pelo setor bancario, liderado pelo Itad, em
articulacdo com o setor de commodities, no caso, siderdrgico, dirigido pelo
organizador de outra iniciativa empresarial para intervir na educagdo, o
movimento Brasil Competitivo, Jorge Gerdau Johannpeter (MARTINS,
2009). Este dirigente empresarial atualmente é um dos principais assessores
da presidenta Dilma Rousseff para a continuidade da reforma do Estado
iniciada nas gestbes Bresser-Pereira e Claudia Costin. Para ampliar a
convocatéria, o Ital Unibanco Holdings S.A. contou com a adesdo de
entidades e organizaces representativas de outras fragdes do capital, como a
Confederacdo Nacional da Industria (CNI), Grupo de Institutos Fundacdes e
Empresas (GIFE) e Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social.
(LEHER, 2012, p.7)

No que tange a educacdo, diversos projetos foram financiados por esse setor com
0 proposito de construir através das criancas e adolescentes futuros trabalhadores com
os ideais do capital, prontos para serem empregados nas empresas. Nestes projetos se
realizavam variadas acdes educacionais de forma descentralizada. Ao perceber a

necessidade de socializar mais de 50 milhGes de jovens, numa acdo mais centralizada, a
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burguesia se une para atuar como classe através do Movimento Todos pela Educacéo,
que tem como justificativa contribuir para que o Brasil consiga, até 2022, assegurar para
0s seus jovens uma educacdo de qualidade. O movimento se diz apartidario e tem na sua
composicao representantes de diferentes setores da sociedade, como gestores publicos,
educadores, pais, alunos, pesquisadores, profissionais de imprensa, empresarios e
organizagdes sociais.

Antbnio Gramsci (Gramsci apud Coutinho, 2011, p. 302-303) concluiu que o
Estado-Maior intelectual do bloco histérico ndo necessariamente se organiza
em um partido politico formal, podendo se espraiar por inUmeras siglas
partidarias, atuar por meio de um jornal, como foi o caso do Times na
Inglaterra, ou da maconaria, no caso da unificacdo italiana. (LEHER, 2012,

p.6)

Para construir essa intervencdo no Estado brasileiro houve a articulagdo das trés
esferas municipal, estadual e federal. Por exemplo, o ex-ministro da educacgéo, atual
prefeito da cidade de S&o Paulo, Fernando Haddad; o ex-presidente do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), Reynaldo
Fernandes; Mozart Ramos é membro do Conselho Nacional de Educacgdo; os dois
ultimos ex-secretarios de Educacdo Béasica do MEC, Maria do Pilar Lacerda e Cesar
Callegari, todos sdo organizadores do TPE (LEHER, 2012). Martins (2013), a titulo de
exemplo, ressalta o grau de insercéo e influéncia que o TPE tem no governo federal, ao

analisar a figura de Jorge Gerdau Johannpeter.

Destacamos que a importancia conferida ao “empreséario simbolo” deve-se
também ao fato de que, além de presidente do Conselho de Administracdo do
Grupo Gerdau, Jorge Gerdau Johannpeter, atualmente, é também presidente
da Camara de Politicas de Gestdo, Desempenho e Competitividade — CGDC,
do Governo Federal50 e um dos principais assessores da presidente Dilma
Rousseff para a continuidade da reforma do Estado iniciada nas gest@es
Bresser-Pereira e Claudia Costin. Grifo do autor (MARTINS, 2013,
p.41).

Tal constatacdo do autor é comprovada ao analisar a estrutura de organizacdo do
TPE. E composta pelo conselho de governanca, presidido pelo presidente do conselho
de administracdo do grupo Gerdau, e tem como membros: Ana Maria dos Santos Diniz,
Antbnio Jacinto Matias, Beatriz Johannpeter, Cesar Callegari, Daniel Feffer, Danilo
Santos de Miranda, Denise Aguiar Alvarez, Fabio Coletti Barbosa, Ferndo Bracher, José
Francisco Soares, José Paulo Soares Martins, José Roberto Marinho, Luis Norberto
Pascoal, Luiz Paulo Saade Montenegro, Maria Lucia Meirelles Reis, Mila Villela,
Mozart Neves Ramos, Ricardo Young da Silva, Viviane Senna, Wanda Engel Aduan. A
comissdo técnica que tem entre os seus componentes Maria Claudia Costin (ex-

secretdria de Educacdo do Municipio do Rio de Janeiro), que tem a funcéo:
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A éarea técnica também identifica e promove Pesquisas e Estudos necessarios
para o aperfeicoamento dos diagndsticos e das politicas pablicas, por meio de
parcerias com diversas organizac@es, tais como: Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), Confederagdo Nacional da Industria (CNI),
Fundagdo Cesgranrio, Fundacdo Getdlio Vargas (SP e RJ), Fundacdo Ital
Social, Fundacdo Santillana, Fundacdo SM, Fundacdo Victor Civita, IBGE,
IBMEC-SP/Insper, Ibope, Inep, Instituto Gerdau, Instituto Natura, Instituto
Paulo Montenegro, Instituto Unibanco, Ital BBA e HSBC. (TPE,2013)

O movimento Todos pela Educagdo tem como mantenedores: Santander,
Dpaschoal, Instituto UNIBANCO, Fundacdo Itau Social, Gerdau, Instituto Camargo
Correa, Fundacdo Bradesco, Suzano- Papel e Celulose, BBA ita, Faber Castell. E como
parceiros: ABC, Globo, Instituto Ayrton Senna, DM9, Rede Energia, Gol, AMICS,
Fundacdo Civita, MCKINSYE Company, Patri-Politicas Publicas, BID, Microsoft,
Fundacdo Santillana, Instituto Paula Montenegro, Instituto HSBC, FUTURA, Vivo,
Amigo na Escola, Saraiva.

Essas articulagcbes entre as esferas do governo com o TPE expressam uma
articulacdo estrutural, e ndo conjuntural. Tanto os governos do PSDB como os do PT
estdo aplicando a agenda neoliberal para a educacdo. Ao analisar o Plano Nacional para
Educagdo (PNE) na Exposi¢cdo de Motivos do Plano se comprova que ndo se trata
apenas de um ato simbdlico, pois |4 se afirma que as iniciativas previstas no PNE

objetivam implementar as metas do TPE (LEHER,2012), que s&o:

Meta 1: Toda crianca e jovem de 4 a 17 anos na escola;

Meta 2: Toda crianca plenamente alfabetizada até os 8 anos;
Meta 3: Todo aluno com aprendizado adequado a sua série;
Meta 4:Todo jovem de 19 anos com o Ensino Médio concluido;
Meta 5: investimento em Educacdo ampliado e bem gerido

Essas metas estdo baseadas em 5 bandeiras:

1) formacdo e carreira docente;

2) definicéo dos direitos de aprendizagem;

3) Ampliacdo da exposic¢do do aluno ao ensino;

4) uso relevante das avaliagBes externas na gestéo educacional;
5) aperfeicoamento da gestdo e da governanca da educacéo

Para aplicar essas metas e bandeiras, 0 TPE estabelece articulacdo e procura
ocupar 0s principais cargos como as secretarias de educacdo dos municipios e dos
estados para conseguir privilégios na aplicabilidade das politicas. O movimento entende
“... que o Estado tem os deveres primordiais de oferecer Educacdo de qualidade a
todas as criancas e jovens, mas também que a acdo do poder publico, sozinha, €

insuficiente para resolver um problema de tal envergadura..” (TPE,2014)

Os setores dominantes, apds a articulagdo politica dos grupos econémicos em
prol do movimento, passaram a atuar por meio de suas fundages privadas ou
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de suas Organizagfes Sociais, como lItad-Social, Faca Parte, Ayrton Senna,
Roberto Marinho, Gerdau, Victor Civita, Abril, Bunge, DPaschoal, Bradesco,
Santander,  Vale, PREAL, Lemann, entre outras (LEHER,
EVANGELISTA,2012,p.7).

Constatamos que a estratégia de ocupar cargos de relevancia politica é cumprida
a risca, tanto no MEC, como por exemplo, no Municipio do Rio de Janeiro com a
relacdo do setor publico com o privado presente no plano estratégico criado pela gestdo
do Prefeito Eduardo Paes (PMDB), que tem como um dos eixos norteadores a
articulacdo do publico com o privado, que na educagdo favorece a implementacdo da
reforma neoliberal e a articulagio com o TPE, visto que a ocupante da Secretaria de
Educacédo a economista, Claudia Constin, que participou da funda¢do do movimento.

Ocupando os principais cargos diretivos da educacdo nacional, estadual e
municipal o TPE influencia na formulacdo de politica educacional, que ndo tem em sua
esséncia o norte pela reforma agréria e a demarcacdo dos territorios tradicionais. Visto
que, seus interesses sao outros. E sdo os valores, ideias do TPE que sdo base para o
curriculo nas escolas quilombolas. Ou seja, o opositor a luta das comunidades

tradicionais que formula politicas educacionais para essas comunidades.

2.3.1-TPE e a ADIN 3239:

Vale ressaltar que séo esses grupos através do Partido da Frente Liberal (PFL),
atual, Partido Democrata (DEM) que entraram, em 24/06/2004, no Supremo Tribunal
Federal (STF) com a Acédo de Inconstitucionalidade 3239 (ADI) do decreto 4387/03 que
regulamenta a demarcacéo das terras quilombolas.

Esse instrumento juridico tem como carater declarar a inconstitucionalidade de
parte ou total de algum ato normativo, no caso quilombola, do decreto 4887/03. Os
apoiadores da ADIN 3239, que sdo a Confederacdo da Agricultura e Pecuéaria do Brasil,
Confederacdo Nacional das Industrias - CNI, Associacdo Brasileira de Celulose e Papel
— BRACELPA, Sociedade Rural Brasileira, entraram com pedido de Amicus Curiae, ou
seja, acompanhar o processo com formulacbes a favor das mineradoras, dos
latifundiarios e da especulacdo imobiliaria. Sdo as organizacGes de classe, no caso, da
burguesia que saem ao ataque contra as demarcaces dos territérios. Do outro lado
temos as organizacbes de classe dos trabalhadores e seus apoiadores - CONAQ,

Associacbes de Moradores, CPT, Coletivos de advogados populares, Pro- indio.
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Os argumentos expressos na ADI 3239 perpassam por pontos cruciais na
demarcacdo dos territorios quilombolas. Os opositores questionam que o Decreto
4887/03 usa o0s instrumentos de autodeclaracdo e de autorreconhecimento para a
definicdo do ser quilombola. Tal procedimento é reivindicado pelo movimento
quilombola, visto que quem determina quem é ou ndo e quilombola é o sujeito histérico
e ndo o Estado.

O PFL a época estruturou a ADIN 3239 com o argumento que sé poderiam ser
titulados os territdrios das comunidades quilombolas formadas até 13 maio de 1888 e
que mantiveram no territério até a aprovacdo da constituicdo de 1988. O marco
temporal responde a necessidade dos opositores em evitar a titulacdo dos territorios
ocupados através do movimento de reocupacdo realizado pelas comunidades
tradicionais.

Outro ponto importante de questionamento € o processo de desapropriacdo. Os
opositores afirmam que o processo ndo poderia vir através de um decreto, e sim, pela
elaboragéo de leis pelo poder legislativo. Invoca o texto da ADCT 68 os remanescentes
das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras, é reconhecida a
propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes titulos respectivos. Ou seja, 0s
titulos dos territorios s6 da area ocupada pelos quilombolas atualmente, deixando de
titular a parte do territorio surrupiado dos quilombolas através do doloroso processo de
expulséo dos trabalhadores do campo, como ja descrito no trabalho.

Os argumentos apresentados tém na sua esséncia a divergéncia sobre a funcéo
social da terra, os quilombolas defendem o territério para a reproducéo da cultura, das
tradicdes, enfim, da vida da comunidade. Do outro lado o agronegocio interpreta que a
terra como negocio, ou seja, pode ser vendida a qualquer momento pelo seu

proprietario. Esse debate surge no Art. 17 do decreto 4887/03 que assegura

A titulagdo prevista neste Decreto sera reconhecida e registrada mediante
outorga de titulo coletivo e pré-indiviso as comunidades a que se refere o art.
29 caput, com obrigatéria insercdo de clausula de inalienabilidade,
imprescritibilidade e de impenhorabilidade.

Esse artigo € questionado pelos opositores, pois retiram o “direito de
propriedade” dos quilombos, ja que o territorio é coletivo.

O destaque na identificacdo do debate sobre os marcos legais da demarcacdo dos
territorios quilombolas repousa na probleméatica em que os opositores as demarcacdes
dos territorios estdo sentados nas principais cadeiras das politicas educacionais do

Ministério da Educacdo - MEC. S&o0 essas organizacdes de classe pré-capital que
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compdem e apoiam o Movimento Todos Pela Educacéo, fomentador das politicas de
carater meritocratico na educacao.

Marini (1973) afirma que o desenvolvimento das industrias no Brasil esteve
intimamente ligado ao setor agrério. Essa ligacdo se intensificou com o
desenvolvimento do capitalismo no Brasil, que se associou também ao setor financeiro e
foi a base para o avanco, por exemplo, do agronegdcio. A relagdo expressa que ndo ha
divergéncia entre os setores produtivos. Essa relacdo € importantissima para o
entendimento da educacdo no cenério atual. O Movimento Todos Pela Educagdo, como
j& apresentado, tem na sua composi¢do empresas que representam oS setores
financeiros, agronegdcio e o industrial.

Por exemplo, o Banco Santander estabelece linhas de financiamento para o
agronegocio, apesar do Banco do Brasil ser o maior garantidor do desenvolvimento do
setor. Carvalho (2013) afirma:

O capital financeiro no campo procura otimizar seus lucros ao incrementar
seus investimentos em grandes empresas capitalistas a partir de estratégias de
negocios nos setores agro alimentar e florestal e na aquisicdo e ou
arrendamento de terras. (CARVALHO,2013,p.12)

Esses investimentos garantem, por exemplo, a expansdo da Suzano Celulose,
mantenedora do TPE, ocupa éarea florestal de 803 mil hectares no pais, sendo nos
estados da Bahia, Espirito Santo, Sdo Paulo, Minas Gerais, Maranhdo, Tocantins e
Piaui. Os pinos e eucaliptos sdo usados como lenha nas industrias da siderurgia, como a
Gerdau. Essa relacdo em cadeia mostra que apesar de estarem em ramos diferentes da
economia, 0s setores conjugam dos mesmos interesses. Assim, percebemos que a
composicdo do TPE tem como estrutura o latifundio, a monocultura, o trabalho analogo
a escravidao e ao racismo.

Nesse cenario é importante debatermos o papel da escola dentro do territério
quilombola. Os opositores aos quilombolas - mineradores, latifundiarios, imobiliarios-
sabem da potencialidade do processo educacional, bem como os quilombolas também
reconhecem esse papel. Tanto que a Suzano Celulose desenvolve projetos educacionais

nos municipios atingidos pela monocultura do eucalipto.

Para a Suzano, educagdo € condicdo bésica para o crescimento individual e o
exercicio da cidadania. Assim, a empresa apoia a implantacéo de bibliotecas
comunitarias Ler E Preciso, do Instituto Ecofuturo; desenvolve o Programa
Educar e Formar, que implica em um amplo conjunto de a¢des voltadas para
elevar a qualidade do ensino fundamental inicialmente na Bahia e Espirito
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Santo; aposta no ensino técnico em parceria com a Fundacgdo loschpe, nas
unidades produtivas, por meio do Programa Formare. 16

Esses projetos educacionais se expandem a medida que os interesses da empresa
avancam. Como ja referenciado, a Suzano Celulose comecou o plantio de eucaliptos e
pinus no Maranhdo, no municipio de Imperatriz. Nesse processo é anunciado pelo poder
local a parceria com a Suzano Celulose e o Instituto Ayrton Senna para a elaboracdo de

projetos pedagdgicos nas escolas municipais.

O objetivo é celebrar um convénio com o municipio de Imperatriz, o grupo
Suzano e o Instituto Ayrton Senna. A parceria prevé a realizacdo de quatro
projetos de alfabetizacdo: Se Liga, Acelera Brasil, Circuito Campedo e a
Gestdo Nota 10. Carlos Henrique explica que a contrapartida do Municipio
no projeto sera disponibilizar equipe pedagbgica para acompanhar o
desenvolvimento dos programas educacionais. “A Suzano financiara todo o
projeto e o Instituto Ayrton Senna entrara com a parte tecnoldgica.lLer
mais:

A elaboracéo de projetos educacionais confirma a preocupacao desses grupos
no controle pedagdgico das escolas nos municipios que sofrem impactos dos
empreendimentos.

Outro exemplo importante foi o Termo de Ajuste de Conduta — TAC -
elaborado entre o Ministério Publico do Rio Grande do Sul e a Secretaria de Educacao
Estadual que determinou o fechamento de sete escolas itinerantes do MST no estado. O

movimento realizou diversas manifestacdes para a reabertura das escolas.

Em consequéncia desse fato, no inicio do ano letivo de 2009, indmeras
mobilizacdes foram realizadas, pelo MST e seus apoiadores, do campo e da
cidade, na direcdo de retoméa-las. No entanto, governo e Ministério Publico
mantiveram-se inertes e indiferentes & voz e as manifestaces da sociedade
civil que se via no direito de lutar e exigir que o governo e Ministério Pablico
revissem suas decisdes. Todavia, as vezes que se manifestaram foi no sentido
de reafirmar a intransigente decisdo da nao reabertura das mesmas, alegando
que os conteldos escolares veiculados na Escola Itinerante eram de cunho
ideoldgico. Ignorando o drama das familias acampadas, obrigadas a separar-
se dos filhos em idade escolar, Governo e Ministério Publico se limitaram a

16 Formare é um programa da Fundacdo lochpe que, a partir de parcerias com empresas de grande e
médio portes, oferece Cursos de Educacédo Profissional para jovens de familias de baixa renda com idade
entre 15 e 17 anos. Os cursos, que oferecem a oportunidade de formacéo inicial para o mercado de
trabalho, tém duracgéo de aproximadamente um ano e as aulas sdo ministradas pelos préprios funcionérios
nas instalagbes da empresa. A orientacdo pedagdgica baseia-se nas recomendacdes do Ministério da
Educacdo (MEC) que prevé o desenvolvimento de competéncias e habilidades obtidas a partir da
associagdo entre teoria e pratica. Os jovens capacitados pelos cursos recebem certificado reconhecido
pelo MEC emitidos por instituicdo federal de ensino tecnoldgico.

17

http://clippingma.webnode.com.br/news/grupo%20suzan0%20prop%C3%B5e%20conv%C3%AANi0%2
Ocom%?20prefeitura/
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pressiona-las para que buscassem vagas em escolas da rede publica, estadual
ou municipal, localizadas proximas dos acampamentos.

Ressaltamos que o argumento principal do fechamento das escolas foi o cunho
ideolégico das escolas itinerantes, que formavam, aproximadamente, 600 jovens no
interior do estado. Esses fatos - projetos da Suzano Celulose e da Escola Itinerante-
revelam a necessidade da burguesia controlar a sociabilidade das criangas e jovens nas
escolas do campo, principalmente, localizadas em &rea de expansao da fronteira agricola

e em conflito. Essa preocupacdo esta expressa no Plano Nacional de Educacdo (PNE).

2.3.2- Plano Nacional da Educacéo:

O PNE tem em sua composicdo metas e estratégias para que os estados, 0S
municipios e a Unido possam atingir no periodo estipulado — 10 anos. A forma de
construgdo do plano assemelha-se muito com as estratégias do consenso realizada na
aprovacédo do Plano Decenal de 1993, que serdo descritas no proximo capitulo. Tivemos
diversos eventos, encontros, conferéncias para debater a tematica, apesar das
contribuicbes dos profissionais da educagdo, organizacbes sindicais e estudantis, 0
plano mantém a estrutura e a esséncia dos pontos principais que caracterizaram as
reformas educacionais da década de 1990, como: avaliacdo externa, conteido minimo,
curriculo minimo, parceria publico-privado, indice de desempenho. Tais pontos sdo
defendidos pelas principais organizacdes de classe da burguesia, como a FIRJAN, o
SESleo TPE.

De fato, todos os aspectos do PNE engendram novas funcbes sociais na
educacdo pablica. Claramente, a lideranca intelectual da concepgéo do PNE é
a do movimento TPE, por conseguinte, os donos do dinheiro e do poder: a
missdo da educagdo é formar recursos humanos de distintos tipos, difundir as
competéncias desejadas pelo capital, empreender meios de controle
finalisticos por meio de sistemas padronizados de educacdo que possibilitem
rankings, remuneragdo por desempenho em nome de uma falsa meritocracia,
a distribuicdo de recursos em conformidade com as metas alcancadas, a
fetichizagdo tecnoldgica e a diversificacdo das formas e itinerérios

educativos, distribuidos por classe e fragdes de classes, em contraponto com
a escola unitaria. (COLEMARX, 2014, p.10)

O PNE é sintese, no setor educacional, do projeto econdmico do Brasil para 0s
proximos dez anos. Saviani (2007) ao relatar sobre o surgimento da escola no sistema
capitalista, ressalta como ponto fundante a apropriacdo dos meios de producdo pelos
ricos, que possibilitou a formacdo de uma classe burguesa (proprietaria dos meios) e

trabalhadora (ndo proprietaria), provocando o surgimento de dois tipos de educacdo. O
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processo educativo esta sempre atrelado ao modelo ideoldgico, econdmico e cultural
dominantes de uma sociedade.

Temos como exemplo na historicidade da educacdo no Brasil, a educacdo
jesuitica, que tinha como principais objetivos: a catequizacdo indigena, a expansdo dos
valores europeus e do cristianismo e a integracdo de novas &areas ao cOmércio
internacional. Ou seja, era pautada nos interesses ambiciosos e racistas da classe
dominante metropolitana. Dando um salto histérico, ndo € de se estranhar que o PNE
esteja conjugado aos interesses dos setores latifundiarios, industriais e financeiros, na
manutengdo da forma de desenvolvimento do campo e da cidade em prol do capital.
Esse dominio estrutura-se através do financiamento da educacdo, da retirada da
autonomia das escolas, da avaliacdo externa, da valorizacdo docente, do fechamento de
escolas do campo e das periferias das cidades. Esses pontos serdo analisados no
proximo capitulo com base nas conversas realizadas nas escolas quilombolas do estado
do Rio de Janeiro.

Os pontos elencados estdo presentes nos Planos Estaduais e Municipais de
Educacdo, cuja elaboracdo é obrigacdo dos estados e municipios. Ao analisar 0s
documentos aprovados pela cdmara de vereadores dos municipios que oferecem a
modalidade da educacéo quilombola fica nitida a reproducdo do documento nacional.

Alguns avangos, contudo, também podem ser registrados. Pontos levantados
pelo PME do municipio de Campos dos Goytacazes apontam para isso. Por exemplo, a
expansdo do atendimento educacional as populacdes mais desassistidas pelo poder

publico:

2.11 estimular a oferta do ensino fundamental, em especial, para as
comunidades do campo, pesqueiras, ribeirinhas, indigenas e quilombolas nas
proprias comunidades. (GOYTACAZES, 2014, p.1)

O PNE afirma que os municipios e os estados devem oferecer as etapas de
ensino as comunidades tradicionais, porém com atencdo especial para o primeiro
segmento (1° ao 5° anos) do ensino fundamental. Entretanto, a obrigagdo do governo
municipal € o oferecimento dos dois segmentos de ensino. Isso, talvez justifiqgue o
namero reduzido de escolas quilombolas que oferecem o segundo segmento (6° ao 9°
anos). Este assunto sera debatido no proximo capitulo.

Outro ponto importante no PME de Campos dos Goytacazes € o0 destaque para a

reforma ou construcdo de escolas dentro do territorio quilombola, conforme a estratégia:

89



8.7 adequar as escolas ja existentes ou construir, quando for o caso, escolas
comunitarias rurais nas areas de assentamento e comunidades quilombolas,
apos 3 anos da aprovacédo deste PME.

Tal estratégia contrapde-se com a realidade conjuntural dos fechamentos das
escolas localizadas nas areas rurais e periféricas da cidade.

Outra importante iniciativa do PME ¢é a obrigacdo de implementar no municipio
as diretrizes curriculares da educacdo do campo e quilombola, ressaltando o modelo de
producdo agroecoldgico como método de producdo no campo, contrapondo-se com 0
modelo do agronegdcio.

Em sintese, no PME de Campo do Goytacazes podemos ressaltar trés pontos
cruciais para a concretude da educagdo quilombola: oferecimento da modalidade do
ensino fundamental; construcdo de escolas e o incentivo a producdo agroecolégica.
Porém, tais avancos podem ter seu potencial diminuido pelas politicas educacionais
engendradas na década de 1990 que continuam atualmente e pela estrutura do latifindio
e do racismo na sociedade brasileira.

Podemos pressupor que o avango na elaboracdo do plano acima referido deu-se
pela articulacdo dos movimentos sociais na regido. Visto que outros municipios quando
se referem a educacdo quilombola copiam na integra o PNE ou tratam apenas em
poucos artigos, 0 que nao apontam mudangas estruturais significativas.

O PNE orientara as politicas educacionais, por exemplo, Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Escolar Quilombola, ou seja, 0s pontos constituintes da
reforma neoliberal na educacdo iniciada na década de 1990 estardo presentes nas
politicas para a educacdo quilombola. Tal identificacdo serd detalhada no capitulo

seguinte.

2.4- Aprofundamento do processo para construcédo de uma educacao quilombola.

Iremos descrever nas linhas seguintes as experiéncias de luta pela construcdo da
educacdo quilombola na Comunidade de Santana. Vale ressaltar que o grupo NIESC
atua na comunidade desde 2006 e o primeiro contato com a escola ocorreu em 2010.

O NIESC conheceu a direcdo da escola atraves do Lider Quilombola Miguel em
uma atividade cultural elaborada pela escola. Nesse encontro alguns debates
importantes foram realizados: como se dava a forma de organizacdo do espaco da
comunidade? Como se dava a disputa de terra entre os quilombolas e os fazendeiros?

Qual era o papel da escola junto a essa discussao e aos conflitos? Qual a importancia de
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um fazer pedagdgico que, de fato, consolidasse a sociabilidade quilombola? Esses
questionamentos tiveram como resultado acbes imediatas da equipe pedagodgica na
comunidade e a elaboracdo do | Curso de Formagdo Continuada na Escola Municipal de
Santana. A proposta do Curso de Formagéo foi organizada pela escola, pelo NIESC e o
Grupo Geo-Agréaria, com uma timida participacdo da prefeitura.

Percebemos que o primeiro contato com a dire¢do da escola ja trouxe mudancas
no foco de atuacdo da equipe pedagdgica da escola em relacdo ao trabalho com a
comunidade. Assim, as criancas foram orientadas para que avisassem aos pais que no
outro dia a escola faria visita em domicilio. Ao chegar as residéncias dos alunos para a
visita, a direcdo ficou espantada com a reacdo dos pais que estavam surpresos e
relatavam que nédo haviam acreditado nas criancas, pois desde que a escola fora fundada
ninguém tinha ido até suas casas, principalmente os pais que residem em Santana do

Meio e Santana de Baixo.

Sem duvida, conhecer a comunidade sob a perspectiva dos quilombolas fez
toda a diferenca para as acles que se seguem no sentido de entendimento do
verdadeiro papel da escola nessa comunidade. Nesse momento, a diregdo se
da conta de que a E.M. de Santana tem mais que o desafio de apresentar uma
educacdo de qualidade, hd o desafio de apresentar uma educacdo
emancipatoria, mas como? Com que meios? Com que parceiros?
(Depoimento de Patricia, Diretora da Escola)

Podemos afirmar que iniciamos a construcdo de uma concepg¢do de educacao
quilombola, atraves da articulacdo da comunidade, escola e universidade. Essa parceria
possibilitou discussdes e acdes que fundamentassem e fortalecessem a escola para uma
pratica democratica, participativa, autbnoma e emancipadora. A escola passou a ser o
espaco de encontro da comunidade.

Nos diversos encontros entre equipe pedagdgica da escola e a universidade para
elaboracdo de estratégias pudemos avancar na concep¢do da educacao quilombola. Esse
esforco teve como sintese a construcdo do | Curso de Formacdo sobre Educacdo
Quilombola, na Escola Municipal de Santana.

O Curso teve como metodologia a construcdo participativa e coletiva entre os
professores, alunos, funcionarios e a comunidade do quilombo. Seu planejamento e
execucdo envolveram trés aspectos: 1) Construcdo conjunta; Il) Procura de parcerias

publicas; I11) Execucdo, sendo as duas fases iniciais executadas concomitante.

I) Construcdo conjunta: nessa fase foi elaborada a proposta do curso entre os
profissionais da Escola Municipal de Santana e os integrantes do NIESC e do Geo
Agréria.

91



I1) Procura de parceria pablica: na esfera federal através do MEC ( Ministério da
Educacgdo) e do Ministério da lgualdade Racial; na esfera estadual, com a Secretaria
Estadual de Educacéo e a Secretaria de Igualdade Racial; e na esfera municipal, com a
Secretaria Municipal de Educacdo. Das esferas de poder conseguimos apoio da UNIRIO
e com a prefeitura que apenas forneceu a alimentacéo e o material escolar.

[11) Execucgéo do projeto: compreendeu 0 momento de concretude das aulas. As
aulas foram ministradas aos sdbados. O curso teve a participacdo de 15 professores da
escola de Santana. Houve a divulgacdo do curso para as outras escolas da rede, porém
com nenhuma adeséo de profissionais da educacdo de outras escolas.

A concepcdo norteadora foi a Educacdo do Campo Caldart ( 2009) que
estrutura-se em trés eixos gerais: educacdo socialista, educacdo pelo movimento e
educacgédo do oprimido. Os contetdos do curso escolhidos foram: educagédo patrimonial,

educacgédo do campo, educacao afro-brasileira e educacdo ambiental.

2.4.1- Impacto do Curso na escola e na comunidade:

O curso de formacdo teve grande impacto no cotidiano escolar, visto que ao
entender a luta dos quilombolas alguns professores comegaram a desenvolver atividades
relacionadas ao cotidiano dos quilombolas. Foram organizadas aulas passeios junto a
comunidade que se desdobraram em praticas importantes, tais como: realizacdo do
trabalho com plantas medicinais com a Dona Olga, moradora do quilombo;
mapeamento das trés areas do quilombo com o professor de geografia e construcéo de
maquetes com 0s patrimdnios institucionais locais (a igreja, a escola e o galpdo);
dramatizacdo de uma lenda africana: A Arvore Maravilhosa; e visita com os alunos as
nascentes que ficam na area de fazendeiros com posterior confeccdo de uma carta de

reivindicacdo para encaminhamento para as autoridades.

A nascente do Rio SANTANENSE

Uma nascente é onde se comeca 0 processo de criagdo de um
rio, ou seja, € o local onde se inicia um curso de agua (rio,
ribeira, ribeirdo, corrego), seja grande ou pequeno. O rio tem
uma grande importancia para a populacdo, por que fornece agua
a todas as pessoas, para todas as cidades, para todos 0s animais,
plantas, para o solo, etc... A comunidade quilombola de Santana,
em Quatis — RJ, estda passando por um grande problema em
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relacdo a falta d’agua, pois a nascente do rio Santanense, que
abastece a nossa comunidade, estd secando devido ao
desmatamento e a ma conservacao da area. Os agricultores que
moram préximo as nascentes permitem a pastagem do gado
neste territorio prejudicando assim a nascente. Outro fator que
anda prejudicando o escoamento das aguas € o crescimento de
algumas plantas como a taboa, o bambu e a embaulba que
impedem a &gua de chegar a comunidade. Mais um problema
encontrado proximo a nascente é a falta de arvores ao redor do
rio que desapareceram por causa da devastacdo da area para a
formacdo de criadouros de animais. NOs, alunos da Escola
Municipal de Santana, membros da comunidade, solicitamos
uma revitalizagdo das nascentes, o reflorestamento da mata
préximo ao rio e a retirada desses animais, causando assim a
chegada da agua em nossa comunidade fazendo com que
consigamos armazend-la para o nosso consumo, resolvendo o
nosso problema.

A carta foi enviada pelos alunos para a prefeitura de Quatis para que fosse
tomada a devida providéncia, porém ndo houve resposta até o presente ano. Essa
iniciativa provocou na comunidade debate sobre o uso da &gua, preservacdo das

nascentes e a preocupacdo na preservacao dos recursos naturais existentes no territorio.

Tais eventos organizados pela escola estavam pautados na construcdo de uma
educacdo onde os conteudos ministrados nas aulas sejam inundados com o0s
conhecimentos desenvolvidos pela comunidade. Dessa forma, a escola municiara na
forma de conhecimentos os alunos para lutar pelos direitos historicamente conquistados
pelos trabalhadores. Além dos avancos no processo ensino aprendizagem ocorreram

mudancas significativas na estrutura da escola, como podemos pontuar:

e Fim dos cargos comissionados para professor na escola, com garantia de insercéo
das vagas da escola para o préximo concurso publico;

e Oferta das vagas da escola para os professores da Rede em regime de Dupla
regéncia ou remocdo, que resultou na ida de 03 professores efetivos —
matematica, artes e ciéncias, em regime de Dupla Regéncia (DR).

e Professora auxiliar para o atendimento da aluna com necessidades especiais.

e Contratacdo de um morador da comunidade como zelador, para atender as
necessidades emergenciais da comunidade como: manutencdo da bomba d’agua,

pequenos reparos na escola, capina, revitalizacdo da cerca, horta e outros.
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e Transporte para o atendimento da aluna com necessidades especiais nos
tratamentos de fisioterapia, fonoaudiologia e AEE (atendimento educacional
especializado) 02 vezes por semana.

e Transporte escolar também para a Comunidade que reside em Santana do Meio e
Santana de Baixo, bem como para os alunos que residem em Quatis durante a
semana por motivos de trabalho dos pais e retornam para a comunidade nos finais
de semana, mas que ndo querem matricular seus filhos nas escolas da sede de
Quatis, por acreditarem que a permanéncia dos mesmos na E.M. de Santana Ihes

garantird uma educacdo escolar quilombola que priorize sua identidade e valores.

Aspecto Ambiental

Projeto Horta Comunitaria foi desenvolvidos pela equipe do NIESC com o
intuito de criar a horta escolar e estimular a construcdo de hortas nos quintais
quilombolas. Esse projeto teve a participacdo intensa dos alunos na capina, plantio e na
colheita. Os conhecimentos produzidos a partir da horta escolar circularam na sala de
aula nas disciplinas: matematica, ciéncias e portugués. Além de possibilitar a execucao
do Projeto Alimentacdo saudavel para a exploracdo da horta como recurso de boa

alimentacéo.

Identidade Quilombola:

Os profissionais de educacdo da escola elaboraram o projeto identidade, que tinha
como objetivo o resgate da cultura local, através de entrevistas com a comunidade,
pesquisa de campo e levantamento de dados sobre diferentes periodos. Tal iniciativa
desdobrou em outros projetos:

e Projeto Contos e Causos com o objetivo de identificar as lendas e causos locais

em prol da preservacdo da memoria da comunidade.

e Projeto Zumbi com o objetivo de discutir a figura de Zumbi dos Palmares e

inserir os alunos na discussdo do conceito de quilombo.

e Projeto Sexta-feira Afro realizada pelos professores de Histéria, Artes e Lingua

Portuguesa onde foram debatidos videos que discutem o preconceito e culminou

em um almoco com feijoada.
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Patrimonio Material e Imaterial

Projeto Jongo desenvolvido pelo grupo NIESC com a escola no intuito de
reviver o jongo oriundo da comunidade. Tal proposta colaborou com a realizagdo da
festa junina, com o objetivo de levantar conhecimentos na comunidade sobre as festas
juninas locais e organizar uma festa junina escolar. Posteriormente, foi realizada a festa

em homenagem a Sant’ Anna em 26 de julho.

Trabalho e renda:

A escola estimulou a reunido com o grupo de mulheres com o objetivo de criar

uma cooperativa com producdes artesanais da comunidade.

Impacto na Prefeitura Municipal de Quatis:

e A mudanca do nome da escola para Escola Municipal Quilombola de Santana,
ato de reconhecimento do poder local.

e Participacdo da Secretaria Municipal de Educacdo na atividade de campo com o
corpo docente, com 0 objetivo de conhecer a comunidade sob o ponto de vista
dos quilombolas;

e Reunido com a equipe do CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social)
que atende a comunidade com a participacdo da Secretaria de Assisténcia Social
para a discussdo de acdes efetivas de acesso as politicas publicas da comunidade.

e Reunido intersetorial na escola, realizada em 2013 tendo como pauta principal o
QUILOMBO DE SANTANA em outras secretarias, com 0 objetivo de trabalhar
0 conceito de quilombo, a titulacdo de Santana e efetivacdo de politicas plblicas
para a Comunidade de Santana. Participaram dessa reunido: representantes da
Saude Mental do Municipio, CREAS, CRAS, SMASDH (secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Direitos Humanos), CRAS de outras comunidades do
Municipio, Professores da escola, direcdo e Representante da SME, onde foram

tracadas  acGes que  se iniciariam  em  agosto de  2013.
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e Pré-conferéncia de Assisténcia Social e de Igualdade Racial na comunidade para
eleicdo de delegados que representem os 03 espagos (Santana de baixo, do meio e
de cima).

Impacto na Comunidade:

Alguns quilombolas da Comunidade de Santana ndo se reconheciam como
quilombolas, visto a associacdo com o sofrido processo escravocrata. Esse fato gerava
alguns problemas na comunidade. A escola comegou a debater a teméatica com os alunos
através de vérias estratégias e taticas para a compreensdo do ser quilombola. Esse
esforco teve como resultado que todos os alunos comegassem a se reconhecer como
quilombola.

Pistrak (2011) ressalta que as escolas localizadas na zona rural ou em povoados
assumem o papel de centro de cultura de grande importancia, visto que todos o0s
eventos, debates, projetos realizados dentro das escolas refletem dentro das familias
quilombolas. Identificamos a centralidade da escola na comunidade do quilombo de
Santana pos acOes oriundas da parceria escola, universidade e comunidade, como ja
relatada.

Outro papel importante da escola no Quilombo de Santana é o processo de
unificacdo da comunidade. Temos que levar em consideracdo as caracteristicas
geograficas da regido e a localizacdo dos nucleos. Esses nucleos estdo separados por
morros que dificultam o contato entre as parte do quilombo. E a escola assume o papel
de sociabilizar a comunidade através das atividades pedagdgicas e unificacdo diante das
reivindicacdes da comunidade. Alem disso, a escola € o Unico oOrgdo publico na
comunidade e todas as atividades realizadas pelo poder puablico acontecem em conjunto
com a escola ou usam do prédio escolar para realizar as atividades. A escola, porém,
ndo € o Unico centro socializador da comunidade, pois existem as festas, a missa e 0
culto.

Além dos avancos expostos acima tivemos, pos-curso de formacdo, um salto
organizativo na rede municipal de Quatis com a criacdo do Grupo de estudos sobre
educacdo do campo. Esse grupo iniciou com o objetivo de efetivar uma politica do
campo na Secretaria Municipal de Educacdo de Quatis e com a cria¢do da parceria entre
a direcdo da Escola Municipal Quilombola de Santana com as direcGes das outras 02

escolas do campo do municipio, que se localizam nos distritos de Séo Joaquim e Falcéo.
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Apesar das conquistas significativas das parcerias
escola/universidade/comunidade os obstaculos ndo tardariam a se colocar. Assim,
avangando em suas proposices, com objetivo de esclarecer os conceitos de educacao
do campo e efetivar a politica quilombola na SME, o grupo conseguiu mobilizar um
encontro entre a Diretora do Departamento Pedagdgico, a Secretaria de Educacdo, a
direcdo das escolas do campo do municipio e o grupo NIESC. Ficou evidente, naquele
momento, as divergéncias sobre as questdes da educagdo do campo e de legitimidade da
titulacdo quilombola dentro dos 6rgads oficiais. Tal fato ficou ainda mais evidente na
realizacdo do Il Curso de Formacéo sobre Educagdo do Campo.

2.4.2- 11 Curso de Formacéo sobre Educacéo do campo:

A estrutura do curso foi semelhante a apresentada no primeiro curso de
formacdo. Porém, o segundo curso teve uma participagdo maior da SME-Quatis e de
todas as escolas do campo da rede. O curriculo desenvolvido teve a participacdo do
Grupo de Estudos sobre Educacao do
Campo, do NIESC/UNIRIO e do Geo-Agraria FFP/UERJ, que estabeleceram os
mesmos principios do curso anterior. Os primeiros encontros ocorreram sem nenhum
problema. No transcorrer do curso, porém, 0 Viés progressista comegou a se destacar e a
resisténcia a execucdo do curso também. Varios encontros foram adiados por diversos
motivos. Enfim, o curso ndo terminou como previa a programacao.

O motivo da suspensdo do curso foi revelado em uma reunido com a Secretaria
de Educacao, cujo tema era a implementacdo da EJA-Quilombola. Na reunido estavam
presentes os quilombolas, a secretaria de educacdo e o0s pesquisadores. Antes de
adentrarmos no debate sobre a EJA- Quilombola foi solicitado que fizéssemos uma
avaliacdo do Il Curso de Formacdo sobre Educacdo do campo. Na avaliacdo do Curso
feita por parte da representacdo da Prefeitura, apontou-se que 0 curso tivera um carater
muito ideoldgico. Saimos da reunido com a certeza do caréater de classe da SME/ Quatis
e com a certeza da ndo efetivacdo da EJA nos moldes reivindicados pela comunidade.

Afirmacdo do carater ideoldgico do curso de formacdo repete o argumento do
Ministério Publico Estadual do Rio Grande do Sul no fechamento das escolas
itinerantes do MST, ja relatado no presente trabalho. Além, de afirmar a preocupacéo da

SME- Quatis com a disputa sobre o sentido da escola quilombola e a do campo.
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A escola sempre servird para preparar a comunidade do local, daquela nova
geragdo para alguma coisa. Esse pra alguma coisa, que ndo temos acordo.
Que muita gente acha que a escola é 6tima, a gestdo acha que a escola é
6tima, alguns pais acha que a escola é 6tima. Mas Gtima para que?Para nosso
filho por qué? Hoje nem para concurso, nem para. Tem outra coisa que tem
haver em cuidar do territério. Enfim, cuidar do nosso projeto. Nosso projeto
ndo é o projeto hegemdnico, que forma méao de obra aqui para complementar
la. A escola prepara 0 nosso povo para 0 nosso projeto. Entdo, nessa hora, a
discussdo é politica. (Associa¢do do Campinho da Independéncia)

A disputa sobre o sentido da escola entre o Estado brasileiro e o movimento
quilombola estd viva. Na conjuntura atual, a posicdo hegeménica é fortalecida pelas
politicas educacionais neoliberais, que se estruturaram na década de 1990 e se
intensificaram na primeira década do século XXI. E tais politicas interferem de forma
direta nas escolas quilombolas do Estado do Rio de Janeiro.

Apesar destas politicas é possivel que ocorram alguns avancos. Na escola de
Santana, nos anos 2013 e 2014, podemos constatar, como descrito anteriormente, alguns
desses avancos na aplicacdo da educacdo quilombola, fruto da parceria uninversidade-

comunidade-escola.
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Capitulo 111

3.1- Reforma Neoliberal na Educacéo e Educacéo Quilombola

O objetivo deste capitulo é avancarmos na compreensdo das reformas
educacionais neoliberais no Brasil e sua influéncia na modalidade da Educacdo
Quilombola. Compreendemos que a Modalidade da Educacdo Quilombola € parte
integrante da Educacdo Basica, por assim ser, tem o impacto dos ideérios neoliberais na
educacdo, atualmente, expresso no Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica
e no Sistema de Financiamento da Educacdo Bésica. Para o entendimento da formacao
dessas politicas torna necessario a sua analise histérica, que no Brasil teve seu inicio e
estruturou-se legalmente na década de 1990. E no século XXI tem a remodelacdo e
intensificacdo das politicas neoliberais na educacéo.

Para conversarmos sobre a tematica da reforma educacional neoliberal temos
que entender o momento em que foi formulada, implementada e os seus propositos. Um
importante marco para analise desse momento historico é a crise estrutural do sistema
capitalista da década de 1970. Vérios autores (OLIVEIRA, 2010; KRANCZYK, 2010;
LISBOA, 2010) iniciam a avaliacdo de diversos aspectos da reforma se referindo a
crise, que teve como caracteristica o aumento do preco do barril de petroleo. Tal
momento redimensionou a economia mundial e as ac6es dos organismos internacionais.

Carcanholo (2010, p.2) afirma que a crise em Marx tem o sentido de
manifestacdo das contradi¢cbes do modo de producdo capitalista, a0 mesmo tempo em
que, a unidade nessas contradicdes é resposta. Em outras palavras, crise econémica é
parte inerente ao capitalismo, visto que 0s processos econdmicos de crescimento sao
precedidos de uma crise e, futuramente, vivera outra crise.

A resposta apontada pelo autor compreende a restruturacdo do processo de
acumulacdo do capital, ou seja, reestrutura-se e acentua-se a extracdo da mais-valia do
trabalhador. Ao realizar a resposta, o sistema capitalista entra em crescimento e,
posteriormente, em crise. Isso significa que, se quisermos encontrar a(s) causa(s) da
crise, devemos enfrentar o fato de que o capitalismo, recorrentemente, entra em crise
porque cresceu, e voltara a crescer porgue entrou em crise. (CARCANHOLO, 2010, p
1).

Partindo desse pressuposto - apontado pelo autor - devemos entender a crise da

década de 1970, crise do petroleo, nessa ética. A aparéncia da crise se da no aumento do
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preco do barril do petréleo, porém a esséncia da crise é a desaceleracdo das taxas de
crescimento e a superproducdo de capitais, ou seja, a resposta da crise pds-segunda
guerra mundial, expressa na politica Welfare State, deu sinais de desgaste. Os anos

iniciais da década de 70 tém como caracteristica a retracao da economia global.

No que se refere as taxas de crescimento para as principais economias da
acumulacdo mundial de capital, embora algumas delas ja sinalizassem
retracdes antes, o bhiénio 1974-1975 é claramente 0 momento culminante da
crise, onde as economias passam a apresentar inclusive taxas negativas de
crescimento. Quatro destaques devem ser realizados. Em primeiro lugar,
Estados Unidos em 1970 e Alemanha Ocidental em 1971 ja mostravam fortes
retracfes econdmicas. Em segundo lugar, a principal economia do centro da
acumulagdo capitalista, os Estados Unidos, apresenta taxas negativas de
crescimento em dois anos (-0,9% em 1974 e -0,8% em 1975). Em terceiro
lugar, o Reino Unido apresenta a mais abrupta retracdo em 1974 (-7,0%),
depois de apresentar um (aparente) forte crescimento no ano anterior (7,6%).
Por Gltimo, merece destaque a forte retragdo no conjunto dos paises da
OCDE que cresceu 6,0% em 1973, apenas 0,7% em 1974 e retrocede 0,2%
em 1975. (CARCANHOLO, 2010, p.3)

Apesar de um breve crescimento econdmico nos anos de 1976 e 1977, ao
comparar 0 crescimento com anos anteriores a crise, a retracdo da economia volta na
década de 80, com o aumento da taxa de desemprego e a alta da inflagdo. Comprovado
pelos dados: a taxa de desemprego na Comunidade Econémica Européia era de apenas
3,2% em 1970, passa para 5,4% em 1975, mantém esse valor em 1977, sobe para 6,4%
em 1981, e atinge 8,2% em 1983. (CARCANHOLO, 2010, p.3).

A saida para a crise iniciada no final dos anos 1960, perpassa os anos 1970 e
1980 e tem a sua culminancia nos anos de 1990 com a implementacdo do
neoliberalismo, a expansdo do capital ficticio e a transferéncia dos excedentes para 0s
paises centrais. Isto significa que o estabelecimento dessas medidas tem como objetivo

0 aumento da valorizagédo do capital sobrante e 0 aumento da extracdo da mais-valia.

Esse conjunto de fatores constituintes da resposta que o préprio capitalismo
deu aquela crise conforma o que se convenciona chamar de capitalismo
contemporaneo. Entre esses fatores encontramos, dentre outros: a
implementacéo das reformas neoliberais - no centro e na periferia do sistema
- como uma forma de elevar as taxas de mais-valia e incentivar a retomada da
lucratividade do capital; a exacerbagcdo da transferéncia de recursos da
periferia para o centro, que permitem impulsionar a dindmica de acumulacdo
nos principais paises capitalistas; a expansdo dos mercados, como forma de
garantir novos espagos de realizacdo/valorizacdo para o capital sobrante,
manifesta, por exemplo, na pressdo por aprofundamento da abertura e
liberalizacdo do comércio mundial; a aceleracdo da rotacéo do capital, tanto
na esfera produtiva quanto na circulagdo de mercadorias, 0 que propicia o
aumento das taxas de lucro. (CARCANHOLO, 2010, p.3)

Alguns autores apontam que os idedlogos do capital estruturaram a saida da

seguinte forma: a expansao da mais-valia produzida, ou seja, maior exploracdo da classe
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trabalhadora, por acirrado arrocho salarial, maior destituicdo de direitos da classe
trabalhadora e prolongamento da jornada de trabalho. Para que isso se concretizasse, foi
necessaria a remodelacdo da funcdo do Estado com o surgimento das privatizacdes,
reducdo dos gastos publicos em rubricas para area social, e, reforma no sistema
previdenciario.

A remodelagdo da forma de atuagdo do Estado na economia ndo teve a sua
funcdo na sociedade alterada. Entendemos que o Estado é uma cria¢do, produto, de
uma dada sociedade que tem na sua base a divisdo de duas classes antagonicas:
trabalhadores e burguesia. Essas detém interesses econdmicos incompativeis, que para
ndo chegarem a uma luta mortal foi necesséario criar a instituicdo Estado.

Lénin (2010) afirma que “o Estado é um produto e a manifestacdo do
antagonismo inconciliavel das classes. O Estado aparece onde e na medida em que 0s
antagonismos de classes ndo podem objetivamente ser conciliados (p.27) . Carcanholo
(2010) destaca a teoria do Estado Minimo defendida pelos capitalistas:

Em verdade, por mais que o discurso ideologico neoliberal seja dado para a
finalidade de liberdade de atuacdo dos mercados, em nenhum momento suas
politicas efetivas significaram reducdo do papel do Estado na economia. Ao
contrério, essa atuacdo sé aumentou. O que se modificou foi a forma de
atuacdo. (CARCANHOLO, 2010, p.80)

Para modificar a sua forma de atuacdo, em funcdo de uma melhor articulagédo
com o setor privado, o Estado usa o seu aparato maximo como: pressao financeira,
aparato policial, influéncia da midia local, entre outros, para aplicar as medidas
privatizantes. Os aparatos estatais tém na sua constituicdo o seu carater de classe, visto
que para “Marx o Estado é um orgao de dominacdo de classe, um érgédo de submissdo
de uma classe por outra; é a criacdo de uma ordem que legalize e consolide essa
submissdo, amortecendo a coliséo das classes” (LENIN, 2010.p.27). A legalizacdo da
ordem neoliberal no ideario burgués - necessaria para a continuidade do sistema
capitalista - é garantida pela dominacéo da direcdo do Estado — Legislativo, Executivo e
Judiciario pela burguesia, ou seja, os detentores direto ou indireto dos meios de
producdo, que, para retornar aos niveis de acumulacdo anteriores a crise estabelece
medidas de maior exploracdo dos trabalhadores.

Essa caracteristica da formulacdo das medidas neoliberais, como ja evidenciada,
foi uma resposta a crise da década de 1970 e tem o seu apice de elaboracdo nos anos de
1990, com o neoliberalismo. Suscita um questionamento: como as politicas neoliberais

para educacdo foram incorporadas pelos governos dos paises dependentes? Para
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responder, compreendemos que € preciso entender a atuacdo dos organismos

internacionais - Banco Mundial (BM) e do Fundo Monetério Internacional (FMI).

3.1.1- Neoliberalismo no Brasil

Os organismos internacionais — BM e o FMI — foram criados em Bretton Woods,
em 1944, para direcionar a economia mundial no processo de reconstrucdo dos paises
no poés-guerra. Assim, esses organismos se estruturaram para sustentar o financiamento
para os diversos paises em reconstrucdo, sobretudo na area de infraestrutura. Tal
orientagdo ficou expressa no discurso de 1960, quando o vice-presidente do Banco,
Robert Gardner, afirmou: “n6s ndo podemos emprestar para educacdo e salde. NOs
somos um banco!” (LEHER, 1999, p.7). O mesmo autor afirma que durante a trajetoria
da atuacdo dos bancos internacionais houve uma mudanca de rumo, uma reestruturacao
na organizacdo interna do organismo para atender a crescente demanda dos projetos
educacionais. Para entendimento de tais mudancas temos que levar em consideragéo a
crise de 1970, supracitada, e a disputa ideoldgica entre o capitalismo e o socialismo.

A lbgica de funcionamento do capitalismo é que a resolucdo, ainda que
momentanea, de suas crises, seja imputando perdas ao trabalhador, como forma de
retomar a reproducdo de valor em condi¢cBes mais favoraveis ao capital. Essas perdas,
que incluem decerto a tentativa de aumentar a extracdo de mecanismos de mais-valia
absoluta ou relativa, pode desencadear o aumento do desemprego, da fome, da miséria,
ou seja, das condicdes de vida da classe trabalhadora.

Naquele contexto historico, a critica ao sistema capitalista e a organizacdo de
Estados que visava sua superacdo através do socialismo, representado pela URSS,
Cuba, lugoslavia, que apresentavam uma saida palpavel para a classe trabalhadora com
possivel expansdo de Estados que orbitavam em torno da Unido Soviética e que nao
estavam incorporados a l6gica de expansdo do capital privado. Outro aspecto importante
foi as criticas severas sobre a forma como os EUA estavam subjugando os paises
dependentes, através da guerra, vide a guerra do Vietnd, fato que aumentou a rejei¢ao
do EUA entre os trabalhadores e na comunidade internacional. Esses aspectos fizeram
0S paises centrais mudarem as suas formas de controlar via guerra, para exercer o
controle através dos organismos internacionais.

Marini (1973) contribui com o debate ao apresentar que a medida que o mercado

mundial tem um processo mais desenvolvido, o uso da violéncia politica e militar para
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submeter os paises dependentes torna-se supérfluo e os lagos econdmicos é que

garantirdo o controle e a manutencdo do atraso e a debilidade das na¢des dependentes.
Carcanholo (2011) nos revela que os paises dependentes, para sair da crise,

agravam o quadro de dependéncia, atrelando ainda mais a sua economia aos paises

centrais.

Como consequéncia da crise, os paises periféricos tiveram suas dividas
aumentadas no rastro dos juros ascendentes e da queda dos precos das
principais commodities. E preciso destacar, também, o fato de que o Banco
Mundial emprestou e avalizou empréstimos segundo propositos estratégicos,
gerando dividas acima da capacidade de pagamento dos paises tomadores
(LEHER, 1999, p.5).

Apobs esses conjuntos de empréstimos, o FMI ditou politicas para os paises
dependentes para superar as suas debilidades. Porém, em 1982, houve a eclosdo da
crise das dividas dos paises, ja que os altos juros impostos pelos bancos para o
pagamento dos empréstimos ficaram impagaveis. Nesse momento, 0 BM e o FMI
abracaram a reformulacdo da teoria neoliberal - elaborada no inicio do seculo XX -
impondo drasticas reformas estruturais para concessdo de mais empréstimos. Assim,
observamos que 0s paises que tinham resistido aos ditames neoliberais abriram as portas

para a sua aplicacao.

Os paises que no inicio dos anos 1980 resistiram ao intervencionismo e a
imposicdo do neoliberalismo, sustentando politicas neoestruturalistas, logo
submeteram-se aos ditames dos “Novos Senhores do Mundo”. Este é o caso
do Brasil, especialmente nos governos Collor e Cardoso. (LEHER, 1999,

p.6).

O conteldo, a forma de como seria estruturada essa reforma, imposta pelo BM,
foi construido atraves do Consenso de Washington (1989), que consiste na juncdo de
varias medidas macroecondmicas para serem seguidas pelos paises em desenvolvimento
que passavam por dificuldades, ou seja, propostas para orientacbes da reforma no
Estado. Tais medidas foram elaboradas pelo FMI, pelo Banco Mundial e pelo
Departamento de Tesouro dos Estados Unidos em 1989 em Washington.
Posteriormente, estes organismos se voltaram para o papel da educacdo, propondo ainda
reformulacdes em sua funcgéo.

Leher (1999) revela que o que estava em jogo na mudanca dos organismos
internacionais, na América Latina, era o controle das mentes do pequeno nucleo de
intelectuais, dos educados e dos semi-edificados, visto que o controle das mentes € um

dos mais eficazes mecanismos de poder. Para que tais mudancas estruturais da educacao
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fossem aceitas foram realizados diversos eventos, com composic¢des de diversas ordens,
tais como: centrais sindicais com empresarios; empresarios com empresarios. Esses
eventos tinham como objetivos a criagdo de um consenso sobre a necessidade de
mudanca na educacdo. A estratégia do consenso tem como principal funcdo diluir o
conflito.

Tais preocupacdes tiveram como sintese a formulacdo da reforma neoliberal na

educacéo.

3.1.2- Reforma Educacional: Construcéo do Consenso

Realizaremos um panorama elencando os principais documentos oficiais
internacionais e nacionais que orientaram a concretude da reforma, e, destacaremos a
principal estratégia da criacdo de consenso. Esse percurso tem a sua importancia para a
compreensdo da formacdo das politicas presentes nos documentos educacionais
recentes.

Evangelista (2007) ressalta que a principal estratégia dos idearios do capital foi a
construcdo do consenso diante de pontos centrais da reforma educacional. Os debates
construidos pela classe trabalhadora durante os processos de luta construiram consenso,
diante de diversos temas como: valorizagdo profissional, qualidade de educacéo, etc.,
que tém na aparéncia e na esséncia a concep¢do de valorizar os profissionais da
educacdo. Nos documentos apresentados a seguir, as criticas e 0S conceitos
consensuados por anos de luta pelos sindicatos e movimentos sociais séo sequestrados e
imputados por uma esséncia neoliberal. Por exemplo, os trabalhadores da educacgéo
defendem historicamente a valorizacdo salarial através de um plano de carreira que
valorize o tempo de servico e a formacdo. Os empresarios também defendem a
valorizacdo salarial, porém o acréscimo se da atraveés de bbnus. A estratégia do
consenso tem como principal funcdo diminuir o conflito e a resisténcia dos

trabalhadores e facilitar a incorporacéo dos idearios neoliberais.

A reforma da década de 1990, diferentemente da de 1970, ndo caiu como
pacote sobre nossas cabecas. Foi se infiltrando pela midia, minando o senso
comum, cooptando intelectuais e formadores de opinido publica. As ocultas,
progressivamente, busca-se impor a mercantilizacio da educacao.
(EVANGELISTA, 2007, P.45).

Para ampliar a discussdo serdo apresentados os principais documentos, que

contribuiram para a constru¢do de consensos, em relacdo as reformas neoliberais na
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educacéo, tanto no &mbito internacional, como no &mbito nacional e como estrutura-se
contemporaneamente e 0s impactos dessas politicas nas Escolas Quilombolas. Tais
documentos tém como pontos estruturais a criacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Bésica (SAEB) e a estruturacdo do sistema de financiamento via FUNDEF,
posteriormente, 0 FUNDEB. Essas questdes sdo cruciais para entendermos os limites e
as possibilidades de uma educagéo quilombola.

3.1.3- Conferéncia Mundial de Educacéo Para Todos- 1990

A Conferéncia que teve como principais organizadores a Organizacdo das
Nacdes Unidas - ONU, a UNICEF e o Banco Mundial foi realizada em Jomtien,
Tailandia, 5 a 9 de marco de 1990. Teve a participacdo de 155 paises, signatarios da
conferéncia. Evangelista (2007) ressalta que os objetivos ja estavam tracados pelos
organismos internacionais e a Conferéncia foi um espaco de difusdo dos conceitos de
Necessidades Basicas de Aprendizagem (NBA) para 0s representantes dos paises
participantes. Essa divulgacao foi necesséaria para a construcéo do inicio do consenso no
ambito internacional, regional e local.

O referido documento assume uma importancia na conducdo da restruturacédo da
educacdo no cenario internacional. E necessario visualizar que o mundo,
principalmente, os paises dependentes, esta procurando uma saida para a crise na qual
estd imerso e o caminho para a saida da crise, estd sendo disputado pelas duas classes
componentes da sociedade capitalista: os trabalhadores e a burguesia. Esse debate

aparece no preambulo da apresentacdo do documento da Conferéncia:

Ao mesmo tempo, 0 mundo tem que enfrentar um quadro sombrio de
problemas, entre os quais: 0 aumento da divida de muitos paises, a ameaca de
estagnacdo e decadéncia econdmicas, o rapido aumento da populacdo, as
diferencas econ6micas crescentes entre as nacdes e dentro delas, a guerra, a
ocupacdo, as lutas civis, a violéncia: a morte de milhfes de criancas que
poderia ser evitada e a degradacdo generalizada do meio-ambiente. Esses
problemas atropelam os esfor¢os envidados no sentido de satisfazer as
necessidades basicas de aprendizagem, enquanto a falta de educacdo basica
para significativas parcelas da populacdo impede que a sociedade enfrente
esses problemas com vigor e determinacdo. (CONFERENCIA MUNDIAL
DE EDUCACAO PARA TODOS, 1990, P.1)

Fica evidente o papel atribuido a educacdo para a resolucdo dos problemas
enfrentados pelos paises por meio da gestdo da ordem. Essa preocupacdo é expressa em

diversos  documentos  divulgados no inicio da década de  1990.
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Evangelista (2007) destaca os documentos: CEPAL, de 1990, intitulado
Transformacion productiva com equidade, que ressalta que os governos devem realizar
reforma no setor educacional demandada pela reestruturacdo produtiva em curso; A
mesma entidade, em 1993, Educacion y Conocimiento: eje de la trasformacion
productiva com equidade colocando em evidéncia a necessidade de politicas que
fornecam o equilibrio entre educagdo, conhecimento e desenvolvimento; V Reunido do
Comité Regional Intergovernamental do Projeto Principal de Educacdo da América
Latina, Santiago, Chile, em 1993, apresenta a educacdo como peca chave para 0
desenvolvimento sustentavel e para a justica e equidade social. Devemos questionar se a
educacdo s € suficiente na promocédo da justica e equidade social? Tais processos ndo
dependeriam de outros fatores? Do mesmo modo temos que nos ater a concretude do
desenvolvimento sustentavel dentro do sistema capitalista, visto que a sua constituicao
dar-se na exploragdo do homem pelo homem.

Além disso, € necessario discutir o conceito "desenvolvimento sustentavel”, que
segundo a Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (CNUMAD),
ocorrida em 1992, significa um desenvolvimento socialmente justo, politicamente
correto, economicamente viavel e ambientalmente equilibrado. Serd esse
desenvolvimento € possivel dentro do sistema capitalista, que se fundamenta na
acumulacéo desigual de riquezas baseada na exploracdo do trabalho alheio? O discurso
do "desenvolvimento sustentavel® vem sendo muito utilizado pelo sistema, dentro da
Otica das "compensacdes” (sociais, ambientais, etc.)

Em 1993, no Plano Decenal elaborado pelo governo brasileiro aponta:

A retomada do compromisso de Jomtien, de elaborar um plano para
concretizar suas metas, encontra condi¢des amplamente favoraveis.
Multiplicaram- se, pelo Pais, acbes de carater inovador visando a
universalizar com qualidade o ensino basico. Além disso, hd um renovado
reconhecimento, por varios segmentos sociais, da importancia da educacédo
béasica para a formacdo do cidaddo e para a retomada do desenvolvimento
nacional sob novos valores e perspectivas. (PLANO DECENAL, 1993, P.3)

Os referidos documentos tém a mesma base de argumentacdo que as
formulagcdes do compromisso de Jomtien 1990. Destacamos alguns pontos principais do
compromisso assinado na Tailandia em 1990, para contribuir para o debate.

O compromisso apresenta como conceito geral que os paises tém que satisfazer
as Necessidades Basicas de Aprendizagem (NBA), que podem assim serem
compreendidas “tanto os instrumentos essenciais para a aprendizagem (como a leitura

e a escrita, a expressdo oral, o célculo, a solu¢do de problemas), quanto os contetidos
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basicos da aprendizagem (como conhecimentos, habilidades, valores e atitudes)”.
(Compromisso Todos Pela Educacédo, 1990, p.1) Tais instrumentos contribuiriam para a
sociabilidade dos educandos na sociedade moderna e tambem para inseri-los no
mercado de trabalho orientado pela producdo industrializada e urbana. Assim, 0s
objetivos, as estratégias e as metas deverdo ser apresentados para que os alunos tenham
as suas NBAs atendidas. Ou seja, as atitudes, os valores e os conhecimentos valorizados
pelo sistema capitalista serdo a base dos curriculos da educacdo nos paises dependentes.
Poderiamos perguntar: essas necessidades béasicas se fundamentam em quais
referéncias? Essas referéncias contemplam a diversidade do "publico” ou priorizam
alguns elementos?

O enfoque estabelecido tem 5 (cinco) eixos: universalizar o acesso a educacdo e
promover a equidade; concentrar a atencdo na aprendizagem; ampliar os meios e o raio
de acdo da educacdo basica; propiciar um ambiente adequado a aprendizagem;
fortalecer as aliangas. Para concretizar esses pontos € sugerida a criacdo de um padréo
minimo de qualidade de aprendizagem, ja que o publico que a educacdo atende tem
origem de classe, cor e credo diferentes. Esse padrdo minimo - na visao dos proponentes
- € necessario para que todos os segmentos da sociedade tenham o direito a uma
educacdo de qualidade e com equidade trazendo uma atencdo das autoridades na
questdo da aprendizagem, pois havera a inser¢do na organizacdo escolar dos aspectos
empresariais, como metas para resultados, competividade dentro da escola, controle

curricular, etc.

Em consequéncia, a educagdo bésica deve estar centrada na aquisicdo e nos
resultados efetivos da aprendizagem, e ndo mais exclusivamente na
matricula. Frequéncia aos programas estabelecidos e preenchimento dos
requisitos para a obten¢do do diploma. Abordagens ativas e participativas séo
particularmente valiosas no que diz respeito a garantir a aprendizagem e
possibilitar aos educandos esgotar plenamente suas potencialidades. Dai a
necessidade de definir, nos programas educacionais, 0s niveis desejaveis
de aquisicdo de conhecimentos e implementar sistemas de avaliacéo de
desempenho. Grifo do autor (COMPROMISSO TODOS PELA
EDUCACAO, 1990, P.3).

A criacdo de um sistema de avaliacdo de desempenho é ressaltada no documento
como uma medida para aferir a efetivacdo das politicas educacionais e servir de
referéncia para uma posterior reformulacdo de metas e estratégias para o setor. E tais
medidas, como veremos posteriormente, tem como uma das funcBes o controle

pedagdgico e ideoldgico dos afazeres das escolas.
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Para a efetivacdo, o documento propde a construcdo de parcerias e aliancas para
que todos tenham acesso a educagdo. Ressalta que todos os componentes da sociedade
tém uma contribuicdo a dar, ja que a educagdo € o investimento mais importante para o
futuro do pais. Afirma que é de responsabilidade e obrigatério o oferecimento da
educacdo basica pelos niveis nacional, estadual e municipal, porém o setor pablico ndo

tem a capacidade de suprir a demanda, entdo € necessario:

N&o se pode, todavia, esperar que elas supram a totalidade dos requisitos
humanos, financeiros e organizacionais necessarios a esta tarefa. Novas e
crescentes articulacdes e aliangas serdo necessarias em todos os niveis: entre
todos os subsetores e formas de educagéo, reconhecendo o papel especial dos
professores, dos administradores e do pessoal que trabalha em educac&o;
entre os 6rgdos educacionais e demais 6rgdos de governo, incluindo os de
planejamento, finangas, trabalho, comunicagBes, e outros setores sociais;
entre as organizacfes governamentais e ndo governamentais, com o setor
privado, com as comunidades locais, com 0s grupos religiosos, com as
familias. (IDEM, 1990, P.5)

Enfim, a proposta de aliangas traz a tona a concepcdo do publico ndo-estatal,
onde o Estado tem a obrigacdo do oferecimento, podendo firmar parcerias para que
todos os brasileiros tenham acesso ao servico. A medida reforca a tese de que a
educacdo é uma questdo publica, ndo necessariamente estatal. Incentivando a criacdo de
um mercado educacional com o financiamento de projetos por partes das empresas.
Assim, podemos identificar trés pontos cruciais da reforma educacional: 1) a
constituicdo de um padrdo minimo de qualidade, que pressupde conteddos minimos; Il)
sistema de avaliacdo de desempenho e I11) A concepcdo do publico ndo estatal no que
tange o financiamento.

Esses pontos estardo balizando o Plano Decenal 1993 - proximo a ser avaliado -
e ird alterar a funcdo social do Estado, Evangelista (2007) afirma que a reforma
neoliberal “... transforma a funcdo de administrador e provedor para um Estado
avaliador e incentivador e gerador de politicas” (p.55).

A educacédo é um eixo primordial para reconstruir as economias em consonancia
com as politicas orquestradas pelos organismos internacionais. Assim, a concep¢ao de
educacdo é entendida, pelos BM e FMI, como a necessidade de criar um novo
trabalhador para os desafios do mercado de trabalho, ja que o0 mundo do trabalho passa
por mudancas estruturais, como arrocho salarial, aumento do desemprego, privatizacdes

das estatais, etc. Além de indicar medidas que possibilitam o controle curricular, que
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impecam a difusdo de ideias contrarias a ordem vigente, ja que aumenta a contestacdo
da precariedade da vida.

A seguir, iremos nos ater a analisar o documento titulado de Plano Decenal de
1993, elaborado pelo governo de Moreira Franco.

3.1.4- Plano Decenal -1993

O Plano Decenal (PD) foi elaborado pelo MEC para responder aos ditames do
documento Compromisso Todos Pela Educacdo, explicitado acima. Para construir o
documento e o consenso diante dos desafios de traduzir metas internacionais para a
realidade nacional, o MEC criou um Grupo Executivo composto: Conselho Nacional de
Secretarios Estaduais de Educacdo (CONSED), o Conselho Nacional de Dirigentes
Municipais de Educacdo (UNDIME) e o préprio MEC. Esse grupo teve a funcdo de
organizar a niveis nacional, estadual e local os debates dos principais pontos para a
construcdo do PD-1993. Além do Grupo Executivo foi criado o Comité Consultivo do

Plano gue tinha representante das duas classes, exemplo:

CONSED; UNDIME, Conselho Federal de Educacdo (CFE); Conselho de
Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB); Confederacdo Nacional das
Industrias (CNI); Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil/Movimento de
Educacdo de Base (CNBB/MEB); Confederacdo Nacional dos Trabalhadores'
em Educacdo (CNTE); UNESCO e UNICEF. Posteriormente, este colegiado
foi ampliado, incluindo-se 0 Férum dos Conselhos Estaduais de Educacéo, a
Confederacdo Nacional das Mulheres do Brasil (CNMB), a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) e o Ministério da Justica. (PLANO DECENAL,

1993, p.12)

A importancia na construcdo do Plano Decenal com diversos segmentos da
sociedade trouxe a preocupacdo de ajustar algumas arrestas diante de conceitos chaves:
Sistema de avaliacdo da Educacédo e o financiamento ndo estatal. S8o conceitos centrais
na estruturacdo das politicas educacionais da década de 1990 e primeira década do
século XXI. O Conselho Consultivo teve como tarefa organizar diversos eventos para
trazer a tona os debates, ja que a internalizacdo dos conceitos efetivava a concretude da
politica.

Essa estratégia teve a intencdo de passar a sociedade a sensacdo de uma
construcdo conjunta nas escolas, bairros, universidades, apesar das diretrizes ja estarem
fixadas pelo Compromisso Todos Pela Educacédo de 1993.

Em todos estes eventos, criticas foram apresentadas e sugestfes recolhidas.
Um balango preliminar indica que o Plano Decenal, em suas teses centrais,
passou pelo crivo critico de inimeros debates. Se isto aconteceu foi devido
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ao fato de o Grupo Executivo, com o apoio do Comité Consultivo do Plano
ter-se reportado, na fase de elaboracéo do Plano, ao debate que se travou no
Brasil nos ultimos anos, procurando incorporar consensos e tendéncias.
(PLANO DECENAL, 1993, p.14)

O Plano Decenal ndo é o Plano Nacional de Educacdo (PNE). O Plano é a
juncao de diretrizes que irdo orientar as politicas nas trés esferas: municipal, estadual e
federal. Assim, os estados e municipios deverdo realizar os seus debates e elaborarem
um plano para os seus respectivos sistemas de ensino. Para a execucdo dessa tarefa e
indicado as parcerias com a comunidade, familia, sindicato, outras instituicdes da
sociedade civil, além, da parceria do ambito internacional, através de ajuda técnica e
financeiras para a realizacdo das metas, as principais fontes de financiamento séo: FMI;
Banco Mundial.

A estratégia de absorver entidades que representam os trabalhadores em forum e
comissdes foi necessaria - para o capital - para o convencimento da base da categoria,
que a reforma proposta pelo governo era necessaria, pois os profissionais da educacao
constituem o setor que poderia impedir o prosseguimento da reforma. Além dos
documentos incrementarem as suas linhas com criticas feitas pelos movimentos sociais,
como a precarizacao do trabalho docente; a centralidade excessiva do governo, etc. Tais
conceitos foram ressignificados a partir do ideario neoliberal.

A ideologia do desenvolvimento ganha forca no pds-guerra com o objetivo de
expandir o modo de producéo capitalista nos paises em desenvolvimento. A referéncia
de desenvolvimento serd os paises centrais, que teve como caracteristica a
industrializacdo e a urbanizacéo - € preciso uma serie de ajustes econémico e financeiro,
que proporcionard uma mudanca nos empregos que, por conseguinte, ird obrigar a
educacdo a ter novos critérios de planejamento educativo e da relacdo escola e
sociedade. Esses critérios ja apontados serdo a constituicdo de uma modelo empresarial
na educacdo com a criacdo do Sistema Nacional da Avaliacdo da Educacdo Baésica
(SAEB); Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB); Financiamento da
Educacdo. Tais medidas estdo tendo a sua continuidade com a participacdo do
Movimento Todos Pela Educacdo (TPE), ja referido no capitulo anterior.

No préximo bloco, analisaremos como se estrutura o sistema com caracteristica
meritocratica nos ambitos nacional e local, através da analise do Plano de Acéo
Articulada (PAR), e, como exemplo, de analise da estruturacdo no ambito local, a Rede

Municipal do Rio de Janeiro. Também realizaremos o esforco de realizar o debate sobre
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0s critérios meritocraticos, apontados acima, e a sua interface com as escolas

quilombolas do Estado do Rio de Janeiro.

3.2- Organizacéo do Sistema com caracteristica Meritocratica:

Do Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educagdo ao Plano de Acéo
Articulada (PAR):

Apds a andlise dos principias eixos norteadores da reforma educacional e ao
perceber a continuidade dos principios nas primeiras décadas do século XXI, é preciso
compreender a forma de organizacdo dos sistemas de ensino baseado nos principios
meritocraticos. Vale ressaltar que nem todos os municipios tem essa disposicao
organizacional, apesar de uma orientacdo nacional via MEC, pois a concretude do
sistema depende das correlagdes de forcas instaladas em cada municipio. As sinteses
dessa organizagédo sdo: o controle da Secretaria de Educacao diante das escolas; eleicdo
para direcdo; estabelecimento da avaliacdo externa; cumprimento das metas do IDEB.

Contudo, é importante fazermos um predmbulo sobre a estrutura organizacional
da politica educacional brasileira, entendendo que tal mapeamento ira contribuir para o
entendimento da implementacdo da educacdo quilombola, ja que esta € uma modalidade
de ensino da Educacéo Basica, sendo assim, é influenciada pela organizacéo sistémica.

Em 2003 assistimos com grande entusiasmo a entrada do presidente Luiz Inacio
da Silva a presidéncia do Brasil, com a esperanca de uma mudanca significativa — em
prol dos trabalhadores. Porém, observamos na politica educacional uma continuidade, o
aprofundamento e a expansdo da reforma neoliberal na educacdo, expresso no Plano
Nacional da Educacdo (PNE); no Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE); no
Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacéo; avaliado e fiscalizado pelo IDEB.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) elaborado pelo MEC apresenta para a
sociedade 0s seus objetivos, metas e estratégicas para atingir o oferecimento de uma
educacdo dita de qualidade, levando em consideracdo os niveis, etapas, modalidades de
ensino. A elaboracdo do PNE se efetivou a partir de metodologia de rodadas de
conferéncias nos municipios e estados para a participacdo dos profissionais da
educacdo, buscando um consenso sobre as metas e estratégias. Assim, o documento €
uma carta de intencdo, que estabelece eixos a serem contemplados nos planos

municipais e estaduais.
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As intengdes do PNE estdo concretizadas na elaboragdo do Plano de Metas
Compromisso Todos Pela Educacéo, Decreto 6094 de 24 de Abril 2007. O plano de
metas deve ser assinado por cada municipio para receber repasse financeiro e assisténcia
técnica da Unido. Destacamos das 28 diretrizes do Plano de Metas Compromisso Todos
Pela Educacdo, algumas metas importante para a analise.

X1 - implantar plano de carreira, cargos e salarios para os profissionais da
educagdo, privilegiando o mérito, a formacdo e a avaliacdo do desempenho;
XIV - valorizar 0 mérito do trabalhador da educacédo, representado pelo
desempenho eficiente no trabalho, dedicacdo, assiduidade, pontualidade,
responsabilidade, realizacdo de projetos e trabalhos especializados, cursos de
atualizacdo e desenvolvimento profissional; XI1X - divulgar na escola e na
comunidade os dados relativos & area da educagio, com énfase no indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB, referido no art. 30; XXVII -
firmar parcerias externas & comunidade escolar, visando a melhoria da
infraestrutura da escola ou a promogdo de projetos socioculturais e agdes
educativas; XXVIII - organizar um comité local do Compromisso, com
representantes das associacdes de empresarios, trabalhadores, sociedade civil,
Ministério Publico, Conselho Tutelares e dirigentes do sistema educacional
publico, encarregado da mobilizacdo da sociedade e do acompanhamento das
metas de evolugdo do IDEB. *®

Estas diretrizes demonstram a estruturacdo e a continuidade da politica
neoliberal para a educacdo- conforme analisado no inicio do capitulo: avaliacdo externa;
gerenciamento; parceria publico-privado, valorizagdo do mérito. E importante perceber
o controle das politicas de mensuracdo como indices e percentuais por parte do MEC,
onde condiciona repasse de verbas para 0s municipios com a assinatura do plano de
metas.

Para concretizar esse acordo, o Plano de Metas estabelece o Plano de Acdes
Articuladas (PAR), onde os municipios, os estados e o Distrito Federal realizam uma
avaliacdo minuciosa da situacdo do municipio levando em consideragdo 0s seguintes
pontos: gestdo escolar; formacdo de professores e dos profissionais de servi¢o e apoio
escolar; pratica pedagdgica e avaliacdo; infraestrutura fisica e recursos pedagdgicos.
Com a avaliacdo realizada e as estratégias elaboradas é assinado um termo de
compromisso do Ministro da Educacdo - MEC e com os prefeitos dos municipios, nesse
documento é acordado um auxilio técnico do MEC para com 0s municipios para que
esse atinja as metas, caso contrario, se ndo houver cumprimentos dos objetivos podera

ter rescisdo. “A rescisdo deste Termo ocorrerda em decorréncia do inadimplemento das

18 Decreto 6094 de Abril de 2007. Dispde sobre a implementac&o do Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacdo, pela Unido Federal, em regime de colaboragdo com Municipios, Distrito Federal e
Estados, e a participacdo das familias e da comunidade, mediante programas e acbes de assisténcia
técnica e financeira, visando a mobilizagdo social pela melhoria da qualidade da educacdo basica.
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clausulas pactuadas, quando a execucdo das acOes e atividades estiver em desacordo
com o objeto, e ainda por razbes de interesse publico” (TERMO DE COOPERAGAO
TECNICA, 2007. p 5)

O objetivo principal do acordo € o melhoramento do municipio em relacdo ao
IDEB:

“O presente Termo de Cooperacéo Técnica tem por objeto a conjugagdo de
esforgos entre as partes para a promogdo de acBes e atividades que
contribuam para o processo de desenvolvimento educacional do municipio,
visando a melhoria do indice de Desenvolvimento da Educacio Basica -

IDEB.” (TERMO DE COOPERAGAO TECNICA, 2007. p.1)%°

Ou seja, 0 PAR ¢é uma ferramenta utilizada pelo MEC para estruturar as
politicas meritocraticas nos municipios, mesmo aquele que ndo concorda com as
diretrizes do plano, visto que o repasse dos recursos federais destinado a educacdo fica
prejudicado. COLEMARX (2014) aponta que o PAR ‘“atua como uma ferramenta
gerencial criada pelo Ministério da Educacdo, que condiciona o0 recebimento de
recursos federais por parte dos municipios a adesdo ao PAR e a consequente
elaboracédo de um plano de Metas (PDE Escola)(p.19). Com esse mecanismo é que as
formulacdo do TPE adentra as redes municipais do Brasil, em alguns casos, obrigando

as secretarias a pautar-se nas metas ja pré determinadas.

3.2.1- Exemplo do Municipio do Rio de Janeiro.

Utilizaremos o exemplo do municipio do Rio de Janeiro por se tratar de um dos
principais municipios do Brasil que tem seguido fielmente os idearios propagados pelo
TPE. Além disso, buscaremos demonstrar como que atualmente essas politicas tem se
estruturado nas redes municipais de ensino.

Ao analisar e investigar os objetivos expressos no Plano Estratégico 2009-2012
da Prefeitura do Rio de Janeiro é possivel perceber uma forte aproximagdo com os
ditames do neoliberalismo, quando por exemplo, afirma a necessidade da parceria
publico-privada para manutencdo dos servicos publicos. A prioridade do governo é
traduzida em diretriz setorial e depois em objetivos especificos para cada 6rgdo da
administracdo direta ou indireta. Para decidir os objetivos centrais foram realizados

workshops com o Prefeito, Secretarios e a Unidade Estratégica da Casa Civil, onde os

19 TERMO DE COOPERACAO TECNICA N° 24629 que entre si celebram o Ministério da Educaco -
MEC e o municipio de Rio de Janeiro/RJ representado pela prefeitura do Rio de Janeiro.
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trabalhadores organizados ndo tiveram a participacdo. O governo elencou 0s seus

principios de atuacao:

Colocar o cotidiano das pessoas como tema prioritario de governo;
I1) Assegurar uma gestdo profissional de toda maquina municipal;
I11) Estabelecer uma perfeita integracdo entre as politicas publicas
municipais, estaduais e federais; 1V) Garantir que 0s servi¢os
publicos prestados pela Prefeitura tenha o mesmo padrdo de
qualidade em todas as regifes da cidade; V) Potencializar a
capacidade de investimento da Prefeitura através de parcerias com o
setor privado e outras esferas de governo.?°

Tais principios e objetivos hierarquizaram as metas e os indicadores especificos

de cada secretaria.

Podemos observar que a organizagdo do governo municipal possibilita a

execucdo das parcerias publico-privadas em todas as secretarias e permite, no setor da

educacdo, a parceria com o TPE, havendo um grande escoamento de recursos publicos

para as empresas e organizacdes sociais. No documento analisado, é apresentada a

avaliacdo da realidade dos servigos publicos da cidade do Rio de Janeiro.

No setor da educacéo, realizou-se um diagnoéstico da rede pablica de ensino do

Municipio do Rio de Janeiro que identificou os seguintes problemas:

Queda significativa no rendimento dos alunos do ensino fundamental
relacionada a implantacdo da “aprovacdo automética”; falta histérica de
investimentos e projetos voltados para a educagdo infantil; auséncia de um
projeto pedagdgico modelo na rede; professores desmotivados, sem
treinamento continuo e orientacdo pedagdgica efetiva; falta de professores
em algumas disciplinas bem como coordenadores pedagégicos, pessoal
administrativo e de apoio (inspetores, merendeiras, etc.); baixissimo
envolvimento dos pais no processo educacional; criangas com graves
problemas de aprendizado por circunstancias sociais e dificuldades de salde;
desequilibrio historico geogréafico na oferta de vagas (zona Oeste e
comunidades sdo prejudicadas); escolas com problemas frequentes de
seguranca (PLANO ESTRATEGICO DA PREFEITURA DO RIO DE
JANEIRO).

Para solucionar esses problemas, a prefeitura elaborou metas, tais como:

)] Construir um processo pedagdgico modelo, estabelecendo um
padrdo de exceléncia no ensino fundamental e na educac¢do infantil.
(1) Ampliar o atendimento em creches e pré-escolas,
proporcionando um ambiente adequado & crianga em seus primeiros
anos de vida, com reflexo em seu desenvolvimento fisico e mental.
I11) Capacitar e treinar os professores da rede publica municipal de
ensino, utilizando novas tecnologias e construindo, em parceria
com universidades e outras entidades, um ambiente moderno e
amigavel para o ensino a distancia. (PLANO ESTRATEGICO DA
PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO)

20 PLANO ESTRATEGICO DA PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO 2009-2012. Disponivel:
http://wwwaQ0.rio.rj.qgov.br/planoestrategico. Acessado: em 09/05/2015
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Essas metas foram apresentadas no acordo de resultados realizado entre a Casa
Civil, Prefeitura e Secretaria Municipal de Educacdo-SME. O acordo de resultado é o
contrato que a Casa Civil realiza com as suas secretarias e 0s 6rgaos de administracdo
indireta, onde sdo acordados as metas e indicadores. Os detalhes de como deve ser
realizado tal ato esta expresso no Decreto n°. 32214, de 04 de maio de 2010, que expde
a concepcao de gestdo as politicas publicas através da administracdo de resultados,
voltada para a eficiéncia e para o melhoramento do aparato estatal e de seus servidores.
Assim como orientacdo federal, também a nivel municipal a condi¢cdo para o
recebimento de verbas destinadas para gratificacdo, treinamento e remanejamento da
economia.

As secretarias de educacdo, saude e defesa civil, assisténcia social, habitacdo,
trabalho e emprego, obras, meio ambiente, administracdo, fazenda, transporte,
urbanismo, enfim, todas as secretarias de governo deveriam seguir o acordo no ano de
2010. Além de determinar uma logica competitiva com as gratificagdes, que dependem
do limite orcamentario, estas sO serdo destinadas aos 6rgaos que atingirem as metas
estabelecidas, bem como aos funcionarios.

Vale ressaltar a orientacdo de 24 de maio de 2010, que dispde sobre o Decreto
acima que afirma o carater Meritocratico: “Considerando a importancia de reconhecer
de forma diferenciada os servidores que se destacam na administracdo publica;
considerando que é essencial reforcar o conceito de meritocracia.” (Secretaria
Municipal da Casa Civil - CVL/SUBGC)

Em 2010, a entdo secretaria de Educacdo do Municipio do Rio de Janeiro, Sr.2
Claudia Maria Costin assinou o acordo de resultado para a pasta de educagédo (GBP n...
2010), que ajustou as metas da Secretaria com as da Casa Civil e da Prefeitura do Rio
de Janeiro. No acordo, é exposto que a funcdo da SME é de aperfeicoar a gestdo de
forma necessaria ao cumprimento das metas previstas, inclusive mediante edi¢do de ato
normativo destinado a distribuicdo de parcela da premiacdo, de cunho meritocratico. A
prefeitura deveria acompanhar o acordo e disponibilizar verbas para sua concretude. O
valor, para 2011, destinado para a secretaria de educacdo foi de R$ 6.701.238,00 (seis
milhdes, setecentos e um mil e duzentos e trinta e oito reais) para serem aplicados nas
fases do acordo. E importante apontar que a meta da SME era atingir o desempenho de
exceléncia ou muito bom, se ndo alcangasse nao iria receber as bonificacdes.

As metas e indicadores apontados foram:
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I) Obter uma nota média (entre as escolas municipais) igual ou superior a 5,1
para 0s anos iniciais no IDEB em 2011.

I1) Obter uma nota média (entre as escolas municipais) igual ou superior a 5,1
para os anos finais no IDEB em 2011.

I11) Criar 13.000 novas vagas em creches publicas ou conveniadas até 2011.
IV) Garantir que, pelo menos, 85% das criangas com 7 anos de idade ao final
de 2011 estejam alfabetizadas.

V) reduzir para menos de 9% a taxa de analfabetismo funcional entre os
alunos dos 4 ao 6 anos em 2011.

VI) Aumentar a contratacdo por pregdo e reduzir contratagcdo por emergéncia,
elevando o indice de exceléncia de contratacdo em 35% até 2011, tendo
como referéncia o ano de 2008.

VII) Aumentar em 13 % o IDEB para os anos finais nas Escolas do Amanha
em 2011.

V1) Aumentar em 10% o IDEB para os anos iniciais nas Escolas do
Amanha em 2011.

IX) criar 800 novas vagas em creches publicas ou conveniadas no Complexo
do Alemédo/ Penha até 2011.

X) aumentar em 5% o IDEB para os anos Iniciais no Complexo do Alemé&o/
Penha até 2011.

O detalhamento de como serdo realizados os célculos foi especificado levando
em consideracdo a ponderacédo entre o resultado da Prova Brasil e a taxa de aprovacao.
Esse processo de medicdo sera realizado segundo critério do Instituto Ayrton Senna.

Para a logica de a meritocracia alcancar as Unidades Escolares, o0 municipio do
Rio de Janeiro estabeleceu o decreto 30860 de 01 de julho de 2009. Tal instrumento tem
como objetivo estabelecer, através do termo de compromisso e desempenho assinado
pelos diretores das Unidades Escolares junto a secretaria de Educacéo, critérios, padrbes
e normas de avaliacdo de desempenho das Unidades Escolares pertencentes a Secretaria
Municipal de Educacdo do Rio de Janeiro e de estabelecer e afirmar o conceito do
carater meritocratico dentro da escola.

Entretanto, s6 serdo reconhecidos e premiados as equipes pedagogicas que
alcancarem as metas estabelecidas. Porém, aqueles profissionais que tiveram por
qualquer motivo, doenga, falecimento de parente, licenca médica, 5 (cinco) faltas no
ano, entre outros, ndo receberdo as bonificagdes, mesmo se sua unidade escolar alcancar
as metas.

Para garantir a aplicabilidade do carater da politica de meritocracia nas escolas
do Municipio do Rio de Janeiro foi necessaria a remodelacdo do modelo de gestdo
escolar, que estabelece um controle centralizador da SME sobre as unidades escolares e

associa critérios técnicos de mérito e desempenho.
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3.2.2- Gestdo Escolar:

A resolucdo SME n° 1074, de 24 de abril de 2010, dispde sobre a estrutura de
organizacdo da Escola Bésica do Ensino Fundamental da Rede Publica Municipal de
Educacdo do Rio de Janeiro. As unidades escolares sdo publicas e gratuitas e fazem
parte da rede de ensino que é administrada pela Secretaria Municipal de Educacao
(SME), donde as politicas que gerem essas unidades sdo emanadas. Cada unidade
escolar encontra-se ligada a uma das 11 Coordenadorias Regionais de Educacdo (CRE)
existentes na rede. A forma de participacdo da comunidade escolar na gestdo € através
de organismos como o Conselho Escola Comunidade (CEC) e o Grémio Estudantil. Os
dois organismos apontados conjuntamente com a dire¢do, equipe pedagdgica, corpo
docente, corpo discente, funcionario de apoio fazem parte da estrutura administrativa da
unidade escolar, tendo como acgdes gerenciar as demandas administrativas, pedagogicas,
socioculturais de acordo com as normas emanadas do Nivel Central.

No documento é explicitada as funcbes e a formacdo da representatividade dos
componentes da estrutura administrativa. Detivemo-nos no processo para definicdo da
direcdo da unidade escolar e as funcGes do corpo docente. A funcédo de dirigir a unidade
escolar € referendada pela consulta a comunidade escolar- responsaveis, docentes,
discente e funcionarios- e a sua confirmacdo se dara apés a avaliacdo da CRE a qual a
escola esta vinculada. A funcdo da direcdo da escola é coordenar os processos de
planejamento, supervisdo, avaliacdo das acOes pedagdgicas, aplicar as determinac6es
procedentes das CRE’S e do nivel central.

A funcdo do corpo docente é de participar na elaboracdo e execucdo do projeto
politico pedagogico que é construido em cada unidade escolar, obedecendo as diretrizes
do Nivel Central da SME; preparar a aula; liderar em sala o processo de ensino —
aprendizagem; formular, aplicar e corrigir provas e outras avaliacdes; atender as
necessidades individuais de cada aluno.

Apos a exposicdo da funcdo da direcdo é importante analisarmos 0 processo para
sua escolha. Os professores e profissionais da educacdo que queiram exercer o cargo de
Funcdo Gratificada de Diretor, ndo precisam ter atuado na unidade escolar pretendida,
entretanto, deve realizar um curso de gestdo educacional publica, médulo I, que sera
oferecido online, onde as avaliacdes sdo presenciais e deve obter 70% de aprovacao; o
mddulo 11 serd obrigatdrio apos a posse. A certificacdo no referido curso ndo garante a

ocupacdo do cargo, apds essa etapa sera aberto o periodo de inscri¢do, onde o candidato
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deverd entregar um Plano de Acdo de Melhoria de Desempenho e Redugdo de Evasdo
Escolar contendo as metas estabelecidas para melhoria do IDEB/IDERIO e diminuigéo
da taxa de reprovagdo e evasdo escolar. O plano sera avaliado por uma banca
examinadora composta por 1 (um) representante do Nivel Central, 1 (um) representante
da Coordenadoria Regional de Educacdo e 1 (um) diretor, que analisard os aspectos
relevantes do Plano de Gestdo apresentado, bem como indicard pontos que precisam ser
melhor contemplados e/ou acrescentados ,e, considerara se o candidato esta apto ou ndo
ao cargo ; também analisaré a vida funcional e o desempenho profissional do candidato
em relacdo a funcdo/cargo que ocupa no momento da inscricdo (assiduidade,
pontualidade, desempenho escolar). Apds as duas fases, o candidato sera referendado
por uma consulta realizada a comunidade escolar, que corresponde ao corpo docente,
pais dos alunos, funcionérios, alunos cursando o fundamental Il e um representante da
associacdo de moradores.

Tal procedimento demonstra o carater centralizador da SME na administragdo da
rede e a importancia do controle sobre o processo de escolha dos diretores das escolas
para a concretude da politica de meritocracia. J& que uma das fun¢des dos diretores é
aplicar normas emanadas da SME, por exemplo, a politica de avaliacdo através do
IDEB e o IDERIO.

A seguir iremos refletir sobre o impacto das politicas educacionais
contemporaneas, ja relatadas, nas escolas quilombolas visitadas para a realizacdo do
presente trabalho. Teremos como eixos para o debate o financiamento da educacéo, o

Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica e o IDEB e as interfaces nas escolas.

3.3 - Financiamento da Educacéo:

A politica de financiamento para a educacdo publica brasileira acolhe a sugestao
apontada pela Conferéncia Mundial de Educacdo Para Todos — 1990, no sentido de
realizacdo de parcerias ndo estatal para o oferecimento da educacdo. Ja que o proprio
Plano Decenal de 1993 ressalta que deve ter um aumento no investimento passando de
4,3 % para 5,5% do PIB (Produto Interno Bruto) e a outra forma de garantir mais
investimento seria a captacdo de recurso via parcerias publico-privados, ou seja, a

privatizacao da educacéo.
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Além disso, deve-se conduzir uma adequada politica de captagdo de recursos
externos, permitindo realizar, com rentabilidade, investimentos que, de outro
modo, teriam que ser postergados. Serd necessario, também, incrementar, de
modo socialmente equitativo, os investimentos privados em educacéo,
especialmente mediante o apoio de empresas, sociedades civis ¢ organizacdes
ndo governamentais, a escolas e programas educacionais inovadores e de boa
qualidade, dando prioridade aqueles que atendem as clientelas mais pobres.
(PLANO DECENAL, 1993, p55)

Essa concepgdo de financiamento esta presente nos textos das leis educacionais,
como a LDB, o PNE e o PDE, reafirmando o carater privatista do Estado brasileiro.
Como parte integrante do sistema educacional a modalidade de educacdo quilombola,
através Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Escolar Quilombola na
Educacdo Bésica (DCNEQ), que tenha como um dos principios estimular as parcerias
publico-privadas como uma das formas apresentadas para a construcdo das unidades

escolares quilombolas, conforme o artigo abaixo.

Art. 8° Os principios da Educagdo Escolar Quilombola deverdo ser
garantidos por meio das seguintes acGes: | - construcdo de escolas publicas
em territérios quilombolas, por parte do poder publico, sem prejuizo da acdo
de ONG e outras instituicbes comunitarias.

Entendemos que tal artigo, ao retirar do poder publico a obrigacdo exclusiva de dar
conta da construcdo das escolas quilombolas, abre portas para a privatizacdo da
educacdo, a partir da parceria publico-privado, nos moldes discutidos anteriormente no
Compromisso Mundial Todos Pela Educagédo 1990; no Plano Decenal; na LDB 1996.

Cotejando as reflexdes sobre o artigo 8 das Diretrizes Curriculares com os dados
levantados na pesquisa levantamos que nenhuma escola foi construida pelo poder
publico nas comunidades. Possivelmente, se ndo houvesse a movimentacdo na
construcdo das escolas no passado- exposto no primeiro capitulo-, as comunidades nao
teriam hoje a presenca da escola na sua comunidade. A maioria das escolas visitadas foi
construida no século passado e algumas tiveram apenas reformas e outras ainda se
encontram com a infraestrutura comprometida pela falta de manutencéo.

Outra fonte de recurso para a educacdo quilombola apontada pela DCNEQ é o
financiamento via FUNDEB exposto no “Art. 63 O financiamento da Educacéo Escolar
Quilombola deve considerar o disposto no art. 10, inciso XV, da Lei n°® 11.494/2007
(FUNDEB)...”. E preciso avancarmos na compreensdo da logica do FUNDEB para

entendermos 0 limite desse tipo de financiamento.
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3.3.1- Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF):

Para responder as orientagdes dos organismos internacionais, 0 governo Fernando
Henrique Cardoso, atraves da Lei n. 9.424/96, criou o FUNDEF (Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério) que valeu do
dia 1° de janeiro de 1998 até 31 de dezembro de 2006. O préprio nome do fundo indica
que a verba seria toda destinada para o Ensino Fundamental, deixando quase sem

recursos 0s outros seguimentos da educacao. Davis, afirma:

Inspirado na orientacdo dos organismos internacionais de priorizacdo do
ensino fundamental, o FUNDEF, apesar de prometer desenvolver o ensino
fundamental e valorizar o magistério, praticamente nao trouxe recursos novos
para o sistema educacional brasileiro como um todo, pois apenas redistribuiu,
em ambito estadual, entre o governo estadual e os municipais, uma parte dos
impostos que ja eram vinculados a MDE antes da criagdo do Fundo, com
base no nimero de matriculas no ensino fundamental regular das redes de
ensino estadual e municipais. (2006, p.756).

O mesmo autor afirma que tal politica possibilitou a fragmentacdo da educacéo
escolar, visto que ndo podemos pensar a educacdo por partes - infantil, fundamental,
médio, superior e pds-graduacdo - e sim, com um sistema integrado. Ja que uma parte
depende do funcionamento da outra. O FUNDEF tem outras debilidades, ja que a
referéncia que o governo federal usa é um percentual fixo inflexivel dos impostos para

gue os municipios atinjam uma educacéo de qualidade.

Outro problema dos fundos, sobretudo os que tomam como referéncia apenas
uma parte das receitas dos governos, como 0s impostos, € que nao se baseiam
nas necessidades de uma educacdo de qualidade, qualquer que seja a
defini¢do dada a ela, mas sim num percentual fixo e inflexivel dos impostos,
que é tido pelas autoridades como limite maximo, e ndo minimo, como prevé
a vinculago para a educacéo.(Davis,p.755)

Ao basear o célculo no namero de alunos que cada municipio possui, ao invés do
necessario para que o municipio chegue a tdo propagandeada educacdo de qualidade, a
distribuicdo da verba provoca em alguns casos a discrepancia entre 0s municipios. Por
exemplo, um municipio sem grande arrecadacdo, o que resulta em pouca verba para a
educacdo através dos 25% dos impostos destinados a area; com pequeno numero
populacional consequentemente com pouco numero de aluno matriculado,
possibilitando o envio de um pequeno recurso via FUNDEF, ou seja, esses municipios
perdem com 0 FUNDEF. E se consideramos um municipio com alta arrecadacdo e com

uma populacdo de médio porte, tera a possibilidade de maior recurso para a educacao,
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via 0s 25% dos impostos para educagdo e um ganho com o FUNDEF, possibilitando um

maior investimento na educagéo.

3.3.2- Fundo de Desenvolvimento da Educacédo Bésica

Em 2006 o governo Luis Inacio Lula da Silva, criou o FUNDEB (Fundo de
Desenvolvimento da Educacdo Baésica) que estd previsto para durar 14 anos. Foi
propagandeado como a solucdo para os males da educacdo, porém a mesma légica que
desenvolveu no FUNDEF estéa presente no FUNDEB, com algumas mudancas. No que
tange a compreensdo da educacao basica como educacdo infantil, fundamental, médio, e
a Educacéo de Jovens e Adultos.

No tocante ao aumento da verba para a educacdo, tdo propagandeado pelo
governo Lula/PT, Davis (2006) afirma que ndo houve um acréscimo significativo da
verba com o FUNDEB. O descompromisso com a area educacional estava explicito
antes da criacdo do fundo para a educacao basica, quando o governo cometia 0s mesmos
erros da era FHC. “se o governo pretendesse fazer uma complementacdo federal
significativa para desde 2003, porém ndo o fez, sendo tal complementacdo, além de
muito aquém da prevista na lei do FUNDEF (n. 9.424).” (DAVIS, 2006, p.760)

O FUNDEB possibilita atraves do repasse de verbas somente para o ambito dos
estados e dos municipios - municipio (ensino fundamental) e o estado (ensino medio) -
a discrepancia educacional em algumas realidades. Alguns municipios passam para o
estado o ensino fundamental por ndo conseguir manter com pouca arrecadacéo.
Consequentemente, o estado que absorveu a rede do ensino fundamental deveria receber
orcamento do FUNDEB para gerir. Porém o estado € responsavel pelo ensino médio e
ndo fundamental, e sO ira receber as verbas em relacdo ao numero de alunos
matriculados no Ensino Médio, o que trara grande dnus a educacéo da localidade.

Outro ponto importante é que o céalculo realizado para o envio de verba
destinado ao FUNDEB, também o FUNDEF, ¢é pautado no numero de alunos que o

municipio tem. Sabendo que no Brasil, de acordo com o Parecer:

1.Entre 1999 e 2006 a matricula por localizagéo rural no Brasil decresceu de
6.590.577 para 5.566.432, havendo incremento apenas na regido Norte
(1,5%). Mantém-se significativa a matricula no Ensino Fundamental na
regido Nordeste: 3.240.873, embora tenha ocorrido no periodo uma reducédo
em torno de 25%. 2. No mesmo periodo, os estabelecimentos de Ensino
Fundamental de localizacdo rural reduziram-se de 114.857 para 86.170,
reduc&o que alcancou todas as regides do Brasil. (PARECER CNE/CEB

Ne: 23/2007, p.4)
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Considerando a especificidade das escolas do campo, que séo atravessadas por
outras questdes, que serdo aprofundadas posteriormente, tais como: expulsdo dos
trabalhadores do campo, éxodo rural, precariedade da vida nas comunidades
quilombolas, as péssimas condi¢cGes de trabalho, e o historico no trato da questéo
educacional. Apesar de o Governo Federal destinar as escolas localizadas nas areas
rurais, quilombolas e indigenas um valor maior por aluno via FUNDEB, este valor
acrescido € muito pouco para as necessidades das escolas. Podemos reparar a realidade
da escola municipal quilombola de Santana., os dados abaixo sdo o repasse do PDDE.
Os dados das outras escolas quilombolas estdo disponibilizado no ANEXO .

Tabela I11: Valor do PDDE- Escola Quilombola do Quilombo de Santana:

Municipio Escola Loﬁlda Administragédo 2013 2014 2015
ESCOLA
MUNICIPAL
Quatis DE SANTANA Rural Municipal 2.180,00 - 2.340,00

Fonte:PDDE,2014
De acordo com os profissionais da escola, no ano de 2015 a escola recebeu da

prefeitura 400 reais para gerir as necessidades da unidade escolar, que tem
aproximadamente 38 alunos.

Assim, as escolas quilombolas e do campo necessitam de outras formas de
calculo para o envio de verba do FUNDEB, que leve em consideracdo as condicfes de
trabalho docente, situacdo fisica da escola, questdo pedagdgica, alimentacdo. Assim,
temos que avancar no debate de uma forma de financiamento das escolas quilombolas
que responsabilize os estados e 0s municipios que possuem essa modalidade de ensino.

Outro ponto de suma importancia € que o atual sistema de financiamento da
educacdo quilombola difere as escolas localizadas dentro dos territorios e as localizadas
fora do territorio. Tais diferencas ndo sdo apenas geograficas, e sim, refletem na forma
de acesso as politicas publicas educacionais. Dessa forma, temos que rever essa
diferenca para avancarmos na concretude da educacdo quilombolas.

No artigo 9, outra questdo a ser assinalada: abrangéncia da Educacdo Escolar

Quilombola:
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Para elevar a qualidade da educacédo oferecida as comunidades quilombolas,
0 Ministério da Educacéo oferece, anualmente, apoio financeiro aos sistemas
de ensino. Os recursos sdo destinados para a formagdo continuada de
professores para areas remanescentes de quilombos, ampliagcdo e melhoria
da rede fisica escolar e produgdo e aquisicdo de material didatico. Grifo do
autor (MEC, 2015)*

Ao restringir os recursos financeiros para a formacédo de professores para areas
remanescentes de quilombos, ou seja, escola quilombola localizada dentro do territério,
0 MEC deixa de fora do financiamento as escolas ndo localizadas no territorio, mas que
recebem alunos quilombolas e oferecem a modalidade de Educagdo Escolar
Quilombola. Tais escolas ndo recebem verba com o carimbo quilombola.

Esse é o critério usado pelo MEC, ndo podemos afirmar que é o critério Unico
para todos os direitos quilombolas, uma vez que as comunidades passam a ser
reconhecidas pelo Estado como "remanescentes de quilombos™ a partir da certificagdo
expedida pela Fundacdo Cultural Palmares/MinC, mesmo que ndo tenha o territorio
titulado.

De acordo com o censo escolar no Estado do Rio de Janeiro, existem 36 escolas
denominadas Quilombolas. No Estado do Rio de Janeiro, atualmente, existem 45
comunidades identificadas e/ ou certificadas. Destas, apenas 10 comunidades possuem o
Relatorio Tecnico de Identificacdo e Delimitacdo (RTID) publicado, ato efetivado pelo
INCRA, isto significa que apenas essas comunidades tém o seu territorio demarcado, e
ndo, titulado. Ou seja, apenas com RTID publicado € que pode ser determinado se a
escola esta dentro do territorio, consequentemente, se essa sera quilombola ou oferecera
apenas a modalidade de educacdo quilombola Atualmente, a classificacdo da escola
quilombola se da pelo preenchimento do censo escolar pela equipe pedagdgica da
escola, que ndo leva em consideracdo o RTID publicado, visto o niamero de escolas
quilombolas e a publicacdo do RTID.

Correlacionando tais informacGes com o artigo 9 das Diretrizes veremos que
pela determinacdo oficial, apenas a minoria das escolas que atende aos alunos
quilombolas tem a possibilidade de serem financiadas, no caso, 10 escolas. Sendo que
demais, ndo estdo cobertas pelo carimbo quilombola, mesmo que atenda ao publico
quilombola. Tal fato prejudica o fortalecimento da luta dos quilombolas pelo territorio,

visto que o parco recurso destinado as escolas impossibilita a efetivacdo de uma

21 hitp://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12396&Itemid=686.
Acessado em 23/05/15.
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educacdo de qualidade, limitando assim, conjuntamente, com o SAEB, o carater

emancipatorio da escola.

3.4- Sistema Nacional de Avalia¢do da Educacéo Bésica (SAEB):

Para justificar que é necessaria a criagdo do SAEB, 0 governo usou argumentos
criticos dos profissionais da Educacdo sobre os sistemas de ensino. O primeiro
argumento construido é que os sistemas de ensino mostram uma pratica de avaliacdo
deficiente, que ndo consegue identificar o grau de aprendizagem do aluno,
proporcionando, assim, um alto indice de reprovacdo. Segundo argumento, que a
heterogeneidade de conteudo dificulta a construcdo de uma avaliacdo das politicas
nacionalmente, ja que cada regido, pela sua especificidade, tem uma forma de ensinar os
seus alunos. E que essa heterogeneidade provoca uma baixa eficiéncia da escola e da
gestao pedagdgica. Poderiamos perguntar: o que € ensino com baixa eficiéncia?

De acordo com o ideario neoliberal o sistema com alta produtividade & um
sistema que tem um bom fluxo escolar, quer dizer, uma baixa taxa de reprovacao e
evasdo e um bom rendimento nas avaliacdes externas. Procedimento presente em todo
0s niveis de ensino. O éxito nas provas identifica que os alunos tiveram as suas
Necessidades Basicas de Aprendizagem (NBA) atendidas. Esse conceito & primordial
para compreender alguns fenémenos contemporaneos da educacéo.

O ensaio para a implementacdo do SAEB foi o Projeto Nordeste de Educacao
(1993) que tinha como grande objetivo a melhoria na qualidade do ensino oferecido
para as series iniciais do ensino fundamental, entre as metas estavam: aumento das taxas
de aprovacdo; aumento do desempenho dos alunos e melhoria na gestdo escolar. O
projeto foi realizado com US$ 418,6 milhdes do Banco Mundial e de 317,9 milhdes do
governo federal e estaduais da regido (Plano Decenal, 1993 p.59). Além dos objetivos
acima, buscava-se também a consolidacdo da capacidade institucional do MEC para
formular as politicas educacionais e o aprimoramento do SAEB. Essa experiéncia foi
realizada antes da elaboracdo do Plano Decenal de 1993.

E importante ressaltar que a parceria com o Banco Mundial trouxe um auxilio
técnico para ajudar a elaborar politicas para a melhoria da gestdo escolar, ja que havia
problemas de gerenciamento nas escolas publicas. Entdo, segundo esses preceitos, seria

necessaria a criacdo de uma cultura do gerenciamento educacional, onde as metas e
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estratégia para atingir o NBA sejam cumpridas a risca pela escola. Posteriormente, tais
preceitos ficaram expressos nos artigos da Lei de Diretrizes e Base da Educagéo.
O artigo 9 da LDB organiza as fungdes da Unido em relagédo aos deveres na

organizagéo do ensino. No item VI do mesmo artigo, afirma

Assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboragcdo com os sistemas de ensino,
objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino.
(BRASIL, LDB, 1996)

Alinhavando com o item VI do artigo 9 da LDB é expresso que o Distrito
Federal, Estados e Municipios devem “integrar todos os estabelecimentos de ensino
fundamental do seu territério ao sistema nacional de avaliacdo do rendimento
escolar.”.

Além de estabelecer indice que afere a qualidade de ensino, as avaliaces
externas oferecem a base para fornecer aos profissionais da educacéo a sua valorizacao
funcional e salarial, abrindo margem para a meritocracia nas redes de ensino. Essa
possibilidade estd embasada no artigo 67da LDB que permite que o sistema de ensino
promova a valorizacdo dos profissionais da educacdo de varias formas, entre elas, a
progressdo funcional baseada na titulacdo ou habilitagdo, e na avaliacdo de
desempenho. (ARTIGO 67, LDB/1996). E interessante perceber que os trés artigos iram
embasar as politicas meritocraticas que se intensificam nos primeiros anos do seculo
XXI, tendo como base a avaliacdo externa, o desempenho do professor e a bonificacao.

Em 2007, o governo Luiz Inacio da Silva, do Partido dos Trabalhadores, realiza
a juncdo do SAEB e do Censo Escolar, criando o IDEB. O que comprova a
continuidade na educacdo das politicas neoliberais do governo de Fernando Henrique
Cardoso, que haviam sido tao criticadas pelo Partido dos Trabalhadores, CUT e UNE,

visto que as politicas de carater meritocratico iriam precarizar a educacdo publica.

3.4.1- Indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica (IDEB):

O trabalho da midia contribui assim para a criagdo de um consenso sobre essa
forma de avaliacdo do sistema de ensino. Almeida, Freitas, Dalben (2013) definem a

funcdo do IDEB na politica educacional atual como:

O Ideb foi operacionalizado em 2007 como um indicador de qualidade
educacional a ser utilizado tanto para orientar no planejamento de politicas
publicas educacionais nos diferentes entes federativos (municipio, estado e
Federagdo) e no financiamento da educagdo, quanto para servir como

125



informativo a populacdo em geral. (ALMEIDA, FREITAS, DALBEN, 2013,
p.1155).

A forma de avaliar o sistema de ensino é constituida pelo IDEB, que é a juncéo
de duas politicas aplicadas no governo Fernando Henrique Cardoso: o Censo-Escolar e
0 Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica — SAEB. O Censo Escolar realizava a
analise do fluxo de alunos, taxa de reprovacgdo, aprovacdo, etc. e 0 SAEB realizava a
avaliagdo de desempenho dos alunos de forma amostral. Com esses dois dados sdo
calculados o IDEB, que possuem como principais pontos de avaliacdo o indice de
rendimento e a taxa de evasdo e reprovacdo. Baseado nesse calculo é formulado a
politica para impedir ou reduzir os indices de reprovagdo e evasdo escolar. O indice
acaba sendo o indicador, na visdo dos gestores, do sucesso ou insucesso da rede de
ensino, e, é credenciado pela midia como se a avaliagdo trouxesse uma confiabilidade
aos pais e comunidade escolar, visto que algumas escolas divulgam em seus murais as
metas e os resultados obtidos. Na Rede Municipal do Rio de Janeiro é obrigatoria a
exposi¢do na porta das escolas dos resultados do IDEB.
Tal indicativo é expresso no proprio documento do MEC e na organizacdo do
sistema educacional:
Para que pais e responsaveis acompanhem o desempenho da escola de seus
filhos, basta verificar o Ideb da instituicdo, que é apresentado numa escala de

zero a dez. Da mesma forma, gestores acompanham o trabalho das secretarias
municipais e estaduais pela melhoria da Educac&o.? (MEC, 2012).

Essa realidade esta presente nas escolas quilombolas do Estado do Rio de
Janeiro. Em entrevista e na analise dos Diarios Oficiais percebemos a centralidade de tal
medida na organizacdo do fazer pedagdgico. No ano de 2010, o Governo do Estado do
Rio de Janeiro comecou a implementar o Sistema Avaliacdo do Estado do Rio de
Janeiro- SAERJ - através da resolucdo 4437/10 da Secretaria de Estado de Educacédo. O
governo estadual sustenta a necessidade do SAERJ no argumento de aumentar a
qualidade de ensino; criar um mecanismo para contribuir para melhora do ensino; e
criar um indice estadual para aferir a rede de ensino nos anos pares, visto que o IDEB é
aplicado nos anos impares. Os indices da avaliacdo sevem de parametro para gerar um

sistema de bonificacdo para as escolas e professores que atingirem as metas fixadas no

22 hitp://www. brasil.gov.br/educacao/2012/09/educacao-basica-brasileira-atinge-nota-5-e-supera-meta.
Acessado em 14/04/2015.
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inicio do ano letivo. O artigo 2 da resolucdo determina que a prova seja padrdo para
todas as unidades escolares da rede estadual, o que retira as especificidades de cada

escola.

Art. 2°- Os alunos serdo avaliados nas disciplinas de Portugués e Matematica,
por meio de prova padrdo a ser aplicada a todos os alunos de um mesmo
ano/série, assegurando-se a todos igualdade de condi¢bes no processo
avaliativo.(Resolucéo 4437/10).

Ressaltamos que a aplicacdo das avaliacOes externas na rede estadual de ensino
encontrou resisténcia por parte da comunidade escolar. Foi organizada pelos
profissionais de educacdo via Sindicato Estadual de Educacdo do Estado do Rio de
Janeiro (SEPE-RJ). Através de diversas greves que questionava o sistema avaliativo;
boicote no dia das avaliacbes tanto com o0s professores como com o0s alunos que

rejeitavam a feitura da prova.

Apesar da rede estadual ndo ter nenhuma escola quilombola, 0 SAERJ comega a
ser aplicado nas escolas quilombolas a partir de 2013, quando foi publicada a Resolugéo
4877/2013 que tem como objetivo estabelecer a cooperagdo entre o estado e 0sS
municipios para a aplicacdo do sistema de avaliacdo da educacdo do estado do rio de
janeiro - SAERJ, nas unidades escolares das redes publicas municipais, de forma
integrada & rede publica estadual de ensino, e da outras providéncias. E importante
ressaltar que umas das justificativas para esse convénio € a funcdo do Estado, inscrita na
LDB, de assegurar o processo estadual de avaliacdo do rendimento escolar nos ensinos
fundamental e médio, em regime de colaboracdo com os sistemas de ensino,
objetivando a defini¢cdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino. Assim o
modelo de avaliacdo ndo se torna ilegal, visto que as bases juridicas das politicas
neoliberais foram inscritas na década de 1990. E o inicio do Século XXI estar ocorrendo
a intensificacdo de tais politicas. De uma forma legal, ou seja, embasadas nas leis da
década anterior. Assim, percebemos através do levantamento dos convénios
estabelecidos do Estado com o municipio, que 90% das escolas quilombolas realizam a
avaliacdo do SAERJ.

Devemos destacar que a Resolucdo 4877/2013 determina que ap0s a assinatura
do convénio entre o Estado e 0os Municipios, o Gltimo, comprometa-se em aplicar as
orientacdes Curriculares e o curriculo minimo, conforme as elaborac6es dos organismos
internacionais no inicio da década de 1990, expresso nos documentos apresentados

nesse trabalho.
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Art. 5° - Somente podera aderir ao Sistema de Avaliacdo da Educacdo do
Estado do Rio de Janeiro - SAERJ 0 municipio que, no ato da assinatura do
Termo de Adesdo, assumir o compromisso de adotar as
Orientagdes Curriculares para os anos iniciais do ensino fundamental e o
Curriculo Minimo para os anos finais do ensino fundamental, adotados pela
rede estadual de ensino.

Nepomuceno (2015) alerta que o curriculo minimo é apresentado em competéncias,
habilidades e contetdos basicos que devem estar nos planos de curso e nas aulas. E a
transferéncia de conceitos da area empresarial para o ambiente da educacdo publica.
O modelo por competéncias, gerado no campo juridico e aplicado no mundo
empresarial estende-se para as escolas publicas, instigando o individualismo, a
concorréncia, a responsabilizacdo e a meritocracia. Fomenta—se um ambiente e uma
estrutura nas escolas de competitividade, numa infinidade de julgamentos, mensuracdes,
comparagdes e metas; informacOes que por sua vez sdo coletadas, registradas e
comparadas continuamente.

Esse aspecto expressa o controle que o SAERJ determina dentro das escolas e
ajuda a entender o porqué de 90% das escolas quilombolas do Estado do Rio de Janeiro
ndo ter um Projeto Politico Pedagdgico (PPP) direcionado para a questdo quilombola,
conforme entrevistas realizadas com professores, gestores publicos, diretores.
Contrariando os principios da DCNQ que versa no paragrafo VIII - implementacédo de
um projeto politico-pedagogico que considere as especificidades historicas, culturais,
sociais, politicas, econémicas e identitarias das comunidades quilombolas;

Na DCNQ apresenta que as escolas quilombolas devem participar da avaliacdo
institucional das redes da Educacdo Basica. Art. 46 A insercdo da Educacdo Escolar
Quilombola nos processos de avaliacdo institucional das redes da Educacédo Basica
deve estar condicionada as especificidades das comunidades quilombolas. (DCNEQ,
p.15)

Apesar de condicionar a avaliacdo as especificidades das comunidades
quilombola o instrumento avaliativo cumprird a mesma funcdo que a forma usual das
avaliacOes externas. Essa preocupacdo no controle pedagdgico repousa na preocupacao
da Escola ser um instrumento propulsor da organizacdo da luta dos quilombolas pelo
seu territério. E a implementacdo das avaliacdes externas tem possibilitado o controle
pedagdgico do trabalho docente.

A preocupacdo com a nota do IDEB, por exemplo, transparece na fala das

direcOes: A secretaria de educagdo nos prepara de uma forma muito eficaz. Faz curso
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pros professores, tem a provinha que eles mandam ai quando chega a época da Prova
Brasil eles estdo preparados. 2 O depoimento mostra como a rotina escolar é
reorganizada para buscar atingir as metas da rede. Novamente, ndo considerando as
particularidades das comunidades quilombolas e o significado da educacdo, no sentido
da valorizagéo dos saberes ancestrais e do fortalecimento da identidade.

Em outra escola quilombola, em outro municipio, ao ser questionado sobre as
avaliacBes externas e 0 IDEB e se a escola é pressionada a atingir as metas, o professor,
declara ndo tem presséo, até porque nds n&o tivemos muito mal. A escola do Frade, por
exemplo, ja teve o pior IDEB, 4 tem o trabalho mais focado.?

Correlacionando a fala do professor e as condi¢des de vida da populacdo
quilombola, percebemos que as comunidades, cujo histérico revela péssimas condicdes
de vida, sdo as que tém avaliacdo abaixo da média. Essas escolas sofrem um controle
maior sobre os afazeres pedagogicos dos professores, redimensionando o curriculo
escolar para atingir a meta do IDEB. A especificidade quilombola e os objetivos da
educacéo diferenciada vao ficando de lado.

Esse processo potencializa a evasdo escolar, j& que a escola ndo tem
significado para o aluno. Em decorréncia da falta de sentido, o aluno acaba se evadindo,
fato que pressiona o IDEB para baixo, provocando maior pressdo da secretaria sobre 0s
profissionais da educacdo. Por outro lado, quando a escola atinge a média do IDEB a
secretaria de educacao ndo faz intervencdes na escola.

Almeida, Freitas, Dalben (2013) apontam que o indice ndo leva em consideracao
0S aspectos socioecondmicos e culturais dos alunos, visto que a prova que avalia o
desempenho € unificado para toda rede de ensino, ou seja, retirando a especificidade de
cada comunidade. Sabemos que o aluno é um ser social e ¢é influenciado e formado pelo
contexto que esta inserido, que pode ser um ambiente propicio para a aprendizagem ou
ndo. Essa probleméatica é de suma importancia para o entendimento do limite dessa
politica, visto que os pontos que sdo avaliados ndo levam em consideracdo esse item,
classificado pelos autores como Nivel Socioeconémico (NSE). Além da concepcao
educacional que considera a educacdo como algo que pode ser mensurado, na avaliacao
quantitativa propriamente dita, como se fosse possivel avaliar a qualidade da educacao
atraves de "indices", que podem representar contetdos absorvidos pelos estudantes,

porém nao trazem os aspectos qualitativos da pratica educativa. Afinal, o que significa a

23 Entrevista concedida em 13/03/2015
24 Entrevista concedida em 20/03/2015
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educacdo? SO um acumulo de contetdos ou a formacdo integral do sujeito, em seus
aspectos sociais, criticos, emocionais, de valores e visdo de mundo? Esses elementos
s&80 mensuraveis?

Sendo assim, no dia-dia escolar a avaliagdo trata da mesma forma uma escola
localizada dentro de uma favela, que ndo tem acesso aos direitos basicos, com a escola
localizada em regido de classe média. Ao divulgar as médias atingidas pelas escolas,
através das Secretarias de Educacdo, fica evidente a discrepancia entre as escolas e 0
peso que o fator NSE estabelece no resultado dos alunos. As escolas com baixo indice
sdo pressionadas para apresentar uma superacdo, colocando sobre o corpo de
profissionais a responsabilidade de fazer com que a educacdo supere a demanda de

outra ordem, como, a fome, desemprego, violéncia doméstica, trafico etc.

[...] o Ideb tem alta correlagdo com o nivel socioecondmico do alunado.
Assim, ao atribuir a esse indicador o status de sintese da qualidade da
educacdo, assume-se que a escola pode superar toda a exclusdo promovida
pela sociedade. Ha uma farta literatura que mostra que isso é impossivel.
Todos os alunos tém direito de aprender, e os conhecimentos e habilidades
especificados para educacdo basica devem ser os mesmos para todos. No
entanto, obter este aprendizado em escolas que atendem alunos que trazem
menos de suas familias € muito mais dificil fato que deve ser considerado
quando se usa o indicador de aprendizagem para comparar escolas e
identificar sucessos. (SOARES, 2011, p.2)

A critica apresentada, que o IDEB ndo leva em consideracdo 0s aspectos
socioculturais das escolas, realizados por diversos autores, pode soar como uma forma
de melhorar o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Baésica. Porém, o que ndo é
evidenciado é que o IDEB ¢ estabelecido e se concretiza como uma forma de controlar
o fazer pedagdgico da escola, quer dizer, um controle pedagogico e ideoldgico do dia-
dia escolar, estabelecido sobre o trabalho docente, que passa a ter seu trabalho
submetido a légica gerencial. Professor como cumpridor de tarefas, ndo um intelectual
que organiza o conhecimento. Essa perspectiva de organizacdo educacional da
sociedade capitalista significa a internalizacdo dos valores burgueses pelos alunos e
profissionais da educacdo, como afirma Leher(1999), COLEMARX((20014).

Costa (2009) apresenta a tese de que esta em processo a construcdo do professor
alienado. Compreendendo a alienacdo através de diversos aspectos: 1) o esvaziamento
dos conhecimentos da formacdo da classe trabalhadora; 11) o aspecto da propriedade
privada, onde o trabalhador produz seu produto, mas ndo tem o direito de ter posse dele;

I11) A separacdo entre 0 saber fazer e o saber pensar; IV) a contradicdo em que o
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trabalhador quanto mais trabalha mais fica empobrecido e a conversdo do trabalho

humano em mercadoria.

A) Esvaziamento dos conhecimentos na formagéo da classe trabalhadora:

Observamos no ambito das politicas que trata do curriculo uma proposta de
formacdo cada vez mais aligeirada, esvaziada de conteldo desde a educagdo basica a
universidade. O esvaziamento na formacao do profissional € um dos pilares do processo
de alienacdo. No caso do professor, a sua formagdo precaria comeca, como ja dito, na
educacdo béasica e continua na universidade. Ao versar sobre a formacdo docente ndo
podemos deixar de realizar uma breve analise do processo de implementagdo da reforma
universitaria nas universidades publicas, que vem tendo resisténcias por parte dos
estudantes, docentes e dos funcionarios.

No bojo do neoliberalismo, séo criadas nas universidades politicas que vao mexer com
o0 curriculo, estrutura organizacional e com a autonomia universitaria, essas medidas
apresentam as mesmas caracteristicas da reforma da educacdo basica e o mesmo
objetivo: privatizar a educacdo. A reforma universitaria € implementada de forma
fatiada, quer dizer, atraves de uma serie de leis, decretos e normas. Visando a passagem
de verbas publicas para a iniciativa privada, como exemplo, 0 programa universidade
para todos (PROUNI) que repassa através de bolsa de estudo verba publica para a
iniciativa privada; a Lei de Inovacdo Tecnoldgica que tem como objetivo incentivar as
empresas privadas a investir nos laboratorios das universidades publicas, retirando a
obrigacdo do Estado em investir nesse setor. Além das empresas passarem a definir e a
se apropriar dos conhecimentos produzidos dentro das universidades publicas; REUNI
tem como objetivo a expansdo das vagas nas universidades federais sem o aumento
significativo das verbas, além de ter como o norte principal a construcdo dos bacharéis
interdisciplinares que proporcionam a formacdo de mao de obra rapida para o mercado,
porém, sem um aprofundamento no conteddo da area especifica; Temos ainda a
formacdo através do ensino a distancia, ao invés de ser uma politica de complementacéo
da formacdo do profissional, assume como politica principal para aumentar a formacao
de mao de obra “qualificada”. Ao analisar friamente essa reforma percebemos que esses
profissionais estdo tendo uma formacdo precarizante necessaria, na visao da burguesia,

para a alienacéo do trabalhador.
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B) O aspecto da propriedade privada, onde o trabalhador produz seu produto,
mas ndo tem o direito de ter posse dele:

O entendimento do conceito de objetivacdo é de grande valia para a
compreensdo do processo de alienacdo dos professores. Costa (2009) afirma que a
atividade humana se caracteriza por esse processo, objetivagdo, visto que consiste em
dar novo sentido aos objetos, em satisfacdo a novas necessidades de a localidade onde o
individuo estar inserido. Esse processo ocorre na sociedade capitalista quando o
trabalhador insere seu tempo, sua forca fisica e seu comprometimento moral, enfim, a
sua forca de trabalho, para transformar a matéria prima em algo necessario para
sociedade em troca de um salario. Esse produto que foi produzido é considerado
estranho ao trabalhador, j& que ndo possui o controle sobre a producéo,
consequentemente, sobre o produto final. Essa tenséo € alvo sempre de disputa entre o
trabalhador e o empregador tendo com resultado greves, paralisacdo e outras formar de
luta.

No caso na categoria do magistério, tem a caracteristica de um trabalho
imaterial, a objetivacdo ocorre na preparacdo das aulas, no processo ensino
aprendizagem, no debate politico pedagdgico no ambiente escolar, na avaliacdo. Ao
executar essas fases o professor tem total dominio sobre o desenvolvimento das partes
do seu trabalho e sobre o seu produto. Porém, as politicas educacionais neoliberais
orientadas pelos organismos internacionais e organizacdes empresariais da educacao-
Movimento Todos Pela Educacdo- caminham no sentido de retirar do docente o
dominio sobre o processo, via caderno pedagogico e a Prova Rio. O que expressou na
greve de 2013 da Rede Municipal do Rio de Janeiro ter como ponto de pauta a

“Autonomia da Educagdo, ja”.%®

C) Separacao entre o saber fazer e o saber pensar:

Costa (2009) comenta que 0 processo de separacdo entre o saber fazer e o saber
pensar, proposto na politica da atual da Prefeitura do Rio de Janeiro, causa ao professor
um processo de alienacdo, que tem uma das suas expressdes na relacao aluno-professor,

quando o aluno ndo percebe mais o professor como mediador do processo de ensino-

% Caderno pedagégico é uma apostila feita pela Secretaria de Educagdo do Municipio do Rio de Janeiro,
que tem os contetdoS baseado na Prova-Rio, que é a avaliagdo externa do Municipio.
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aprendizagem e sim como gerenciador. E o0 professor ndo percebe que o
desenvolvimento dos alunos tem a sua “méo”.

Assim, o processo de alienacdo do trabalho do professor, em que se constroi
uma relagéo estranhada entre ele e os conhecimentos, sé pode se efetivar pela
formacdo esvaziada e pela destituicdo da prerrogativa do professor de selecéo
e organizacdo dos conteldos e da avaliagdo do rendimento escolar dos
alunos, retirando o controle sobre seu trabalho, ao Ihe retirarem a autonomia.
(COSTA, 2009, p.72)

As consequéncias desse processo séo o fato de que o conjunto dos trabalhadores
da educacdo, professor, ao ser dividido o processo de ensino e aprendizagem, com o
passar do tempo vai perdendo os saberes sobre o contetudo de seu trabalho e controle
sobre essa parte. Essa perda do controle e a do contetdo torna a forca de trabalho do
professor em coisa, tornando apenas como portadores da mercadoria da forca de
trabalho que pode ser trocado a qualquer momento por outro, reduzindo-se a objeto

descartaveis.

D) A contradigdo em que o trabalhador quanto mais trabalha mais fica

empobrecido e a converséo do trabalho humano em mercadoria:

O Sindicato Estadual dos Profissionais da Educagdo- (SEPE) denuncia os
criterios que balizam plano a meritocracia tornando os critérios mais subjetivos:
Avaliacdo por desempenho por mérito; Ascensao individualizada a partir de resultados
de avaliacbes de alunos, escola e professores; Salarios variantes; aumento salarial
atraves de BOnus. Pontos presentes nos documentos iniciais dos organismos
internacionais no inicio da década de 1990.

O SEPE reivindica que os critérios sejam objetivos: experiéncia e formacdo do
profissional; salario permanente; respeito a autonomia e ao trabalho do profissional;
clara atribuicdo para cada cargo ou funcao dentro da educacdo. Compreendemos que um
PCCS que valorize o tempo de servico e a formacédo docente provocara uma melhora do
ensino nas escolas, visto que os professores dedicardo o seu tempo de trabalho a apenas
uma rede. Ao assumir essa proposta, 0 governo esta valorizando o conhecimento e a
experiéncia e considera ruim, a saida do profissional da rede. Porém, a postura atual dos
governos gque adotam o sistema meritocratico € de ndo valorizar os profissionais por
tempo e por experiéncia, essa divergéncia de concepcdo na forma de valorizacdo do
profissional tem como ponto primordial, a luta pela ndo transformacéo do trabalho do

professor em coisa, mercadoria, que pode ser trocada a qualguer momento.
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As péssimas condi¢des de trabalho é um fator que retira das fileiras da educagédo
diversos profissionais. A logica posta na rede nos revela outra base do processo de
alienacdo: a contradicdo em que o trabalhador quanto mais trabalha mais fica

empobrecido. Podemos perceber isso nos dizeres de Marx:

“A alienacéo do trabalhador no objeto revela- se assim nas leis da economia
politica: quanto mais o trabalhador produz, menos tem de consumir; quanto
mais valores criam, mais em valor e mais desprezivel se torna; quanto mais
refinado seu produto, mais desumano o trabalhador; quanto mais poderoso o
trabalho, mais imponente se torna o trabalhador; quanto mais magnifico e
pleno de inteligéncia o trabalho, mais o trabalhador diminui em inteligéncia e
se torna mais escravo da natureza” (MARX, 2001, p 113).

Com a melhoria dos mecanismos de controle, expresso no IDEB, que estabelece
metas a serem atingidas trazendo: bonificacdes para a escola, quando é bem sucedida, e
punicdo e interferéncias das secretarias de educacdo, quando ndo atinge as metas, a
autonomia tanto do professor, quanto da escola, fica menor. Conjugado a esse fato, a
midia também produz matérias, que corroborando a logica meritocratica, ajudam a
convencer pais e responsaveis que o IDEB ¢é fidedigno. Assim, se a escola do filho tiver
um conceito abaixo do esperado, a culpa é atribuida ao corpo dos profissionais de
educacdo da escola, deixando os aspectos socioeconémicos de lado.

O convencimento da necessidade do IDEB atingiu ndo apenas 0s pais, mas
também o corpo docente, que incorporando a légica da avaliacdo meritocratica, vivencia
a competividade dentro da escola. Outro fator interessante em evidenciar é que a
homogeneizacdo do curriculo potencializa a evasdo dos alunos. Como isso ocorre? A
classe trabalhadora espera da escola que a mesma ofereca um conhecimento que possa
ser util em seu cotidiano. Para que ocorra € necessario que a escola nutra-se da realidade
que esta a sua volta, ou seja, dos conhecimentos socioculturais dos alunos. Assim, a
escola fard sentido ao aluno tornando um espaco significativo para o seu crescimento.
Entretanto, com a elaboracdo dos indices que a escola deve atingir, estabelece-se um
gerenciamento dos afazeres pedagdgico baseando-se na prova externa. O que retira do
cenario escolar o protagonismo da comunidade no processo ensino-aprendizagem que,
por conseguinte, torna o curriculo escolar desagradavel, deixando a escola um ambiente
sem significado para os discentes e o corpo docente. O que favorece a evasdo de alunos
e professores do ambiente escolar. A evasdo dos alunos possibilitara a reducdo da verba
via FUNDEB, visto que a base do calculo é aluno per capita.

O papel que o professor assume em uma sociedade dividida entre a classe

operéria e a burguesa. Convergindo com a caracterizacdo de Leher (1999) sobre a
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reforma educacional, onde afirma a estreita relacdo da reforma com o par governanca e
seguranca, Costa (2009) ressalta que o papel do professor na sociedade capitalista €
reproduzir a ideologia dominante e preparar os alunos para o mercado de trabalho. Para
ISso usa-se de uma educacgédo adestradora, disciplinadora para que esse jovem aceite 0s
ditames do mercado de trabalho. Mézaro (2005) revela que em tempo de ndo crise
econdmica a escola assume a dianteira na adaptacdo do individuo ao sistema, deixando
na sua retaguarda o aparelho repressor do Estado. Em momentos de crise estrutural do
capital o aparato repressor € o principal instrumento para adaptar o individuo ao
sistema, deixando a educacao em segundo plano.

Por outro lado, a classe trabalhadora utiliza os bancos escolares para se
apropriar dos conhecimentos produzidos pela sociedade para conseguir transformar a
sociedade capitalista. Desta forma, o professor assume um papel central, ja que a sua
funcdo é de mediar o conhecimento produzido pela sociedade com os alunos “Ele é o
intelectual que devera entregar aos trabalhadores as armas na forma de conhecimento,
para a luta contra a opressao e a exploracdo” (COSTA, 2009). Dessa forma, € necessaria
para a manutencdo do Estado burgués a interferéncia na consciéncia do ser professor e
nas suas condicdes de trabalho, por isso, o Estado ndo possibilita condi¢fes apropriadas
para o pleno desenvolvimento do trabalho docente.

Considerando o potencial da funcdo do professor em ajudar a compreender o
mundo e as suas relagcdes societarias, podendo resultar em transformacéo da sociedade,
a politica educacional presente nos discursos das autoridades anuncia a transformacao
da escola em negdcio, visto que hd um caminho para transformar a concep¢do do
professor mediador — media o conhecimento com os alunos — para o professor
gerenciador que apenas administrara os contetdos através dos cadernos pedagdgicos,
avaliacOes externas, etc.

Essa visdo empresarial da educacdo, que visa a maximizacdo dos parcos
recursos tem na sua sintese o processo de fechamento das escolas do campo e da
periferia das cidades, alem de possibilitar a fragilizacdo do curriculo escolar das escolas

quilombolas.

3.4.2- Fechar Escola é Crime:
Na DCNQ o Titulo VI- Da Nucleacéo e transporte Escolar traz novos elementos
para a avaliacdo da politica destinada para a comunidade quilombola. Entendemos a

nucleagdo como uma politica de fechamento de escola ou de etapas de ensino. O
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consenso criado pela estruturacdo das politicas neoliberais para a educacéo identifica
qualidade do ensino como sindnimo de IDEB alto. Aponta também que escolas com
poucos alunos trazem prejuizo ao ente federado, ja que o financiamento via FUNDEB
tem como principal referéncia o nimero de alunos.

A tabela abaixo mostra o quantitativo de alunos atendidos em escolas que

oferecem a modalidade de educacdo quilombola, no Estado do Rio de Janeiro,

localizadas tanto no espago urbano, quanto no espaco rural.

Tabela 1V Nameros de Alunos nas escolas do campo e urbanas:

Quant. | Creche | Ed. Infantil Ensino Ensino Ensino | Total
Escola Fundamental | Fundamental | Médio
I I
Urb.
14 286 378 1328 1432 87 3511
Rural 22 165 489 1588 245 - 2509
Total 36 451 867 2916 1677 87 5998

Fonte: Censo Escolar- 201475

Os dados da tabela indicam o nimero de alunos que frequentam as escolas que
oferecem a modalidade de Educacdo Quilombola, no campo e no espago urbano.

Algumas analises possiveis a partir dos dados:

- Os numeros expressam a politica de enfraquecimento da educacdo dos
trabalhadores do campo, ao mostrar que 2916 alunos, 49% do total de alunos, atendidos
em escolas com modalidade de educacdo quilombola, esta no Ensino Fundamental I.
Enguanto que menos de 2% do total de alunos, todos em escolas localizadas na cidade,
estdo no Ensino Médio.

- 61% das escolas com modalidade de educacdo quilombola estdo localizadas no
meio rural, porém, o numero de matriculas corresponde a 41% do total de alunos
matriculados. Enquanto que 39% de escolas com modalidade de educacdo quilombola
localizadas na cidade atendem a 58% do total de alunos matriculados;

- A Dbrusca reducdo da oferta de vagas no meio rural, que passa de 1588 no
Ensino Fundamental I, para 245 no Ensino Fundamental I, é outro ponto que fica em
evidéncia. A reducdo tem como causa principal o fechamento das escolas ou o nédo
oferecimento da etapa de ensino. Em contraste ao aumento de vagas nas escolas do
meio urbano passam de 1328 1432.

que para

26 http://www.dataescolabrasil.inep.gov.br/dataEscolaBrasil/home.seam, acessado em 10/03/2015.
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As escolas do meio urbano estdo localizadas apenas em trés municipios-
Armacéo dos Buzios; Cabo Frio; S8o Pedro da Aldeia - sdo escolas que oferecem a

modalidade de educacéo quilombola.

Tabela V Escolas que oferecem as modalidades

Total Creche Ed. Infantil I | Ensino
de Fundamental | Fundamental Médio
Escola

36 11 25 24 7 1

Fonte: Censo Escolar 201427

Temos que levar em consideragdo que existem nas comunidades quilombolas
rurais um processo continuo de éxodo para a cidade, que é provocado, principalmente,
pela falta de emprego ou impossibilidade territorial e financeira de cultivar o seu
territorio, além, de uma constante pressdo dos opositores que sabem que o éxodo
enfraquece a luta dos quilombolas. Além da lentiddo do governo federal em titular os
territorios quilombolas.

Tendo esse cenario que esvazia 0 campo brasileiro, as Diretrizes Curriculares
para Educacdo Escolar Quilombola potencializam essa saida do trabalhador do campo,
visto que afirma a possibilidade de fechamento de escola do campo e quilombola.

Os artigos 26, 27 e 28 tratam do assunto com muita sutileza para passar
despercebido pelo leitor. Exibirei o artigo 27 que trata dos anos finais do ensino
fundamental, visto que a educacdo Infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental tem
obrigatoriedade de ser oferecida em territorio quilombola, apesar de apontar que em

casos excepcionais podera ser nucleada.

Art. 27 Quando os anos finais do Ensino Fundamental, o Ensino Médio,
integrado ou ndo a Educacdo Profissional Técnica, e a Educacdo de Jovens e
Adultos ndo puderem ser ofertados nos proprios territérios quilombolas,
a nucleacdo rural levard em conta a participacdo das comunidades
quilombolas e de suas liderancas na definicdo do local, bem como as
possibilidades de percurso a pé pelos estudantes na menor distancia a ser
percorrida e em condicbes de seguran¢a. Grifo do autor (DCNEQ. 2013
pl2).

O artigo apresenta que o poder local é que definira se a comunidade tera em seu

territério os anos finais ensino fundamental, Ensino Médio e EJA. Levando em

27 http://www.dataescolabrasil.inep.gov.br/dataEscolaBrasil/home.seam, acessado em 10/03/2015.
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consideracdo os pontos elencado acima os dados apresentados na tabela 2 ndo sofrera
mudancas significativas.

A Escola Municipal do Campinho da Independéncia, localizada em Paraty/RJ,
primeira comunidade titulada do Estado do Rio de Janeiro em 1999 pela governadora
Benedita da Silva/PT, tem uma situacdo interessante, ja que foi escolhida para ser a

escola que recebera alunos de outras localidades, cuja escola foi fechada.

De 2000 para ca piorou um pouquinho. Porque ela ndo é s6 uma escola do
quilombo do campinho, pois 0 governo 2001 a 2004 teve a iniciativa de criar
escolas polos e fechava escola ao entorno. Aqui recebe criancas de outras
comunidades. Hoje tem 30% de quilombola na escola. A maioria absoluta
néo ¢ daqui, isso gera outra complexidade. (AMQCI, 2015%)

O curriculo fica mais fragilizado, ja que deve dar conta de diversas realidades
diferentes, e, os alunos quilombolas antes maioria, com o processo de nucleacdo se
tornou minoria dentro da escola. O que significa politicamente uma perda de
“barganha” dentro da escola e aumento dos conflitos entre a comunidade e o corpo de
profissionais da escola. Ficou evidente ao entrevistar uma funcionaria da escola, quando
a questionei se ali era a escola quilombola do Campinho. Disse: “Aqui é a escola, la
fora é o quilombo” (FE, 2015) 2. A declaracio revela que ha um confronto de
concepcao entre a escola e a associacdo de moradores, que quer uma escola quilombola.
Essa intrigante realidade coloca o questionamento: Sabendo que a escola é a principal
politica de formacéo da identidade quilombola, cuja fungédo é criar consenso diante da
causa quilombola, a escola quilombola deve atender apenas a alunos quilombolas?

Outro modelo de nucleacdo, ou melhor, fechamento de escola apresentado é de
encerrar as atividades escolares. O que ndo foi identificado nas visitas. Na Escola do
Quilombo do Bracuhy o progressivo fechamento do primeiro segmento gerou uma luta
na comunidade pela construcao da escola no seu territorio.

Outro fator que é resultado da aplicacdo dos idearios neoliberais na educacao,
consequentemente, na educacdo quilombola é o tratamento apenas da questdo
quilombola apenas nas datas festivas da cultura negra presente no calendario escolar.
Em algumas escolas visitadas ressaltaram que a tematica, quando presente, no curriculo
abordava apenas a questdo identitaria., que podemos considerar um avango, se
pensarmos na constituicdo do Brasil. Porém, pontos estruturantes da questdo quilombola
como propriedade coletiva, agroecologia, trabalho coletivo ndo foram destacados pelos

entrevistados.

28 Entrevista concedida em 20/03/15.
29 Entrevista concedida em 20/03/15
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Consideragdes Finais:

Diante do esforco demandado nessa pesquisa observamos que a concretude das
politicas educacionais de carater meritocratico, que tem seu inicio de construcdo na
década de 1990, ampliando-se e intensificando-se nas primeiras décadas do século XXI,
tem contribuido para: o fechamento de escolas; o controle pedagdgico por parte de
empresarios através do TPE; o afastamento da escola das lutas travadas pela
comunidade para a manutencdo de uma sociabilidade quilombola, freando o aspecto
emanicipatério da educacdo. Conjuntamente a esses aspectos temos a intensificacdo do
racismo e do conflito por territério, principalmente, nas areas de fronteira agricola.

Nesse cenario, como identificado na pesquisa, a escola quilombola ndo consegue
responder aos principais desafios postos pelo momento historico, visto que os afazeres
pedagdgicos tem uma centralidade no aspecto cultural - que ja consideramos um avango
- porém deixando de lado os principios norteadores da causa quilombola: propriedade
coletiva, trabalho coletivo e agroecologia. As experiéncias dos cursos de formagéo, as
escolas itinerantes do Rio Grande do Sul que ousaram questionar a estrutura de
formacdo e a permanéncia do latifandio, o racimo, o trabalho escravo e propor outra
forma de sociabilidade, foram rechacada e classificada pejorativamente como
ideoldgica. E nessa tensdo que encontramos o limite da educagdo quilombola.

Temos que considerar que a escola faz parte do aparato ideoldgico do Estado,
que, atualmente, tem como classe dirigente a burguesia. E a escola quilombola ndo esta
excluida desse cenario. Ndo podemos nos iludir que o Estado brasileiro proporcionara
uma educacdo quilombola emancipatdria, conforme defendida pelos movimentos
sociais.

Dado isso, temos observado no Quilombo de Santana algumas propostas em
curso que a nosso ver podem contribuir na construcdo de uma identidade quilombola: o
projeto de capoeira, a musica e a plantacdo da horta coletiva. Ndo podemos afirmar que
essas iniciativas estejam ocorrendo em todas as comunidades do Estado Rio de Janeiro,
visto o limite da presente pesquisa.

O Projeto de Capoeira comecou em 05 de abril de 2015 por iniciativa de dois
remanescentes do Quilombo de Santana, no intuito de criar mais um espaco nha
comunidade de socializacdo dos moradores. Tal iniciativa ganhou forca apds conversas,
na festa de comemoracdo do 13 de maio no Quilombo de Sao José- Valenga/RJ, entre os

quilombolas e capoeiristas da regido do Vale do Paraiba. Essa articulacdo possibilitou a
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concretude do projeto que comecou com aulas de capoeira, jongo, maculelé e pesquisas
sobre as tradicdes culturais da comunidade, atingindo o objetivo principal do grupo que
é 0 resgate da cultura do quilombo e formar capoeiristas na comunidade do Quilombo
de Santana.

O Projeto teve uma grande repercussdo com a participacdo de criancas, adultos e
jovens das trés partes do quilombo; e contribuiu no fortalecimento da identidade
quilombola. Além disso, também, serviu para divulgar a cultura do quilombo na cidade
de Quatis e municipios vizinhos.

Mesmo com as dificuldades financeiras - visto que ndo ha nenhum tipo de
financiamento privado ou publico- o projeto tem participado de atividades dentro e fora
do quilombo como os festejos da comunidade no dia 01 de Maio (Dia do Trabalhador),
26 de Julho (Dia da Padroeira) e 20 de Novembro (Consciéncia Negra), os eventos da
Escola Quilombola de Santana, e, apresentacfes de roda de capoeiras.

As aulas tém acontecido aos finais de semana no territorio quilombola com a
participacdo de professores voluntarios. E as segundas-feiras o grupo do quilombo
participa das rodas de capoeira em Volta Redonda.

Nessa mesma toada foi criado pelo S.J.A o projeto de musica, que tem como
finalidade a propagacédo das tradi¢des culturais como o jongo, calango, forro, folias de
reias para 0s mais novos da comunidade. Fica expresso na fala de S.J.A a preocupacao
com a perda das tradicdes da comunidade. “O que a gente sabe eu quero passar para
vocés. Falo com eles. Se amanha ou depois agente morrer. Pelo menos uns de vocés vai
saber como as coisas funcionam aqui dentro ”.

Além dos projetos expostos tem ocorrido na comunidade iniciativas para
preservar a tradicao do trabalho coletivo e da coletividade da terra, através de mutirdes
familiares para o plantio de feijao, milho, mandioca. Esses eventos tém a participacao
direta de criancas e jovens.

Tais iniciativas tem empurrado a escola a realizar projetos em parceria com a
comunidade. Tal fato ficou nitido no dia 20 de novembro, dia da consciéncia Negra,
onde as atracbes culturais foram organizadas pelo grupo de capoeira. Tal processo
evidencia uma timida disputa pelo sentido da escola. O que podemos afirmar é que a
luta pela educacdo publica, gratuita e de qualidade esta viva, ela é realizada de diversas
formas em varios espacos.

Vivenciar tais experiéncias trouxe para mim a certeza de que a luta travada pelo

acesso a educagdo pelos quilombolas no Brasil, desde o tempo da colénia e do império,
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vide o exemplo do escola construida pela Lideranca do Negro Cosme no Maranhdo, e
posteriormente, com a luta do negro pelo acesso a escola no século XX e XXI, continua

viva, mas toma formas como no quilombo de  Santana.
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Imagem IV: Atividade de Entrevistas dos alunos com Seu Jo&o Alegre em 2013

Imagem V: Entrevista dos Alunos com a VVé Nair, 92 anos, 2013
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Imagem V: Il Curso de Formagao Continuada 2013.
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ANEXO I- Repasse do Programa Dinherio Direto na Escola — PDDE 2014

Localid

Administra

Municipio Escola ade cdo 2013 2014 2015
E.M Pastor
Araruama Alcebides F. Rural Municipal 4.740,00 4.500,00 4.120,00
Mendonga
Creche Mun.
Armagcéo dos Marly .
Blizios Quintanilha da Urbana | Municipal 2.400,00 - 3.420,00
Silva
Armagao dos | E.M Jodo Jose de | \;a0a | Municipal | 15.540,00 | 14.7500,00 | 13.800,00
Buzios Carvalho
Armagdo dos E.M Prof. Maria -
Blzi0S Rita C. Novelino Urbana | Municipal 4.620,00 - 2.080,00
x E.M Eva Maria
Arrg%gza;gsdos Conceicédo Urbana | Municipal - - -
Oliveira
Armagcdo dos E.M Manuel -
BUZI0S Antonio da Costa Urbana | Municipal 8.420,00 | 10.360,00 -
Armagdo dos | E.MProf. Lydia | ;o0 | Municipal | 4.720,00 | 4.580,00 | 4.280,00
Buzios Sherman
A”g%‘f;’i‘gsdos E.M Ciléia Maria | Urbana | Municipal | 18.140,00 | 15.220,00 | 17.060,00
EEM
FRANCISCA
Cabo Frio NAZARETH DE | Urbana | Municipal 3.440,00 3.520,00 3.760,00
SOUZA
Cabo Frio EMARACA | Rural | Municipal | 3.880,00 i 3.580,00
E M JOAO
Cabo Frio EVANGELISTA | Rural Municipal | 10.240,00 | 10.080,00 | 9.300,00
DOS SANTOS
EM
JUSTINIANO
Cabo Frio DE SOUZA Rural Municipal | 15.420,00 | 13.780,00 | 14220,00
E M PEDRO
Cabo Frio JOTHA Rural Municipal 6.080,00 5.940,00 5.900,00
Escola Agricola
Cabo Frio Municipal Nilo | Urbana | Municipal | 13.180,00 | 13.780,00 | 11.024,00
Batista
ESCOLA
. ESTADUAL -
Cabo Frio MUNICIPAL|Z Rural Municipal 4.400,00 3.840,00 2.340,00
ADA ANGELIM
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E.M DE

EDUCACAO
INFANTIL
Cabo Frio PROFESSORA | Urbana | Municipal 3.660,00 2.980,00 3.180,00
CLEUSA
GUIMARAES
FARIA BRAGA
CE
Campo dos CONCEICAO -
Goytacazes DO IMBE Rural Municipal 2.280,00 1.740,00 1.800,00
EM
Campo dos CONCEICAO -
Goytacazes DO IMBE Rural Municipal | 3.220,00 894,30 2.980,00
EM FAZENDA
Campo dos .
Goytacazes ALELUIA Rural Municipal | 2.280,00 2.640,00 1.860,00
EM FAZENDA
Campo dos .
Goytacazes CHALITA Rural Municipal | 2.500,00 2.540,00 2.520,00
EM
Campo dos SALVADOR -
Goytacazes BENZI Rural Municipal 3.100,00 - 3.000,00
EM SANTA
Campo dos -
Goytacazes RITA Rural Municipal 780,00 1080,00 2640,00
Mangaratiba E.M Levy Rural | Municipal | 3.420,00 | 3.220,00 | 3.140,00
Miranda
CRECHE MUL
Natividade CRUSFI\IAFZO DE Rural Municipal 1.980,00 1.500,00 1.480,00
o E M CRUZEIRO .
Natividade DE CIMA Rural Municipal | 2.500,00 2.600,00 2.660,00
Paraty EM
CAMPINHO Rural Municipal | 4.900,00 4.760,00 4.940,00
E M DR
L THEODORO -
Petropolis MACHADO Rural Municipal 7.300,00 1.167,08 6.580,00
ESCOLA
Quatis D'\é%wl\cl:':'ipl\\lljé\ Rural Municipal 2.180,00 - 2.340,00
Quissam EM Rural | Municipal | 4.640,00 | 4.480,00 | 4.320,00
FELIZARDA B e e
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MARIA
CONCEICAO
DE AZEVEDO

Séao Francisco de
Itabapoana

E M MANOEL
AZEREDO

Rural

Municipal

1.140,00

4.480,00

4.320,00

Séo Pedro da
Aldeia

ESCOLA
MUNICIPAL
QUILOMBOLA
DONA ROSA
GERALDA DA
SILVEIRA

Rural

Municipal

1580,00

4.160,00

Valenca

E M ANTONIO
ALVES
MOREIRA

Rural

Municipal

2.680,00

2.240,00

2.232,00
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Anexo I1: Tabela das Escolas Quilombolas; NUmero de matriculas e Etapas de

Ensino
Municipio Escola Loc(:jaellda Admgr(\)lstrag Crgch Pre | 1Seg | 2Seg | Médio
E.M Pastor
Araruama Alcebides F. Rural Municipal 26 | 80
Mendonga
x APAE de
Arrggga}o dos Armacao de Urbana Privada
uzios .
Buzios
Creche Mun.
Armacao dos Marly -
Buzios Quintanilha da Urbana | Municipal 121
Silva
Armagcdo dos E.M Jodo José de .-
BUZI0S Carvalho Urbana | Municipal 227 | 413
Armagdo dos E.M Prof. Maria -
Buzios Rita C. Novelino Urbana | Municipal >4
« E.M Eva Maria
Arrga}ga}o dos Conceicéo Urbana | Municipal 92 | 336
Uzios T
Oliveira
Armacao dos E.M Manuel -
Buzios Antonio da Costa Urbana | - Municipal 324
Arma,ga}o dos E.M Prof. Lydia Urbana | Municipal 40 | 124
Buzios Sherman
E.M Ciléia Maria | Urbana | Municipal 526
E.M Instituto
Educacional de
Arma,ga}o dos Haplll.tagao Urbana | Municipal 400 87
Buzios Profissional e
Formacéo
Integral
EEM
FRANCISCA
Cabo Frio NAZARETH DE | Urbana | Municipal 19 | 119
SOUZA
Cabo Frio EMARACA Rural Municipal 12 16 51
E M JOAO
Cabo Frio EVANGELISTA | Rural Municipal 38 | 327
DOS SANTOS
EM
JUSTINIANO
Cabo Frio DE SOUZA Rural Municipal 154 | 457
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E M PEDRO

Cabo Frio JOTHA Rural Municipal 25 | 149
Escola Agricola
Cabo Frio Municipal Nilo | Urbana | Municipal 466
Batista
ESCOLA
ESTADUAL
Cabo Frio MUNICIPALIZ Rural Municipal 13 16 | 56
ADA ANGELIM
E.M DE
EDUCACAO
INFANTIL
Cabo Frio PROFESSORA | Urbana | Municipal 109
CLEUSA
GUIMARAES
FARIA BRAGA
CE
Campo dos CONCEICAO -
Goytacazes DO IMBE Rural Municipal 23 07
EM
Campo dos CONCEICAO -
Goytacazes DO IMBE Rural Municipal 15 34
EM FAZENDA
Campo dos -
Goytacazes ALELUIA Rural Municipal 15 29
EM FAZENDA
Campo dos -
Goytacazes CHALITA Rural Municipal 04 22
EM
Campo dos SALVADOR -
Goytacazes BENZI Rural Municipal 14 36
Campo dos EM SANTA
P RITA Rural | Municipal 02 | 15
Goytacazes
Mangaratiba E.M Levy Rural Municipal 04 25 28
Miranda
CRECHE MUL
. CRUZEIRO DE -
Natividade CIMA Rural Municipal 24
- E M CRUZEIRO .
Natividade DE CIMA Rural Municipal 18 15
EM
Paraty CAMPINHO | Rural | Municipal 38 | 109
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Petropolis

EMDR
THEODORO
MACHADO

Rural

Municipal

25

107

96

Quiatis

ESCOLA
MUNICIPAL
DE SANTANA

Rural

Municipal

08

16

12

Quissama

EM
FELIZARDA
MARIA
CONCEICAO
DE AZEVEDO

Rural

Municipal

15

17

84

Séao Francisco de
Itabapoana

E M MANOEL
AZEREDO

Rural

Municipal

05

08

Séo Pedro da
Aldeia

ESCOLA
MUNICIPAL
QUILOMBOLA
DONA ROSA
GERALDA DA
SILVEIRA

Rural

Municipal

57

51

Sédo Pedro da
Aldeia

SISTEMA
EDUCACIONA
L SEMEANDO

Urbana

Privada

02

15

27

Valenca

E M ANTONIO
ALVES
MOREIRA

Rural

Municipal

04

12

Nova Iguacu

Centro
Educacional
Mathias

Urbana

Privada
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ANEXO I11- Mapa das Escolas Quilombolas
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Anexo 1V

Data: / /
Quilombo
Escola:

Entrevitado

Questionario Educacao Quilombola
Caracteristica da escola:

1) O municipio reconhece a comunidade como quilombo?

2) Aescola é reconhecida como Escola Quilombola?

3) Alguma modalidade passou a ndo existir?

4) Quantos anos tem essa escola? Como foi construida essa Escola?

5) Como é a escolha de diretores? Existi? Como?

6) A comunidade participa das decisGes da escola? Como?

7) Qual nota a escola tem com o IDEB? A escola se prepara para a prova? Como?

8) Existe avaliagéo externa na rede municipal de ensino? Como a escola trabalha?

9) Existe projeto politico pedagogico da escola? Como foi feito? Ha algum processo?

10) Qual é a prioridade do projeto politico da escola?

11) Quais sdo as verbas que sdo repassadas para a escola pelo municipio? E pela Unido?

12) Quantas turmas tem a escola?

13) Quantos alunos?

14) E quais modalidades e etapas de ensino?

15) Alguma modalidade passou a ndo existir?

16) Quando acaba o segundo fundamental os alunos estudam aonde?

17) Escola tem acesso ao livro didatico?

18) Ha investimento da iniciativa privada? Que empresa?

19) Qual a relacédo da escola com a SME?

20) A comunidade tem acesso ao PNAE? E aos 30% de agricultura familiar?

21) O quilombo é titulado? Tem algum tipo de disputa pela terra? Isso interfere na escola?
Condigdes de trabalho professor:

22) Os professores e profissionais sdo concursados?

23) Salario do professor?

24) Como os professores chegam a escola?

25) Os professores tem remuneragéo para trabalhar na escola quilombola?

26) A rede tem um plano de carreira?

27) Quantos Professores?

28) O quilombo é titulado? Tem algum tipo de disputa pela terra? Isso interfere na escola?
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