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RESUMO

COSTA, Tatiana Gongalves. Movimentos sociais e direito a educagdo infantil em Sdo
Gongalo: perspectivas e dilemas da politica de convénios entre poder publico e creches
comunitarias. 2011. 189 f. Dissertacdo (Mestrado em Processos Formativos e Desigualdades
Sociais) - Faculdade de Formagao de Professores de Sao Gongalo, Universidade do Estado do
Rio de Janeiro, Sdo Gongalo, 2011.

Esta dissertacdo analisa a politica de convénios entre as creches comunitarias de Sao
Gongalo e a Secretaria Municipal de Educagdo da cidade. O objetivo mais amplo deste estudo
foi investigar se e em que medida a politica de convénios, sobretudo a partir de 2004, quando
as creches conveniadas foram incorporadas a Secretaria de Educacdo do municipio, possibilita
a constituicdo de uma educagdo infantil comunitdria de qualidade. A fundamentacdo teodrica
baseia-se no didlogo com obras de Gramsci (1989, 2000, 2002), cuja concepgao de politica
enquanto disputa pela hegemonia contribuiu para compreensdo e analise das disputas e
embates que perpassam a educacgdo infantil comunitaria gongalense. Disputas e divergéncias
entre os projetos formulados e defendidos por movimentos sociais e as politicas implantadas
pelo poder publico. Do ponto de vista metodolégico, embora o foco desta pesquisa tenha
incidido sobre a realizagdo de entrevistas semi-estruturadas, este trabalho foi construido
através da articulacdo entre as abordagens quantitativa e qualitativa. A partir de dados
estatisticos disponibilizados por institutos nacionais de pesquisa, pela Secretaria de Educacao
da cidade e pelo movimento Articulacdo de Creches e Pré-escolas Comunitarias de Sao
Gongalo (Artcreche), foi tragado um breve panorama da expansdo das matriculas em creches
na cidade. Foram realizadas entrevistas com uma das liderancas do Sindicato de Creches
Comunitarias de S3o Gongalo e com pessoas ligadas a Secretaria de Educa¢do do municipio,
com vinculos e funcdes diferenciados. Documentos cedidos pelo movimento Artcreche
também foram utilizados como fontes de pesquisa. A partir da compreensdo de que na
linguagem encontram-se emaranhadas as concepgdes de mundo e as perspectivas dos sujeitos
falantes (BAKHTIN, 2009), buscou-se apreender e analisar as falas dos grupos que compdem
a educagdo infantil comunitaria do municipio. Os convénios estdo imersos em profundas e
complexas contradi¢des. Isso porque, se por um lado, contribuem para a expansao do acesso a
educacdo infantil; vistos sob outro angulo, constituem uma forma de oferta na qual os
investimentos publicos sdo apenas parciais e o direito a educacdo, que deveria ser garantido
pelo Estado, recai sobre a propria comunidade. Percebem-se avangos na politica de convénios
nos ultimos anos. Porém, ainda persistem muitos desafios para que as parcerias possibilitem a
constru¢dao de uma educacdo infantil comunitdria de qualidade.

Palavras-chave: Movimentos sociais. Creches Comunitarias. Politica de Convénios. Direito a

Educacao. Poder local.



ABSTRACT

This dissertation examines the policy of covenants between the Community Daycare
Centers of Sao Gongalo and the Educational Municipal Department of that City. The broader
purpose of this research was to investigate whether and to what extent the policy of
covenants, particularly since 2004, when the associated daycares were incorporated into the
Educational Municipal Department of the City, allows the creation of a quality early
childhood education community. The theoretical framework is based on the dialogue with the
works of Gramsci (1989, 2000, 2002), whose conception of policy as a struggle for hegemony
contributed to the comprehension and analysis of the disputes and conflicts that pervade the
infant education in the Community Daycares Gongalenses. Disputes and differences among
the formulated projects and defended by social movements and the policies implemented by
the government. From the methodological point of view, although the focus of this research
has focused on semi-structured interviews carried on, this research was built by linking the
qualitative and quantitative approaches. Based on surveys provided by National Research
Institutes, by the Education Department of the city and by the movement Daycare Articulation
and the Pre-school Community of Sdo Gongalo (Artcreche), was traced a brief overview of
the expansion of the enrollment in the city Daycares. Interviews were conducted with one of
the leaders of the Union of the Daycare Communities of Sdo Gongalo as well as with people
linked to the Education Department of the city, with links and roles differently. Available
Documents given by the Artcreche Movement were also used as sources. From the
understanding of that in the language we can find conceptions tangled to the worldviews and
the perspectives of the individual?s speaking (BAKHTIN, 2009), sought to learn and analyze
the talk of the groups that make up infant education community in town. The covenants are
immersed in deep and complex contradictions. That because, whether on the one hand,
contribute to the expanding access to infant education, on the other hand, they also constitute
as an offering in which public investments are only partial and the right to education, which
should be guaranteed by the state, rests on the community itself. We can perceive
improvements in the policy covenants in recent years. However, there are still many
challenges that partnerships enable the construction of a community of infant educational

quality.

Keywords: Social Movements. Daycare Communities. Policy of Covenants. Right to

Education. Local Government.
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INTRODUCAO

As creches comunitéarias de Sdo Gongalo comecaram a se constituir ainda no inicio
dos anos 1980 e constituem, até os dias atuais, a expressao de anos da insuficiéncia das
politicas nacionais e, sobretudo, locais, voltadas para a oferta, em quantidade e qualidade
satisfatorias, da educacdo das criancas de 0 a 06 anos.

No que diz respeito ao atendimento as criancas de 0 a 03 anos, as comunidades
antecipam-se duas décadas ao governo municipal, cujas acdes desenvolvidas com essa
finalidade sdo iniciadas somente no ano de 2004.

As lutas em torno da obtencdo de convénios com o poder publico local, como forma
de viabilizar a continuidade do trabalho e melhorar seu padrdo de qualidade, mobilizaram
liderancas de creches comunitarias gongalenses e de movimentos sociais ligados a elas desde
a constituicdo das primeiras creches na cidade.

Atualmente, no cenario nacional, a questdo das parcerias entre as instituicdes de
educacdo infantil comunitarias e 0s governos municipais, que tém viabilizado grande parte da
oferta, é evidenciada por ocasido das propostas elaboradas na Conferéncia Nacional de
Educacdo (CONAE - 2010), com o objetivo de subsidiar a constru¢do do novo Plano nacional
de Educacdo, dentre as quais se encontra a proposta de que 0s convénios, no campo da
educacdo infantil, sejam congelados e, posteriormente, extintos.

Este contexto, em que a questdo emerge, traz a tona, também, os conflitos e
divergéncias entre grupos de educadores e pesquisadores do campo da educacgdo que almejam
o fim dos convénios e aqueles que, juntamente com movimentos de creches comunitarias,
acreditam nas possibilidades de que as parcerias possam ser estabelecidas sem que impliquem
0 descompromisso do Estado com a educagéo infantil.

Mas a questdo dos convénios com as creches comunitarias estd imersa em profundas e
complexas contradi¢bes, conforme ja podiamos observar em um estudo anterior, por meio do
qual percebiamos que, no municipio de Sdo Gongalo, também se vivenciam muitos embates e
conflitos no ambito da politica de convénios entre creches comunitarias e Secretaria

Municipal de Educacéo.
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As questbes que suscitaram o desenvolvimento desta pesquisa originaram-se a partir da
realizacdo desse estudo anterior intitulado ““Politicas Educacionais e Poder Local: Um estudo
sobre a implantacdo do Plano Municipal de Educacéo e suas repercussdes na escolarizacdo em
Sdo Gongalo”, no qual me inseri como bolsista de iniciacdo cientifica no periodo
compreendido entre os anos de 2006 e 2008, na Faculdade de Formagéo de Professores da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro.

Percebiamos no decorrer dessa trajetoria de pesquisa, cujo objetivo central era a
andlise da implantagdo do Plano Municipal de Educacdo (PME - 2006/2016) e suas
repercussdes no direito & educagdo infantil na cidade®, que, a despeito das intencdes de
ampliacdo do acesso a uma educacdo infantil de qualidade expressas no documento, a grande
maioria das criangas do municipio se quer conseguiam ter acesso a creche.

As creches comunitarias em S8o Gongalo sdo constituidas a partir da mobilizagdo da
sociedade civil com a finalidade de amenizar um dos maiores desafios da educagéo
gongalense, que € o baixo investimento na educacédo infantil e a auséncia do poder publico,
principalmente em bairros mais pobres, nos quais surgem as primeiras creches do municipio
de Séo Gongalo.

Mas, se por um lado os convénios com as creches comunitarias goncalenses
contribuem para a expansdo do acesso a educacédo infantil, principalmente nos bairros mais
pobres do municipio, nos quais geralmente elas se situam; vistos sob outro angulo, podem
constituir uma forma de oferta na qual os investimentos publicos sdo apenas parciais € 0
direito a educacdo, que deveria ser oferecido pelo Estado, recai sobre a prépria comunidade.

Faz-se necessario perguntar a respeito das limitaces dessa forma de convénios, que é
implantada na cidade de Sdo Goncalo e em diversas outras partes do pais, e que ndo parecem
prever a responsabilizacdo do Estado quanto a formacéo e condigdes dignas de trabalho dos
educadores das instituicbes comunitarias, quanto ao espaco fisico e materiais pedagdgicos e
tudo mais que for fundamental para oferecer uma educacao infantil de qualidade.

Considerando fundamental que a politica de convénios garanta uma educacdo infantil
com qualidade, mas que ndo substitua 0s investimentos na constitui¢cdo de uma rede municipal
de educacdo infantil, que ndo haja a retracdo do poder publico na oferta de creches
construidas e geridas pelo municipio, este estudo teve o objetivo de construir uma analise que
reconhecesse as contradicBes presentes nessa forma como ocorre atualmente a oferta da

educacdo em creches conveniadas com a prefeitura de S&o Gongalo.

! Este estudo é bem mais abrangente, e analisa a implantacéo do Plano Municipal de Educagdo como um todo. Porém,
durante a minha participagdo no projeto, me dediquei aos aspectos relacionados a educago infantil.
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Nesse contexto, esta pesquisa buscou a compreensdao e analise dos limites e
possibilidades dos convénios entre o poder publico e as creches do municipio de Sdo Gongalo
no que tange as suas implicacdes no direito a educacdo infantil.

Nesta anélise, buscamos focalizar o atendimento realizado as criancas de 0 a 03 anos,
pelo fato de o acesso a educacdo nessa faixa etaria ser bem mais restrito que 0 acesso a pré-
escolas, que sdo mais numerosas na rede pablica municipal de educacdo; embora se reconheca
que as instituicbes comunitarias oferecem atendimento as criancas em creches e pré-escolas e
que, na maioria das vezes, ndo é possivel analisar apenas a oferta de atendimento a criangas
de até 03 anos, pois os dados produzidos acerca dos convénios, tanto pelos movimentos
sociais, quanto pela Secretaria de Educacdo, ndo trazem a distin¢do do atendimento por faixa
etaria.

Apesar de haver creches conveniadas que ndo se encontram atreladas a qualquer
grupo, aquelas que compdem movimentos sociais foram focalizadas nesta pesquisa pelo fato
de acreditarmos que, reunidas em um movimento, essas instituices podem adquirir maior
influéncia nos rumos das politicas voltadas para a educacdo infantil na cidade, em
comparagdo com aquelas creches que lutam isoladamente pelas suas causas.

Quais sdo as possibilidades e as limita¢cbes que a continuidade dos convénios, desta
forma como se apresentam, traz para o cenario educacional do municipio? A politica de
convénio e a difusdo de creches comunitarias em Sdo Gongalo tém contribuido para a
democratizagdo do acesso e a efetivagcdo do direito a educacgdo infantil? Em que medida os
movimentos sociais influenciam as decisdes politicas sobre o0s convénios? Essas foram
algumas questdes que nortearam esta pesquisa.

A democratizacdo do acesso, neste caso, ndo se restringe a expansdo da oferta em
termos quantitativos, mas diz respeito a forma por meio da qual é oferecido o acesso: 0s
investimentos do poder publico no que se refere as verbas e sua utilizacdo, as politicas
voltadas para a formacdo das educadoras das creches comunitarias, além da articulacdo das
creches comunitarias ao sistema publico municipal de educacéo.

Neste novo desdobramento do nosso estudo, elegemos como foco das nossas analises
a politica de convénios entre a Secretaria Municipal de Educacgdo e as creches Comunitarias
de S&o Gongcalo.

O objetivo mais amplo desta pesquisa foi investigar se e em que medida a politica de
convénios, sobretudo a partir de 2004, quando as creches conveniadas foram incorporadas a
Secretaria de Educacdo do municipio de Sdo Gongcalo, possibilita a constituicdo de uma

educacdo infantil comunitaria de qualidade.
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Para a realizacdo desta analise destacamos alguns pontos que acreditamos serem
importantes indicadores de que 0s convénios possibilitam um atendimento de qualidade.

Partindo do pressuposto de que é fundamental que o poder publico ofereca as
instituicdes conveniadas os suportes técnico-pedagogico e financeiro adequados as suas
necessidades, abordamos aspectos como as supervisdes e assessorias, realizadas por
pedagogos da rede municipal de educacdo, e as questdes ligadas aos educadores, tais quais a
formacdo que eles possuem e as politicas implantadas com essa finalidade, bem como as
condigdes de trabalho desses educadores, o que inclui suas jornadas, o acesso aos direitos
trabalhistas e a remuneragéo.

Buscamos tracar um breve panorama da expansdo das matriculas em creches em Sao
Gongalo, a partir de dados dos censos escolares divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), relativos ao periodo compreendido entre 0s
anos de 2004 e 2010, além de dados disponibilizados pela Secretaria de Educacédo da cidade e
pelo movimento Artcreche, com o intuito de explicitar o lugar que ocupam as creches
comunitarias na educacéo infantil da cidade.

Para a concretizacdo de nossos objetivos, recorremos, também, a analise de
documentos obtidos junto as liderancas de creches comunitéarias vinculadas ao movimento
Artcreche, que faziam alusdo a constituicdo das primeiras creches comunitarias no municipio,
génese da oferta de creches em Sdo Gongalo.

A fala de uma das liderancas da Artcreche em um dos encontros mensais do Férum
Permanente de Educacéo Infantil do Rio de Janeiro nos auxiliou na compreensdo da formagao
do movimento e das caracteristicas e embates que envolveram a politica de convénios com o
poder publico municipal desde o seu inicio, no ano de 1993, quando ainda era realizada por
meio da Secretaria de Desenvolvimento Social.

A intencdo foi compreender a histéria da formagdo das creches comunitarias em S&o
Goncalo e dos convénios e as modificacdes que estes vém sofrendo ao longo dos anos, para, a
partir deste pano de fundo, prosseguir para a analise de como tém sido realizados os
conveénios na atualidade, terceira etapa deste estudo.

Utilizamos, ainda, com essa finalidade, documentos cedidos pela Secretaria de
Educacao e leis municipais que balizam as negociagdes dos convénios.

Ainda para compreendermos os contornos que a politica de convénios adquiriu na
atualidade, realizamos entrevistas com sujeitos ligados aos convénios e a Secretaria de

Educacdo, com vinculos e funcdes diferenciados, e com uma das liderangas do Sindicato de
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Creches Comunitarias de S&o Goncalo, movimento recente, mas que concentra a maior parte
das creches conveniadas com a Secretaria de Educacdo da Cidade.

Embora o foco desta pesquisa tenha incidido sobre a realizacdo de entrevistas semi-
estruturadas, este trabalho foi construido através da articulagdo entre as abordagens
quantitativa e qualitativa, uma vez que realizamos a anélise de entrevistas e documentos, mas,
também, de dados estatisticos.

Os entrevistados foram divididos em trés grupos: lideranca do Sindicato de Creches
Comunitérias de Sdo Gongalo, supervisoras ou assessoras e Secretaria de Educacéo.

Embora as supervisoras e assessoras também sejam funcionéarias da Secretaria de
Educacao, ndo foram incluidas no mesmo grupo da Secretaria pelo fato de ocuparem um lugar
e desempenharem um papel diferenciado e que traz diferencas significativas no contetdo de
suas falas. Elas sdo parte da Secretaria, mas, a0 mesmo tempo, realizam visitas constantes as
creches conveniadas, estando muito mais proximas do cotidiano das instituigdes.

A concepcgdo de linguagem enquanto ideologia, desenvolvida por Bakhtin (2009),
norteou as nossas analises no que se refere as entrevistas e as fontes documentais escritas,
auxiliando-nos na compreensdo das disputas e contradi¢cbes que envolvem o campo da
educacdo infantil comunitaria em Sdo Gongalo e que buscamos apreender e analisar a partir
de entrevistas com sujeitos atrelados aos grupos que o comp&em.

A partir das entrevistas e documentos, buscamos explicitar quais sdo as reivindicagdes
e projetos dos movimentos sociais para a educagdo infantil comunitaria da cidade e em que
medida seus objetivos sdo alcangados por meio dos conveénios.

Dedicamo-nos a tecer reflexdes acerca da relacdo entre o poder puablico local, o
Sindicato de Creches Comunitarias de Sdo Goncalo e 0 Movimento Artcreche, dando énfase
aos embates e aos interesses de cada um desses grupos, com o intuito de compreender a forma
por meio da qual os movimentos lutam pela hegemonia de seus projetos e em que medida
estas formulagcbes encontram ressonancia nas politicas educacionais do municipio.

Assim, buscamos tecer reflexdes acerca dessas parcerias e suas repercussdes no direito
a creches em S&o Gongalo na atualidade, bem como os conflitos, disputas de interesses e
contradi¢es nas quais estd imersa a politica de convénios, com o intuito de destacar e analisar
as possibilidades e limitacdes dessa forma de politica para a oferta da educacao infantil,
objetivo principal desta pesquisa.

A partir do entrelagamento da pesquisa de campo com os estudos empreendidos por
meio da revisdo de literatura e do referencial tedrico que adotamos, apontamos as dificuldades

que observamos no estabelecimento dos convénios no municipio que devem ser superadas e
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também as potencialidades deste contexto quanto a oferta de uma educacdo infantil de
qualidade.

A politica de educacdo infantil foi compreendida a partir da concepc¢do gramsciana de
politica enquanto disputa pela hegemonia. A partir dessa importante contribui¢do do referido
autor abordamos a politica de convénios e as disputas e embates que a atravessam. Disputas
entre os projetos para educacao infantil, formulados e defendidos pelos movimentos sociais, e
0 projeto que é implantado pelo poder publico.

Na perspectiva gramsciana, politica pode ser compreendida enquanto disputa pela
hegemonia, que deve ser conquistada no campo ético-politico, ou seja, tanto no plano
econbémico como no ideoldgico. Politica, para o autor, também & um ato de criacdo, de
introducdo no cenario politico de novos valores, grupos e perspectivas.

Neste sentido, politica pode ser definida como representacdo de interesses e como
formulacdo de agdes que podem viabilizar ou impedir a concretizagdo de tais interesses
(COUTINHO, 1989).

No entanto, o Estado ndo é a expressdo Unica de interesses dominantes, nao é
impermeével as pressdes advindas de outros grupos da sociedade. Estado e sociedade civil, ou
o0 “Estado ampliado” (sociedade politica e sociedade civil), numa perspectiva gramsciana, sao
espacos de lutas pela hegemonia, nos quais estdo em confronto os diversos interesses.

Partindo dessa compreensdo, podemos explicitar o destaque que deve ser atribuido as
pressdes e reivindicacdes dos movimentos sociais de cunho popular, uma vez que ha
“possibilidades de, no interior da ordem burguesa, ainda sob a dominagdo de um Estado
capitalista, ter lugar a representacdo de interesses (ainda que parciais) das classes subalternas”
(ibid. p.54).

Assim, analisamos os interesses e 0s argumentos que sustentam essa forma de relagéo
entre poder publico e 0s movimentos sociais, apesar dos embates entre esses segmentos, bem
como as disputas gestadas nesse processo, apontando algumas continuidades, mudancas,
avancos ou retrocessos da politica de convénios.

Percebem-se melhorias na politica de convénios nos altimos anos. Porém, ainda
persistem muitos desafios para que as parcerias possibilitem a constru¢do de uma educacao

infantil comunitaria de qualidade.
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1 MOVIMENTOS POPULARES URBANOS E A CONSTITUICAO DAS CRECHES
COMUNITARIAS NO BRASIL

1.1 Movimentos sociais populares urbanos no Brasil: breves abordagens tedricas

E fundamental para esta pesquisa abordar a constituicdo e forma de atuacdo dos
movimentos populares urbanos no Brasil que tiveram sua emergéncia e apogeu no ambito da
nossa fase de “cidadania em recesso?”, apontando as articulacBes entre o momento de
efervescéncia destes movimentos e o contexto social de aprofundamento das desigualdades
que se delineava durante os anos do regime militar, além de enfatizar os movimentos que se
originaram a partir da atuacdo da Igreja Catolica e das Comunidades Eclesiais de Base, que
surgiram no bojo desta instituicdo.

O contexto sécio-histérico em que os movimentos sociais populares ganharam forca e
expandiram-se pelos centros urbanos do pais é atrelado ao periodo da ditadura militar,
“Quando Novos Personagens Entraram Em Cena*”. Personagens que foram influenciados, em
suas lutas, por matrizes discursivas formuladas por trés instituicdes em crise: a Igreja
Catdlica, os partidos de esquerda e o novo sindicalismo que se formava no periodo de
repressao as atividades sindicais. (ibid.).

Os estudos acerca da questdo da cidadania no Brasil nos demonstram que € a partir
década de 1930, periodo do governo Vargas, que os principios laissez-faireanos, que
orientavam as relagdes sociais anteriormente, sdo substituidos pela regulacdo social acelerada
e a “extensdo regulada da cidadania” (SANTQOS, op. cit.).

A nossa “cidadania regulada”, que neste interim se constituia, ndo incorporava a todos,
mas delineava um sistema de estratificacdo segundo a ocupagédo profissional. Os cidaddos
eram todos os que possuiam ocupagdes reconhecidas e definidas por lei. Surgem também,

neste cenario, os pré-cidadaos, aqueles cujas ocupacdes ndo sdo reconhecidas por lei.

2 SANTOS, W. G. Cidadania e justica: a politica social na ordem brasileira. Rio de Janeiro: Campus, 1987.
¥ SADER, E. Quando novos personagens entraram em cena. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988.
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Os direitos sociais, como previdéncia e assisténcia medica, sdo atrelados a carteira de
trabalho, uma espécie de “certiddo de nascimento civico”. Os direitos sdo decorréncia dos

direitos das profissfes e as profissdes so existem via regulamentacdo estatal.

Entretanto, durante os anos do regime militar, observa-se o reforco da “cidadania
regulada”, uma vez que passam a ser regulados, além das profissdes, os proprios salarios.
Além disso, € marcante 0 cenario de repressdo, com cassacfes de mandatos e direitos

politicos, extincdo de partidos politicos e fortes intervencdes nas atividades sindicais.

Se a historia brasileira € uma histdria que foi construida e estruturada sob as profundas
desigualdades sociais que perpassam nossa sociedade, o que observamos durante os anos da
ditadura militar foi o aprofundamento deste quadro com o aumento das disparidades entre os
salarios dos trabalhadores do ramo industrial; queda do salario minimo real e aumento das

desigualdades.

Os espacos publicos se fecham para o debate politico e reconhecimento da legitimidade dos
interesses diversos e agentes diversos. Os conflitos existentes sdo ofuscados quando nao
reprimidos, e as a¢@es coletivas aparecem sob o signo da desordem e do perigo. (SADER,
1988, p. 115).

Este € o contexto da chamada “cidadania em recesso” (SANTOS, 1987), que tem
como consequéncias a ampliacdo das desigualdades na distribuicdo da renda nacional e

distorcao salarial dentro de uma mesma categoria.

A emergéncia dos movimentos populares urbanos, durante a ditadura militar, €
identificada com a atuacdo de instituicdes em crise, que contribuiram para a constituicdo de
“um novo sujeito politico e histérico” e a “invencdo de novas formas de politica”, mesmo
com seus interesses sendo reprimidos e sufocados em nome da racionalidade e dos “interesses
nacionais” (SADER, op. cit.).

Estes movimentos formam-se a partir da metade da década de 1970, por meio de
trocas de experiéncias que ocorriam nos espacos de convivéncia do cotidiano dos que ficaram
a margem dos beneficios prometidos pelo progresso. Nesses espacgos, o discurso dominante
era ressignificado pelo ponto de vista dos dominados. Os militantes dos movimentos sociais

apontam o cotidiano enquanto lugar de resisténcia.
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A vitalidade dos movimentos sociais gestados nos anos 70 estd ligada ao fato de terem
tomado e desdobrado questdes postas por esse cotidiano. (...) As experiéncias da voragem do
progresso (...) foram reelaboradas através dos movimentos sociais. (ibid. p. 142).

Porém, esses novos sujeitos utilizaram-se de matrizes discursivas ja constituidas pelas
trés instituicbes em crise que abrem espacos para novas elaboragfes. “Tendo, cada uma
(destas instituicdes), experimentado a crise sob a forma de um descolamento com seus
publicos respectivos, essas agéncias buscam novas vias para reatar suas relagdes”. (ibid. p.
144).

No interior da Igreja Catdlica, que perdera influéncia junto ao povo, surgem as
comunidades de base, influenciadas pela matriz discursiva da chamada Teologia da
Libertacdo. Ha, ainda, movimentos constituidos pela influéncia do novo sindicalismo que

surge neste periodo de fortes intervencdes e repressdes as atividades sindicais.

Além disso, outras vertentes influenciaram a formacéo e o contetdo das reivindicagoes
dos movimentos sociais no pais. Estas outras vertentes foram assessorias de organizaces com
ideologias anarquistas, além dos partidos politicos, que também auxiliaram o
desenvolvimento de projetos e cuja ideologia, baseada, hegemonicamente, nas formulagoes
gramscianas sobre o materialismo historico, foi incorporada por muitos dos movimentos

sociais.

Estas intervencfes sdo voltadas aos setores mais pobres da sociedade e calcadas na
concepcao de direitos a qual a nocao de cidadania esta intrinsecamente relacionada. A luta dos
movimentos sociais populares centrou-se no objetivo de construgdo de uma sociedade mais
igualitaria.

Dentre os fatores que impulsionaram o crescimento dos movimentos populares e a
intensificacdo de suas lutas estd a influéncia das instituicfes que a eles se ligaram com o
objetivo de questionar a exclusdo de um grande contingente de individuos diante do
agravamento da pobreza. Estes grupos populares formados encontraram uma possibilidade
crescente de retomada do dialogo da sociedade com as autoridades politicas em decorréncia

do gradativo processo de redemocratizacdo da sociedade brasileira.
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Estes movimentos obtiveram importantes conquistas nas lutas contra as desigualdades

45y

travadas, sobretudo, na “transicdo politica negociada™. Essas conquistas foram impressas

principalmente na Constituicao de 1988:

No Brasil dos anos 80, os movimentos sociais, particularmente os de carater popular, foram o
lume que orientou os ténues avangos democraticos que a sociedade civil obteve (...). Fizeram-
se reconhecer na arena politica como interlocutores validos e necessarios, particularmente na
transicéo operada através de processos constitucionais®.

Segundo Arroyo®, a inserc&o popular nas lutas desses movimentos e a conscientizacéo
acerca de seus direitos, possibilitada e estimulada por esta forma de participacdo, destaca o

carater educativo dos movimentos sociais.

Partindo das analises gramscianas a respeito da conquista da hegemonia pelas camadas
populares, Gohn' analisa 0s movimentos sociais populares e as lutas por creches na cidade de
sdo Paulo, bem como suas potencialidades enquanto instituicdes a partir das quais podem
germinar a vontade coletiva popular e a elaboracdo de uma nova concepc¢do de mundo,

necessarias a conquista da hegemonia por parte desses grupos.

As reivindicacGes populares podem gerar o embrido de uma vontade coletiva popular baseada
no senso comum. Este, ainda que impregnado de valores da ideologia dominante, contém uma
cultura das massas, elaboradas a partir de suas condi¢fes de oprimidas e subalternas. Estes
sdo elementos fundamentais para a hegemonia das classes subordinadas e para a constituicdo
de uma identidade popular. As reivindicagdes populares podem constituir-se em uma das vias
possiveis de aglutinacdo dos interesses populares, para a elaboracdo de a¢bes nas quais haja
um sentido partindo dos interesses populares (ibid. p. 64-65).

* CUNHA, L. A. Educacao, Estado e Democracia no Brasil. Sdo Paulo: Cortez; Niter6i, RJ: Editora da Universidade Federal
Fluminense; Brasilia, DF: FLACSO do Brasil, 2003.

> GOHN, M. G. M. Movimentos Sociais e educacdo. Sdo Paulo: Cortez, 2005, p.53.

® ARROYO, M. G. Pedagogias em movimento — o que temos a aprender dos movimentos sociais? Curriculo sem fronteiras,
v.3, n°1, pp.28-49, jan/jun, 2003.

" GOHN, M. G. M. A forca da periferia: a luta das mulheres por creches em S&o Paulo. Petrépolis: Vozes, 1985.
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Gramsci se dedica em seus “Cadernos do Carcere®”

a andlise da forma por meio da
qual uma classe social se torna hegemdnica em relacdo a todo o conjunto da sociedade,
ressaltando a necessidade de que as classes subalternas extrapolem seus interesses econdémico-
corporativos e atinjam uma dimensao ético-politica, para a qual se coloca o imperativo de
constituir e difundir sua prépria concep¢do de mundo, distanciando-se dos intelectuais
burgueses, pois “o grupo subalterno sé pode se converter em hegeménico passando do plano
econémico-corporativo ao plano ético-politico - combinacdo na qual o termo “ético’ indica
bem mais a dimensdo intelectual e moral, e ‘politico’ indica o controle do aparato do
Estado®”.

Para Gramsci, as classes subalternas deveriam desenvolver e disseminar sua propria
cultura, sua propria concepc¢do de mundo, pois, somente dessa forma, elas poderiam construir
a sua hegemonia enquanto classe, obtendo o consenso em torno de sua visdo de mundo, uma
vez que “o que possibilitava as classes dominantes tomar o poder e manté-lo ndo era apenas a
forca bruta, mas também, e talvez mais fundamentalmente, a obtencdo da dominacao cultural
— isto é, sua capacidade de difundir por toda a sociedade suas filosofias, valores, gostos,
etc.’0”

As andlises de Gramsci possibilitam novas leituras do marxismo, capazes de superar
compreensdes deterministas. Adquire relevancia nas obras de Gramsci os fatores politicos e 0
papel da superestrutura nas mudancas sociais.

O conceito de “Estado ampliado” (sociedade politica e sociedade civil) desenvolvido
pelo autor permite a compreensdo tanto da sociedade civil, quanto da sociedade politica
enguanto espacos de lutas e de disputas entre projetos distintos em torno de sua hegemonia.

Essas contribuicdes ressignificam a compreensdo acerca do espacgo da sociedade civil e
das estratégias que podem ser desenvolvidas nele com o intuito de difundir uma nova
concepgdo de mundo compativel com os interesses dos grupos subalternos, passo fundamental

para a conquista de sua hegemonia.

8 GRAMSCI, A. Cadernos do Cércere. V.3. Magquiavel, Notas sobre o Estado e a politica. Rio de Janeiro: Civilizag&o
Brasileira, 2000.

. Cadernos do Carcere. V.5. O risorgimento. Notas sobre a historia da Italia. Rio de Janeiro: Civilizacédo Brasileira,
2002.
® CAMPIONE, D. Hegemonia e contra-hegemonia na América Latina In: COUTINHO, C. N. e TEIXEIRA, A. P. Ler
Gramsci, entender a realidade. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2003, p.53.
WBUTTIGIEG, J. A. Educacéo e Hegemonia. In: COUTINHO, C. N. e TEIXEIRA, A. P. Ler Gramsci, entender a
realidade. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2003, p.45.
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Usar esta concepgdo significa sair da nogéo restrita de um mero espaco de poder a servi¢o da
classe dominante [...] e reconhecer que os conflitos sociais e a luta de classes perpassam 0s
aparelhos estatais [...] Significa ainda admitir que a mudanga social é um processo gradual, a
tomada de poder por uma nova classe deve ser precedida de um processo de transformagéo da
sociedade civil''.

Porém, ao analisarmos a histéria dos movimentos populares no pais, podemos
perceber que depois desse periodo de conquistas, configurou-se uma crise no interior desses

movimentos, perceptivel a partir da década de 1990.

Para Gohn (2005), os fatores que culminaram nesta crise dos movimentos populares
foram gestados ainda naquele periodo fértil da decada de 1980. Muitos dos movimentos
populares ndo desenvolveram um projeto proprio e autbnomo, mas a elaboracdo destes
dependia diretamente de suas assessorias: como segmentos da Igreja Catolica e partidos

politicos.

Os segmentos progressistas da Igreja Catolica recuaram e modificaram sua forma de
atuacdo, restringindo-a novamente a evangelizacdo nas comunidades, em conseqiiéncia das
pressOes provenientes de Roma, que atingiram a atuacdo da Igreja nos movimentos de

reivindicacdo de condicOes de vida mais digna na América Latina.

Além disso, muitas liderancas desses movimentos, apds o processo de construcdo do
texto constitucional de 1988, optaram por migrar sua area de luta e integraram partidos

politicos ou cargos na gestao publica.

Havia, ainda, divergéncias entre os principios da base dos movimentos sociais,
composta por seus demandatérios, e muitas liderangas e assessorias, que, em muitos casos,
engendravam um movimento de luta e uma politica “para” 0s movimentos sociais, e ndo
elaborada “com” aqueles para 0s quais os direitos eram reclamados. Isto porque os principios
gue 0s moviam, por vezes, ndo eram convergentes. (ibid.).

Todos estes fatores, somados também aos efeitos das politicas neoliberais e a
descrenca na politica e nas a¢6es do estado, desaqueceram o movimento fértil de participacédo
popular, observado na década de 1980.

No entanto, muitos movimentos sociais populares sobrevivem a crise e se mantém
atuantes nas lutas por melhores condi¢cdes de vida e de acesso aos direitos das camadas

empobrecidas da populacdo. Nesta conjuntura, disseminam-se as organizacdes nao-

11 GOHN, M. G. M. Teoria dos movimentos sociais: paradigmas classicos e contemporaneos. Sao Paulo: Edicdes Loyola,
1997, p.187.
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governamentais (ONGS), que ndo apenas passaram a prestar assessoria aos movimentos
populares, mas, neste momento em que muitos movimentos recuam, as ONGs tém, até

mesmo, ocupado o lugar destes movimentos nas acoes e reivindicacdes.

1.2 Concepcao de democracia sob a perspectiva comunitarista

Depois de um longo periodo no qual exerceu total hegemonia o pensamento filoséfico
que exalta a razéo e seus atributos como forma privilegiada de conhecimento e de conducéo
da sociedade, no século XIX, percebe-se a retomada do comunitarismo e sua defesa,
atrelando-o ao ideal de organizacgdo entre os homens.

Apesar de o pensamento lluminista ter prevalecido no referido século, assistimos a
contraposicdo ao modelo social em curso e o retorno, no pensamento de alguns intelectuais, a
defesa da comunidade tradicional.

O Illuminismo e a ideia do contrato social ou do Estado juridica e abstratamente
constituido de modo desenraizado das tradi¢Ges e cultura locais sdo considerados inadequados
para estabelecer as regras de convivéncia, os direitos e os deveres do homem em relacédo ao
seu grupo social.

O modelo vigente era apontado como responsavel pelo egoismo e desagregacgéo social
e “em muitas areas de pensamento os lagcos da comunidade [...] chegam constituir a imagem
duma boa sociedade?”.

Do ponto de vista politico-filos6fico, o comunitarismo surge em contraposicdo a
democracia contratualista, imprimindo novas formas de participacgdo cidadd, tendo como base

a comunidade e sua cultura.

Contudo, tal concepc¢éo ndo pressupde uma alternativa ao sistema capitalista no ambito
do Estado e do ponto de vista econdmico. Sua critica aos limites da democracia contratualista
reivindica e busca a participacdo politica nos limites das agdes concernentes a comunidade

autogovernada.

Souza®®, defensor da perspectiva comunitarista, critica a incumbéncia do Estado de

estabelecer “uma cesta idéntica de direitos e imunidades e concebe o Estado engquanto palco

12 NISBET, R. A. Comunidade. In: FORACCHI, M. M. e MARTINS, J. S. Sociologia e Sociedade. Rio de Janeiro: LTC —
Livros Técnicos e Cientificos Editora, 1984, p.225.
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em que a luta pelo reconhecimento se expressa, tal como ocorre na pratica das acoes
afirmativas”. Assim, de acordo com o autor, “a diferenca substantiva (particular e

comunitaria) deve vencer a igualdade universal do liberalismo” (p. 45).

Procura-se, através da democracia comunitarista, combater os efeitos nocivos gerados
pelo individualismo e pela competicéo, exacerbados nas sociedades capitalistas, e, buscando
um modelo de democracia voltado para a cultura da comunidade, afirmacéo da identidade
local e da diferenca, em vez da igualdade formal introduzida pela perspectiva liberal,

preconiza-se a participacdo de seus membros no processo decisorio coletivo.

Os comunitaristas argumentam que ndo se deve recorrer ao sistema abstrato de direitos
universais do qual dispomos para avaliar 0 que € justo ou injusto, mas deve-se fazer alusdo a
cultura e as tradicdes da comunidade™®.

Nos anos 1970, os comunitaristas se opdem a Teoria da Justica, elaborada por J.
Rawls, que defendia o liberalismo e as liberdades individuais exacerbadas nesse sistema. A
teoria comunitarista opunha-se a este modelo formal de justica e de democracia por ele ter a
pretensdo de universalismo e homogeneizacdo e, portanto, ndo estar atrelado aos valores e
cultura do contexto no qual os sujeitos vivem, tal qual os comunitaristas argumentam que
deveria ser.

Como ponto de partida para esta analise a respeito dos limites e potencialidades da
construcdo de uma sociedade democratica a partir da perspectiva comunitarista, € essencial a
critica a concepcéo liberal de democracia, a qual é alvo de criticas de comunitarista, apesar de
ndo ser totalmente oposta e incompativel com tal modelo.

A democracia liberal difere-se bastante da democracia que surgiu em Atenas, na
Grécia Antiga, mesmo com todas as criticas das quais tal modelo é passivel. Sob o
liberalismo, diferentemente da democracia de Atenas, um grupo restrito de individuos
proprietarios “representa”, supostamente, o interesse de todos.

Este principio da democracia representativa constitui uma inovagdo americana e parte
das transformacdes que se observa em relacdo a cidadania. Nos limites dessa democracia “0s

155

sapateiros e ferreiros sdo representados por seus superiores sociais—”. Neste modelo, a

participacdo politica é circunscrita aos homens proprietarios. “A representacdo ndo € um meio

¥ S0UZA, R. S. R. O comunitarismo cristdo e suas influéncias na politica brasileira: uma reviséo de bibliografia sobre o
comunitarismo catélico no Brasil. Horizonte. Belo Horizonte / MG, v.6, n° 12, p. 41-68, jun, 2008.

¥ SILVA, S. R. A educacio frente as tendéncias liberal e comunitarista da democracia. Linhas Criticas. Brasilia. V.15, n° 28,
p. 153-169, Jan/jun, 20009.

15WOO0D, E. M. Democracia contra o capitalismo. S8o Paulo: Boitempo, 2003, p.186.
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de implantar, mas um meio de evitar, ou de pelo menos contornar parcialmente, a
democracia” (ibid. p.186).

Na democracia ateniense, a cidadania ndo estava condicionada a posicao
socioecondmica do individuo e a relacdo de classes era diretamente afetada por esta condicao
de cidadania conquistada pelo cidaddo camponés, forma social Unica, dado o status atingido
pelo trabalho livre em Atenas. Essa condicdo permitia que o camponés interviesse em prol de
seus interesses contra as relacdes de exploracéo.

Nesse contexto, em que 0s camponeses nao constituiam um grupo sem propriedade,
como ocorre com os trabalhadores sob o sistema capitalista, “as liberdades politica e
econdmica eram inseparaveis” (ibid. p.184)

Na democracia moderna, poder econdémico ndo se encontra atrelado a posi¢éo juridica
e politica, pois ocorre a separacdo entre as esferas politica e econémica, o que possibilita que
a igualdade se restrinja ao plano juridico e politico, sem alterar a condi¢do socioecondmica do
“cidaddo”. A desigualdade econdmica coexiste com igualdade formal, evidenciando os limites
da democracia liberal, que ndo possibilita uma real emancipacdo do sujeito das relacbes de
exploracéo.

A categoria da emancipa¢do humana coloca como problemaética a discussao acerca da
liberdade, categoria primordial também na concepcao liberal, e que, na forma de sociabilidade
capitalista, ndo transcende o plano juridico-politico formal, uma vez que a sociedade se
encontra dividida em classes, entre os proprietarios e 0s ndo-proprietarios.

Tonet'® demonstra as limitagdes e contradicées da nocéo de liberdade na perspectiva
liberal, de acordo com a qual “o homem ¢ dotado pela natureza de determinados atributos que
precedem, ontologicamente, a existéncia do homem em sociedade” (p.150). O liberalismo
justifica e atribui as desigualdades sociais as caracteristicas egoistas inerentes a natureza
humana.

O fato de o egoismo ser caracteristica do ser humano impediria, nesta concepgéo, a
construcdo de uma sociedade igualitaria e fraterna. Por isso, o liberalismo contrapbe a
igualdade a liberdade e sua énfase na “liberdade”, categoria central para este pensamento
ocorre em detrimento da igualdade social.

Sob a perspectiva liberal, as caracteristicas “egoistas naturais da humanidade”
justificam a necessidade de constituicdo do contrato social com o objetivo de conter e

dominar essa natureza que levaria os homens a barbarie e a destruigdo, por meio de um acordo

18 TONET, I. Educacao, Cidadania e Emancipacdo Humana. ljui: Unijuf, 2005
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que expressava igualmente uma imensa violéncia. Esse acordo “outorgaria a um dentre 0s
homens (o soberano) o atributo singular do exercicio da violéncia e deveria assegurar a
pacificacdo"”.

Nesse interim, formava-se o Estado com o intuito de controlar a crueldade da
“natureza humana” ao mesmo tempo em que assume o papel de assegurar os direitos relativos

a essa hatureza:

O Estado — o contrato, 0 pacto, 0 soberano — erguia-se, pois, como a antinatureza que, de fato,
deveria regular, dirigir, controlar a natureza humana. E, ainda que paradoxalmente,
competeria a esse Estado exatamente assegurar direitos cuja origem deriva da natureza (vida,
liberdade, propriedade). (ibid. p.204).

O carater a-historico e antissocial da natureza humana na viséo liberal camufla a
percepcao de que a “natureza humana egoista” ndo constitui uma heranca genética, mas uma
construcdo social. Esta natureza ndo pode ser compreendida de forma apartada das relagdes
sociais concretas, pois “o homem ndo € egoista “por natureza”, mas torna-se egoista como
resultado de um processo social concreto” (TONET, 2005, p.163).

Para Gramsci'®, a “natureza humana” é uma natureza histérica e ndo pode ser
encontrada em nenhum homem isolado, mas apenas no conjunto da historia do género
humano. Ela é constituida a partir do conjunto das relacfes sociais, mas ndo apenas “sintese
das relacdes existentes, mas também da histdria destas relaces, isto €, o resumo de todo o
passado” (p.40). Esta “natureza” ndo € estatica, mas sofre transformacbes constantemente,
bem como sofrem as relagdes sociais das quais esta “natureza” histdrica se originou.

A partir destas contribui¢Bes acerca do carater historico da constituicdo dos individuos
e da caracteristica dinamica desta formacdo, podemos advogar a possibilidade de se
ultrapassar a “natureza” egoista humana. De modifica-la e construi-la sob outros alicerces que
ndo contenham a dominacdo de uma classe hegemonica sobre outra explorada por meio do
trabalho.

Este contexto evidencia a necessidade de contraposicao ao liberalismo e da construcéo
de uma sociedade para além deste sistema, acGes para as quais a perspectiva comunitarista

ndo fornece subsidios, embora seja importante ressaltarmos que ela avanga em alguns pontos

17 FONTES, V. A sociedade civil no Brasil contemporaneo: lutas sociais e luta terica na década de 1980. In: LIMA, J. C. F.;
NEVES, L. M. W. (orgs) Fundamentos da educacéo escolar no Brasil contemporaneo. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz/
EPSJV, 2006, p.204.

8 GRAMSCI, A. Concepgéo dialética da histéria. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1989.
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quando tece criticas ao egoismo e individualismo gerados com a difusdo da doutrina liberal e,
também, a nossa democracia contratualista.

H& abordagens comunitaristas distintas e o ponto de interseccdo entre elas € a clara
oposicdo ao individualismo enaltecido com o desenvolvimento da perspectiva liberal.
Embora se aproximem no ponto relativo a valoriza¢éo da cultura local e também do primado
da coletividade sobre a individualidade, as vertentes comunitaristas possuem algumas
diferencas entre si.

De acordo com Souza (2008), o comunitarismo cristdo possui suas especificidades.
Este modelo surgiu na América Latina e, diferentemente das abordagens europeia e norte-
americana, € “mais sociolégico”. Esta teoria foi influenciada pelo pensamento de Mounier, de
Jacques Maritain e pela doutrina social crista.

Segundo esta visdo, O individualismo e a falta de solidariedade, estimulados pela
doutrina liberal, trazem consequéncias nefastas para a sociedade devido as injusticas e a
exclusdo social geradas neste modelo.

No Brasil, € no periodo da ditadura militar que este pensamento vai direcionar as
acOes da Igreja Catolica, a partir da Teologia da Libertagdo e das Comunidades Eclesiais de
Base, originadas por meio das influéncias do comunitarismo cristéo.

Nesta conjuntura, a Igreja procura manter-se afastada da “lutas ideoldgicas”, travadas
entre socialismo, comunismo e anticomunismo, que “obscureceriam” as reais causas das
desigualdades e dos conflitos sociais, que seriam atribuidas a falta de participagdo do povo e
ao fato de ndo haver outra nogdo de cidadania, o que fazia com que as forgas capazes de
promover a transformacgdo social ficassem circunscritas aqueles que concentravam maior
poder politico (SOUZA, 2008). Para o autor, tanto a esquerda, quanto as forcas conservadoras
tinham o mesmo objetivo: a conquista do poder pelo poder. “Era a tipica prevaléncia do
conflito ideoldgico” (p.47).

Num primeiro momento do golpe militar, a hierarquia e mesmo grande parte dos catolicos e
cristdos engajam-se numa “guerra santa”, onde a manipulacédo da midia e a mistificagdo dos
que usurparam o poder transformam o conflito numa luta ideol6gica entre socialismo,
comunismo e anticomunismo. O conflito ideoldgico obscurece as questdes reais, raizes de
todas as injusticas sociais que atingem a maioria da populagdo, a margem deste processo. A
Igreja, entéo, desvenda a importancia das pequenas mediagdes e a possibilidade de ser a voz
dos sem voz. (ibid. p. 48).
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A legitimidade das disputas em torno da hegemonia entre projetos politico-culturais
opostos € negada e o sentido da palavra ideologia adquire uma conotacdo negativa, algo a ser
eliminado do contexto politico por “obscurecer” as reais causas dos conflitos sociais.

E como se fosse possivel agdo esvaziada de conteddo ideolégico, de uma concepgao
de mundo que a oriente. E afirmar uma postura “neutra” da lgreja, alheia as disputas politicas,
quando o proprio comunitarismo e sua difusdo ja constituem tentativas de tornar hegemdnico
esse modelo e as criticas dirigidas a concepcao liberal, ainda que ndo visem a substituicdo do
capitalismo, sdo disputas politicas entre grupos que ndo sdo necessariamente antagénicos, mas
divergem em alguns pontos.

Nisso consiste 0s entraves do comunitarismo, na sua retirada da “grande politica,” da
politica em sentido amplo, como sinénimo de criacdo, de “dever ser”. Ou seja, da politica
atrelada a fundacg&o de novos Estados, de uma nova hegemonia (GRAMSCI, 1989, 2000).

Nesse contexto, a Igreja percebe sua perda de influéncia e de poder junto aos grupos
populares pelo crescimento de outras manifestacdes religiosas ou abandono das préaticas
religiosas e pela propria perda de sua hegemonia com a propagacédo dos ideais do liberalismo
e o status concedido a dimensdo individual do sujeito, que a afetaram diretamente, ja que,
anteriormente, a instituicdo era concebida enquanto “comunidade das comunidades”
(CUNHA, 2003).

Ha& indmeras criticas direcionadas ao comunitarismo, quanto a sua capacidade limitada
de construcdo de uma sociedade, de fato, justa, democrética e emancipada, uma vez que se
busca sob este modelo apenas amenizar os efeitos degradantes gerados pelo capitalismo no
nivel da comunidade, mas o horizonte ndo é sua superacdo. Eis a maior limitacdo do
comunitarismo: a crenca na possibilidade de construcdo da democracia sem o fim da

exploracdo e dominagdo, vigentes sob o modo de producéo capitalista, pois,

A emancipagdo humana passa em primeiro lugar pelo combate & exploragdo entre seres
humanos. Assim, a luta pelo reconhecimento da diferenca torna-se estéril, do ponto de vista
da emancipacdo, quando ndo afronta os mecanismos de exploracdo inerentes a ldgica do
capitalismo. (SILVA, 2009, p.168).

“Entre as alternativas da opc¢éo pelo capitalismo liberal e 0 comunismo, que apavorava
0 episcopado em face do ‘perigo’ da emergéncia em Cuba, de Fidel Castro”, Dom Helder
Camara, um dos expoentes do pensamento comunitarista no Brasil, “propunha a terceira via
do solidarismo cristdo” (AVILA, 2002, apud SOUZA, 2008, p.56-57)
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O marxismo ¢ considerado por importantes nomes do comunitarismo cristdo, como o
padre Lima Vaz, um reducionismo intra-historico, que deve ser afastado das praticas da
Igreja, baseadas na ideia da transcendéncia.

Uma vez que 0 pensamento comunitarista ndo constitui uma alternativa ao sistema
capitalista do ponto de vista da constituicdo de um novo modelo politico e de Estado, alguns
autores, cujas analises partem de uma perspectiva critica, acreditam que ndo ha antagonismo

entre essas duas concepgdes. Assim:

Embora os referidos idearios de democracia — contratualista e comunitarista — sejam,
aparentemente, incompativeis entre si, eles ndo sdo incompativeis com o capitalismo e com a
sociedade regulada pelo mercado, o que torna a disputa entre eles uma (mera) disputa em
familia. (SILVA, op. cit., p. 169)

No entanto, a concep¢do comunitarista demonstra avancos ao questionar o0 modelo de
democracia liberal e o individualismo exacerbado pelo estimulo ao primado do individuo
sobre a comunidade.

Além disso, o comunitarismo cristdo foi a perspectiva filosofica a partir da qual
constituiram-se muitos dos movimentos sociais atrelados as Comunidades Eclesiais de Base
da Igreja Catdlica, atuantes na sociedade brasileira durante as décadas de 1970 e 1980.

A este respeito Gohn (1985) Assinala:

A otica da andlise ndo parte das contradi¢Bes internas do sistema capitalista e nem do
desenvolvimento e acirramento da luta de classes — o qual é negado por vérios de seus
defensores por contrariar principios basicos da doutrina cristd. A énfase da interpretacdo é
dada na questdo da dominagdo. [...] Mas é inegavel que houve grandes transformagdes na
prética de parte do clero catélico. Até a década de 70 havia um mero discurso de respeito aos
movimentos populares por parte da Igreja. Ap6s as transformacdes, passou-se para uma
postura de ouvir o que 0 “povo” tem a dizer e apreender, através de sua pratica seu saber
(p.38).

N&o se pode deixar de reconhecer o papel importante de tais movimentos durante a
ditadura militar e o periodo de redemocratizacio do pais. E relevante destacar, também, que a
Igreja Catdlica e sua ala progressista introduziram relevantes modificacdes no cenario politico
nacional, com o estimulo a organizacdo popular e a conscientiza¢do acerca das condicdes de

desigualdades e negacdo de direitos as quais esta camada é submetida.
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Essa tomada de consciéncia possibilitou a constituicdo de novas relagdes entre
sociedade politica e sociedade civil, entre as camadas populares e o poder publico, sobretudo
os poderes locais, alvo das reivindicacbes em torno de direitos e de condi¢des de vida mais
dignas.

Ao analisar os movimentos de bairro na cidade de S3o Paulo, Singer'® destaca duas
fases distintas desses movimentos que nos permite a percepcdo da mudanca positiva
introduzida pelos movimentos consolidados a partir das CEBs, na segunda fase descrita pelo
autor.

Uma primeira fase desses movimentos remonta a década de 1950, quando ha a
formacéo e fortalecimento das Sociedades de Amigos do Bairro. Outra fase inicia-se a partir
de 1970, através das CEBs, que estdo atreladas a formacdo de muitos movimentos populares
em bairros pobres.

Todavia, 0s movimentos observados nos anos cinquenta caracterizavam-se por forte
influéncia populista, com a manipulacéo politica e utilizacdo dos direitos basicos como moeda
de troca para a obtencao dos votos dos “beneficiados”.

Nos anos setenta, as CEBs introduzem novas formas de manifestagdo dos movimentos
de bairro. Nessa nova forma de conceber a organizacdo popular, as praticas clientelistas
anteriores sdo consideradas imorais. As acdes publicas em relacdo a obras de infraestrutura,
servigos de salde e educacgdo sdo concebidas como direitos de todas as pessoas, que devem
exigi-los do Estado. Esses direitos sociais ndo sdo mais compreendidos como passiveis de
serem “pagos” por meio do apoio politico das populac¢des de bairros pobres.

Esse novo modo de compreender os direitos sociais e as novas formas de relacdo com
0 Estado gestadas nesses movimentos sociais demonstram o carater progressista de grupos
catolicos, antes restritos apenas a evangelizagao.

A questdo dos direitos € de extrema importancia para todos os que buscam a
construcdo de uma sociedade em que ndo haja a exploracao de alguns grupos por outros. De
acordo com Mészaros?, a defesa dos direitos humanos deve ser constante em uma sociedade
capitalista, na qual ha a necessidade de rejeicdo dos interesses dominantes, que expressam
expectativas apenas de uma classe social, contraposicéo a exploracéo e a defesa da liberdade

Por todas essas razdes, ndo se pode deixar de fazer mencéo as inovacdes positivas

possibilitadas a partir da influéncia que o chamado comunitarismo cristdo, impregnado pela

19 SINGER. P. Movimentos de bairro In: SINGER, P.; BRANT, V. C. S&o Paulo: O povo em movimento. Petropolis:
Vozes, 1983.
2 MESZAROS, 1. Filosofia, ideologia e ciéncia social: ensaio de afirmacéo e negacéo Sao Paulo: Ensaio, 1993.
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Teologia da Libertacdo, trouxe para o cenario nacional e para o contexto latino-americano,

para o qual tal concepcéo de libertagédo e a “opcao pelos pobres” foram formuladas.

A medida que a Igreja se posiciona a favor dos fracos, oprimidos — de uma forma genérica — e
se coloca a favor de um sistema mais justo, ela retoma antigas bandeiras liberais,
preconizando justica social sob a forma de redistribuicdo de renda, localizando o conflito no
ambito da distribuicdo (GOHN, 1985, p.42).

E evidente que n&o se trata de negar os aspectos progressistas desse posicionamento da
Igreja. Todos os que afirmam a necessidade de construirmos sociedades mais justas
reconhecem, com certeza, a importancia da redistribuicdo de renda e também de se contrapor
as desigualdades no acesso aos direitos sociais. O que se coloca é a necessidade de que se
perceba que as desigualdades sociais s@o inerentes ao sistema capitalista, baseado na
exploracdo do trabalho, e que, portanto, deve-se avancar mais ainda no sentido de propor

alternativas a essa forma de sociabilidade.

1.3 Os movimentos sociais e a expansdo das creches comunitarias no Brasil:

0os movimentos de mulheres e as comunidades Eclesiais de Base

Dentre os fatores que impulsionaram a propagacao da educacao infantil comunitaria
no pais estdo, além dos estimulos de organismos internacionais, o contexto de efervescéncia
de movimentos sociais como 0 movimento de mulheres e as Comunidades Eclesiais de Base,
além de um forte discurso antiestatal e a caréncia de oferta juntamente com a grande expansao

da demanda por educacdo infantil.

No Brasil, a expansdo do atendimento de criangas em creches ocorreu a partir da
segunda metade da década de 1970, por expressiva influéncia dos movimentos de mulheres,
através da participacdo em organizacdes como o Clube de Maes, que, muitas vezes, era
vinculado a atuacdo da Igreja Catdlica, ou de associagfes de moradores. Esses movimentos,
parte dos que emergiram nessa conjuntura, foram movimentos sociais que aglutinavam os

sujeitos a partir de seus locais de moradia, constituindo-se através das relacfes cotidianas.
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Pode-se observar que a expansdo das creches foi influenciada pelas transformacoes
econbmicas e sociais pelas quais passou a sociedade e a consequente intensificacdo da
presenca feminina no mercado de trabalho. No Brasil, esta grande incorporacdo de forca de
trabalho feminina no periodo € relacionada ao contexto de deterioracdo das condicGes de vida
das classes populares, com a crise iniciada no final da década de 1970 e o consequente

crescimento exponencial das desigualdades sociais.

Tanto nos movimentos feministas, quanto nos movimentos de mulheres, colocavam-

se, desde meados dos anos 1970, as reivindicacdes por creches?*.

No caso dos movimentos feministas, constituidos, sobretudo por mulheres das classes
médias, a luta por creches era vinculada as causas mais abrangentes da emancipacdo feminina

e dos direitos das mulheres.

Nos movimentos de mulheres, muitas vezes originados a partir de Clubes de Mées ou
Sociedades de Amigos do Bairro, a questdo fundamental ndo era necessariamente a
emancipacao da mulher e seu direito ao trabalho remunerado para atingir este fim, mas suas
reivindicacdes tinham origem nas préprias condi¢fes de vida das camadas empobrecidas da
populacdo, cujas dificuldades levaram & crescente entrada de mulheres desses grupos no
mercado de trabalho.

Portanto, no caso dos movimentos de mulheres, as questdes colocadas como pautas
para as lutas ndo eram restritas ao universo feminino, tampouco possuiam, em sua maioria, 0
objetivo de luta pela emancipagdo feminina. Seus dramas cotidianos estavam ligados muito

mais a origem de classe social do que aos aspectos de género.

Mas esses movimentos de origem popular ndo se limitam a realizar reivindicacdes

para que os poderes publicos criassem e mantivessem creches.

H& também a organizacdo de muitas mulheres das periferias dos centros urbanos
espalhados pelo pais, que constituem creches comunitarias nas localidades pobres. “Séo
grupos organizados de moradores de um bairro, principalmente mulheres, que se mobilizam,
se organizam e constroem creches em sistema de mutirdo, forma de receberem auxilio
financeiro da Prefeitura” (ibid. p.76-77).

2 ROSEMBERG, F. O movimento de mulheres e a abertura politica no Brasil. Cadernos de pesquisa. S&o Paulo, n° 51, nov.
1984.
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As Comunidades Eclesiais de Base, no seio das quais se formaram muitas dessas
creches comunitarias, sao derivadas da Teologia da Libertacdo e do pensamento comunitarista
e expandem-se pelo Brasil em um contexto de emergéncia dos movimentos populares

urbanos, durante a ditadura militar e o periodo de redemocratizacdo do pais.

As Comunidades Eclesiais de Base surgem em meados da década de 1960, como uma
nova forma de atuacdo da Igreja na América Latina, mas adquirem maior visibilidade a partir

do final da década de 1970 e inicio da década subsequente.

Nessa fase de emergéncia, as CEBs desempenharam um importante papel no contexto
do regime ditatorial no Brasil, uma vez que outros movimentos sociais foram fortemente
perseguidos e reprimidos. Elas constituiram espagos de encontro, troca de experiéncias e de
debate acerca da realidade social, nos quais as classes populares tinham possibilidades de
mobilizagdo, a partir do desenvolvimento de um olhar critico sobre a realidade e das
condic@es favoraveis a aglutinagdo das camadas populares.

O Cristianismo das comunidades de base incluia a denuncia das desigualdades e
predominancia da acdo de grupos religiosos junto a comunidade. Estas acGes baseavam-se nas
conclusbes do Concilio Vaticano Il e da Conferéncia dos Bispos da América Latina, que
ocorreu em 1968, na cidade de Medellin na Colémbia. A Conferéncia objetivava

comprometer a Igreja na luta contra as causas sociais da miséria.

Esse movimento foi motivado, também, pela tomada de consciéncia pela Igreja da
crise que experimentava, sobretudo junto aos setores populares. A partir, principalmente, dos
anos 1950, a instituicdo percebe sua perda de influéncia, diante do crescimento de Igrejas
Pentecostais e de umbandistas e do afastamento de préticas religiosas. Havia o claro objetivo

de reatar com o povo os vinculos com o cristianismo catolico.

No caso da propagacdo das escolas comunitarias de educacdo infantil, objeto que é
central para este trabalho, as CEBs obtiveram também forte influéncia. Nestas experiéncias,
era recorrente que os moradores de uma determinada localidade, sobretudo mulheres, se
mobilizassem em torno da construcdo e manutencdo dos espacos nos quais pudessem oferecer

cuidados e educacéo aos seus filhos durante a jornada de trabalho.

A propagacdo de escolas comunitarias é defendida pela Igreja Catdlica no Brasil sob a
justificativa de que elas estariam a servico das classes populares e ndo de interesses da
burguesia. O Estado, de acordo com esta ideologia, € uma instancia que cumpre o papel de

legitimar a dominacdo de uma classe sobre outras. Nesta perspectiva, a escola publica, entéo,
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seria autoritaria e estaria a servico da dominagdo das classes populares. Portanto, “a escola
gerida pela ‘comunidade’ era a verdadeira escola publica” (CUNHA, 2003, p.386).

Fontes (2006) destaca a identificacdo da ideia de Estado a ditadura militar, durante as
décadas de 1970 e 1980, o que contribuiu para a propagacdo de iniciativas e lutas fora do

ambito do Estado, comprometendo a luta pela superagdo do sistema capitalista. Para a autora:

Operava-se uma identificacdo entre forma de governo e Estado, na qual a recusa da ditadura
passava a constituir-se, simultaneamente, numa recusa da luta no ambito do Estado. Essa
recusa, entretanto, de fato obstaculizava um projeto de superacdo do Estado capitalista, ao
desconsidera-lo como um momento importante da luta popular. Enaltecia uma atuacdo “de
costas” para o Estado, sem intermediacdo de partidos, ou de organizagOes estaveis,
consideradas como “camisas-de-for¢a” para tais movimentos. (p.217).

Percebia-se a constituicdo de uma filosofia “alternativa” no interior de muitos
movimentos populares, que reivindicavam maior participacdo popular e democratizacdo na
educacdo do povo. A educacdo, entdo, deveria ser popular, compativel com a cultura e as
aspiracdes das classes populares, “feita para 0 povo e pelo povo, com a ajuda daqueles
movimentos sociais: alternativa ao Estado, de costas para ele, mas financiada por ele?*”.

Observa-se, portanto, que essa forma de educacdo ndo era desenvolvida tdo “de
costas” para o Estado, e, além disso, se nas escolas publicas as criangcas eram constantemente
excluidas pelo sistema, tampouco as formas de parcerias entre escolas comunitarias e o poder
publico, marcadas por uma forma de expansdo a baixo custo com enormes prejuizos a
qualidade da educacdo oferecida®, contribufam para alterar a situacdo de exclusio e a
dualidade do sistema de ensino.

Além disso, o fato de diminuir a pressdo por servicos publicos e de garantir 0 minimo
de dispéndio do Estado, contribuindo para a continuidade de seu descompromisso em relacdo
a educacdo das criancas das classes populares, era compativel com os interesses dominantes,

tdo temidos em relacdo a escola pablica.

Ao tentar aliviar as necessidades mais urgentes da populacdo, as organizacBes nao-
governamentais muitas vezes acabam por adiar a inclusdo dos setores mais pobres na
clientela das politicas pablicas [...] O setor publico é patriménio de toda a populacéo e é

22 TELLES, I. G. S. Do comunitario ao ptblico: consideracdes sobre a luta das classes populares pela pré-escola pablica no
municipio do Rio de Janeiro. 1993. Dissertacao (Mestrado em Educacéo) - Faculdade de Educagdo, Universidade Federal
Fluminense, Niterdi, 1993, p74.

28 Este tema sera abordado de forma mais aprofundada nos dois tépicos subsequentes, além de ser retomado ao longo de todo
o trabalho.
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preciso que nao se reforce, involuntariamente, a marginalizacdo de um contingente da
populago de seus servigos®,

Havia um forte discurso de oposicéao entre as escolas publicas e comunitérias, no qual
a escola publica € concebida apenas como espaco no qual sdo reproduzidas as relacfes de
producdo no ambito da superestrutura. Esta € uma visdo muito restrita, uma vez que
compreende o Estado e as instituicGes ligadas as suas acdes apenas como reflexos dos
interesses dominantes e ndo como espagos de disputas travadas entre os diversos grupos e
interesses.

Essa concepcéo traz consequéncias nefastas, pois se luta pela escola comunitaria, mas
deixam-se de lado as reivindica¢Ges por mudancas nas escolas publicas, de modo que elas

possam atender e representar também os interesses das classes subalternas.

1.4 As creches comunitarias como recomendacdo de organismos multilaterais para

0 atendimento a infancia pobre nos paises subdesenvolvidos

A emergéncia de creches comunitarias e da realizacdo de convénios entre estas
instituicdes e 6rgaos publicos ndo ocorre apenas por influéncia dos movimentos de mulheres e
das CEBs. Ocorrem, também, pelo estimulo de organismos internacionais a ampliacdo do
atendimento a educacéo infantil por meio das creches comunitarias.

Na verdade, essas influéncias ndo sdo excludentes entre si, e, muitas vezes, as creches
comunitarias constituem-se a partir de movimentos de mulheres instituidos em bairros pobres
sob a influéncia das CEBs, e também, obtém parcerias com o6rgdos publicos, cujas acGes
encontravam-se imersas nas concepcdes preconizadas pelos organismos internacionais.

Historicamente, no Brasil, os dados revelam que as instituicbes comunitarias sempre
foram responséveis pela maior parte dos atendimentos em creches e, em muitas localidades,
sobretudo nas mais pobres, elas surgiam a partir da mobilizacdo de grupos de mulheres da

propria comunidade, constituindo, na maioria das vezes, a Unica opcao de atendimento.

2 CAMPOS, M. M. As organizacdes ndo governamentais e a educacdo pré-escolar. Cadernos de pesquisa. Sdo Paulo, n° 67,
Nov. 1988, p.21.
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Esses espacos, assim como as creches publicas, encontravam-se até pouco tempo
vinculados a area de bem-estar social. No Brasil, predomina a oferta de creches por meio de
convénios entre 6rgdos publicos e entidades ndo-governamentais, comunitarias, filantropicas
ou confessionais, sem finalidade lucrativa.

A realizagdo de convénios, também na atualidade, continua sendo uma das formas de
oferecimento da educacdo infantil, ja que a atual Constituicdo e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional 9.394/96 (LDB) preveem a alocacao de recursos publicos para instituicoes
filantropicas, confessionais ou comunitarias, sem fins lucrativos, conveniadas com o poder

publico.

As creches comunitarias surgiram como solucdo para o atendimento as criancas em
face da auséncia do Estado e, posteriormente, muitas delas obtinha subsidios do poder publico

via conveénios.

Esta politica de educacdo infantil, considerada inicialmente emergencial diante da
demanda de atendimento, torna-se diretriz geral nos anos 1970 e 1980, quando a
“participacdo” das comunidades nos chamados Centros de Recreacdo, através do
voluntariado, inclusive de educadores, é incentivada por organismos internacionais tais quais
a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) como

forma de garantir o atendimento®.

De acordo com Ammann®, o Desenvolvimento de Comunidade (DC) é um método
instituido pela Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) no contexto do pds-guerra e da Guerra
Fria, com o intuito de conter a circulacdo e aceitacdo das “ideologias anti-democréticas

comunistas”.

No Brasil, as primeiras producdes e experiéncias oficiais sdo implantadas na década de
1950 no meio rural. Os modelos de DC estimulados por organismos internacionais sdo
pautados em nog¢des de harmonia e equilibrio, nos quais o antagonismo de classes é
escamoteado. Os problemas da comunidade aparecem desvinculados de um contexto mais
amplo, do processo produtivo e do lugar ocupado pelos sujeitos neste processo (ldem,
ibidem).

% ROSEMBERG, F. A educacéo pré-escolar brasileira durante os governos militares. Cadernos de pesquisa. Sdo Paulo, n°
82. Ago. 1992.

. Organizagdes multilaterais, estado e politica de educacéo infantil. Cadernos de pesquisa. Sdo Paulo, n® 115, mar.
2002.
% AMMANN, S. B. Ideologia do desenvolvimento de comunidade no Brasil. Sdo Paulo: Cortez, 2009.
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O método foi instituido nas comunidades a partir da crenca de que as pessoas em
condigcdes de pobreza extrema eram mais vulneraveis as ideias comunistas, supostamente
contrarias a democracia. O DC é implantado, entdo, com o intuito de conter os efeitos
possiveis dos descontentamentos entre as camadas pobres, potenciais focos de oposi¢do a
exploracdo capitalista e de ameaca a sua hegemonia.

Ammann (2009) ressalta que no contexto da transi¢cdo democratica, a partir do final
dos anos 1970, havia duas vertentes diferenciadas: uma delas assinalava a continuidade do
idedrio da integracdo social harmonica da comunidade no conjunto da sociedade; outra
vertente € representada pelo engajamento de intelectuais do DC aos movimentos populares de

bairro e a luta e conquista de direitos em prol das classes trabalhadoras.

Podemos, entdo, perceber as diferencas entre as vertentes comunitaristas adotadas
pelos movimentos sociais e a que estava em consonancia com as orientagdes dos organismos

internacionais.

Dessa forma, o método do DC é requisitado tanto por 6rgaos publicos, responsaveis
pela politica social, quanto por movimentos sociais. Porém, sua aplicacdo encontra-se imersa
em contradi¢des, uma vez que esses dois grupos que o solicitam o fazem com perspectivas
antagOnicas, nas quais a participacdo, elemento basico do DC, adquire diferentes significacdes

e formas de implementacao® .

A participacdo, no ambito das acGes de movimentos sociais, objetiva a tomada de
decisdes acerca das agdes e de sua implantacdo de forma coletiva. Suas caracteristicas sdo a
organizacdo da populacdo em momentos de reflexdo e em acgdes desenvolvidas a partir da
constatacdo dos problemas da populacéo local e das solugbes coletivamente apontadas para

enfrenta-los.

J& a utilizagdo do DC como processo técnico-metodoldgico no desenvolvimento da
politica social, geralmente consiste em “levar o povo a ilusdo de que estd participando
quando, de fato, se torna cada vez mais submisso e objeto de decisbes estranhas aos seus

interesses e preocupacdes” (ibid. p.16).

Durante a ditadura militar no Brasil, foi marcante a convocagdo da populacdo carente
para “participar” da implantacdo das politicas governamentais. O discurso oficial,
dissimuladamente favoravel a democratizacdo da gestdo de acdes desenvolvidas em

comunidades carentes, encobria as intencdes de baratear programas necessarios a adesdo das

21 SOUZA, M. L. de. Desenvolvimento de Comunidade e Participacéo. Sdo Paulo: Cortez, 1996.
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classes populares ao projeto em curso, garantindo o controle da populacéo e a hegemonia dos

grupos que assumiram o poder.

No que se refere a introducao dessa ideologia no campo da educacéo infantil, no qual
teve grande influéncia na realidade brasileira, observa-se, durante os anos 1970 e 1980,
grande estimulo por parte UNESCO e do Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia
(UNICEF), através de seminarios e publicacbes em diversas linguas, aos programas
“alternativos”, pautados pelo improviso e “participacdo” da comunidade como forma de
atender a baixo custo um grande ndmero de crian¢as pobres dos paises subdesenvolvidos
(ROSEMBERG, 2002).

Este tipo de atendimento vem sendo preconizado por constituir uma forma bem mais
econbmica para os cofres publicos para o atendimento a criancas na educacdo infantil, pois a
maioria destas “parcerias” entre os poderes publicos e as comunidades cobre apenas parte das
despesas com as criangas.

Como apontam diversos autores (ROSEMBERG, 1981%, 1992, 2002; FRANCO,
1984%; FILGUEIRAS, 1994*°; AMMANN, 2009; COSTA, 2009%"), a légica que sustenta os
estimulos & ampliagdo desta forma de atendimento, dentre outras questdes, é a da expansdo a
baixo custo, com a exploragcdo da méo-de-obra da propria comunidade para a manutencdo de
servigos que sdo de responsabilidade do Estado, visando a atender um maior nimero de

crianc;as Sem superar a escassez dos recursos empregados.

O conceito de comunidade expresso em muitos programas oficiais voltados para o
atendimento na educacdo infantil merece criticas que desmascarem seu conteudo de
manipulacdo ideoldgica, como a suposta homogeneidade social, que ndo reconhece 0s
conflitos de classe, e a desvinculagdo da comunidade a um contexto mais amplo, o que
delimita os problemas da comunidade ao &mbito local, imediato e individual. (ROSEMBERG,
1981).

Além disso, destaca-se 0 alto grau de improviso de algumas dessas experiéncias,

decorrente da escassez dos recursos publicos empregados nesses espacos e da falta de

28 ROSEMBERG, F. Creches: Assistencialismo Comunitario? ANDE- Revista da Associacdo Nacional de Educagéo. Anol,
n°2, 1981.

» FRANCO, M. A. C. Lidando pobremente com a pobreza: anélise de uma tendéncia no atendimento a criancas ‘carentes’ de
0 a 6 anos de idade. Cadernos de pesquisa. Sdo Paulo, n° 51, p. 13-32, Nov. 1984.

% FILGUEIRAS, C. A. C. A creche comunitaria na nebulosa da pobreza. Cadernos de pesquisa. S&o Paulo, n° 88, p. 18-29,
fev. 1994.

1 COSTA, M. Criar o pablico nao-estatal ou tornar ptblico o estatal? Dilemas da educacio em meio a crise do Estado.
Revista Brasileira de Educagéo, n°® 18, set/out/nov/dez, 2001.
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investimentos dos poderes pablicos na formacao dos educadores, o que repercute diretamente

no padrdo de qualidade da educacéo infantil oferecida.

Nesse modelo, a democratizacdo via participacdo da comunidade escamoteava a
exploragdo da comunidade como mao-de-obra de servigos que deveriam ser prestados pelo
Estado, além da intengdo economicista de atender a um maior nimero de criangas das classes
populares dos paises subdesenvolvidos com a menor quantidade de recursos possivel, sob o
argumento de que a ampliagdo do numero de criancas “beneficiadas” contribuiria para

democratizagdo da educagéo infantil.

Nessa concepgédo de democracia, 0 modelo de expanséo a baixo custo parecia nao criar
qualquer constrangimento ou incompatibilidade. Ao contrario, a “demografizacdo”
(ROSEMBERG, 2002) adquiriu sentido de democratizacdo, reafirmando a énfase na

guantidade em detrimento da qualidade do atendimento.

Essas experiéncias anteriores marcaram o padrdo da politica social de atendimento a
crianca advinda das classes populares no Brasil e descortinaram a construcdo de uma
educacdo pobre para os pobres, pois, “aparentemente democratizante, esta politica objetivava

a reducéo de custos na ‘nova’ linha de servicos de segunda classe para os ‘despossuidos’*?”.

Por todas estas razdes, ha a necessidade de se modificar essas formas de parceria,
buscando ressignifica-las, de modo que o apelo a participacdo da comunidade na educacéo
ndo seja subterfagio do qual os governos se utilizem para a implementacdo de uma educacéo a

baixo custo.

%2 MARTINS, M. C. As escolas e creches comunitarias nas favelas do Rio: uma histéria de correr atras contra o jogo do
pegar ou largar. 1992. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) - Faculdade de Educacdo, Universidade Federal Fluminense,
Niterdi, 1992, p.28.
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1.5 A formacéo das creches comunitarias e dos convénios e suas implicac6es no direito a

educacao infantil

As creches comunitarias, como se pode observar, formam-se em diversas localidades
do pais a partir da mobiliza¢do de grupos de mulheres de comunidades pobres, muitas vezes,
motivadas pelas CEBs, com a finalidade de oferecer cuidados e educacdo as criancas ainda
em tenra idade durante as jornadas de trabalho das mées, cada vez mais presentes no mercado
de trabalho em decorréncia da precarizacdo das condicGes de vida da populacdo durante o
regime militar.

Essa mobilizagdo e as reivindicagdes e pressdes dos movimentos sociais nos quais
essas mulheres se inseriam colocavam no cendrio nacional a necessidade de oferta da
educacdo infantil e exigiam do Estado participacdo nesse atendimento.

Todavia, a participacdo do Estado na educacdo infantil ocorreu, de forma marcante,
por meio de convénios com as creches comunitarias que ja estavam estabelecidas ou
comecgavam a se constituir.

Essas formas de relacdo, entretanto, foram cobertas por muitas ambiguidades. As
creches comunitérias reivindicavam a participacdo do Estado e buscavam convénios com
6rgdos publicos como forma de viabilizar e melhorar o atendimento, marcado por muito
improviso e restrito as poucas possibilidades de recursos de que dispunham as comunidades.
No entanto, muitas dessas parcerias nao traziam profundas modificacdes no padrdo de
atendimento e ndo diminuiam o improviso.

As parcerias governo / comunidade na oferta da educacdo infantil contribuem para a
expansdo do acesso a creches no Brasil, mas algumas dessas formas de parcerias podem
constituir uma modalidade de oferta na qual o dever do Estado em relacdo a educacdo é
repassado a propria comunidade.

Em muitas experiéncias, no Brasil, a alusdo & democracia, utilizada como sindnimo de
participacdo da comunidade pelos organismos internacionais, mascarava as caracteristicas que
marcavam tais iniciativas em sua concretizacdo face a realidade.

Nesse sentido, esses organismos multilaterais utilizam-se da concepg¢do comunitarista

de educacéo, metamorfoseando-a em prol de seus interesses.
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Deve ser destacado o improviso de méo-de-obra e de espacos, que, muitas vezes,
implicava o oferecimento de uma educacao pobre para os pobres, e 0 sentido economicista de
atender a mais criancas com 0S escassos recursos, economia de investimentos possibilitada
pela exploracdo da prépria comunidade e de seus recursos na constituicdo e gestdo das
creches.

Havia ainda o interesse da Igreja Catolica em recuperar o status perdido junto a
populacédo e os ideais de construcdo de comunidades autogeridas, voltada para a valorizacdo
da propria cultura e da participacdo de seus membros nas acdes e decisBes relacionadas a
comunidade, além do forte discurso antiestatal, que inspiraram a propagacdo de escolas
comunitérias.

Havia um forte discurso de negacédo da legitimidade das escolas publicas na educacédo
destinada as classes populares. Essa argumentacdo de que a escola publica estaria apenas a
servigo dos interesses dominantes, embora constitua uma percep¢do mecénica e determinista,
nos remete as proprias desigualdades aprofundadas historicamente pelo sistema educacional
brasileiro, marcado pela dualidade, pelo baixo padrdo de qualidade e por altos indices de
repeténcia e evaséo, principalmente entre os alunos provenientes das classes populares.

Essa maneira de perceber a forma através da qual o sistema educacional pode
contribuir para a reproducao das relacfes de producéo e para manutencdo do status quo, no
ambito da superestrutura, foi uma importante contribuicdo e denincia das chamadas teorias
critico-reprodutivistas, desenvolvidas, dentre outros tedricos, por Bourdieu e Passeron.

Essas teorias, no entanto, sdo reducionistas ao conceberem a escola com mero
instrumento de legitimacao das relacbes econdmicas de exploracdo. Se o aparato educacional
pode exercer esta funcdo, € também por meio dos aparelhos de hegemonia que se pode forjar
um novo consenso e uma nova hegemonia em torno de uma concepgdo de mundo
diferenciada, uma vez que a sociedade civil também é um espaco de disputas.

No entanto, deve-se salientar que

Antes de se constituirem teoricamente em alternativas a escola publica, as escolas
comunitarias constituem, concretamente, alternativas a auséncia da escola publica [...] pela
inexisténcia de vagas em numero suficiente e pela sua incompeténcia para atender a essas
criancas (ou, segundo alguns, a extrema competéncia em expulsa-las)®.

#¥ TAVARES, M. T. G. Caminhos e descaminhos da “educagéo paralela”: um estudo sobre o cotidiano das creches e escolas
comunitérias da Maré. 1992. Dissertacdo (Mestrado em Educagao) - Faculdade de Educagdo, Universidade Federal
Fluminense, Niterdi, 1992, p.38.
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O Estado, de acordo com Gramsci (2000), pode ser considerado educador na medida
em que cria um novo tipo de cidaddo. O Estado também atua no ambito da sociedade civil,
através de seus aparelhos de hegemonia, dentre os quais se situa o sistema educacional, com o
objetivo de difundir uma concepcdo de mundo alinhada aos interesses da classe dominante e

dirigente e, dessa forma, obter a hegemonia dessa classe sobre o conjunto da sociedade.

Questdo do homem coletivo ou do conformismo social: tarefa educativa do Estado, cujo fim é
sempre o0 de criar novos e mais elevados tipos de civilizagdo, de adequar a civilizagéo e a
moralidade das mais amplas massas populares as necessidades do continuo desenvolvimento
do aparelho econdmico de producgdo e, portanto, de elaborar também fisicamente tipos novos
de humanidade. [...] O Estado tende a fazer desaparecer certos costumes e atitudes e a difundir
outros, o direito sera o instrumento para esta finalidade (ao lado da escola e de outras
instituicOes e atividades (GRAMSCI, 2000, p.23 e 28).

Todavia, na sociedade, os interesses divergentes e antagdnicos estdo em constantes
embates e disputas. Esta relacdo entre Estado e sociedade ndo é uma relacdo mecanica, mas,
ambos séo espacos de conflitos, ndo apenas de consenso.

Além disso, “toda relacdo de hegemonia (direcdo consensual) implica um grau maior
ou menor de concessdo aos interesses da classe ou grupo sobre o qual se quer exercer a
hegemonia*”.

Devido ao discurso de oposicdo a escola publica e pelo fato de se observar que as
escolas comunitarias podem reduzir as pressdes sobre o Estado para a oferta de educacgdo
publica, dentre outros aspectos, autores como Cunha (2003) criticam profundamente as
escolas comunitarias.

Segundo Cunha (2003), a constituicdo de escolas comunitarias pode ter implicacfes
que merecem uma andlise critica, como a diminuicdo da pressdo por escolas publicas, uma
vez que boa parte da demanda pode ser atendida pelas escolas comunitarias. Pode haver,
ainda, o interesse do Estado em *“cooptar as liderancas, fazendo-as intermediarias entre as
demandas da populacdo e as ‘realizacGes’ do governo, intermediacdo essa muito Util para
atenuar as pressdes imediatas, e para efeito eleitoral” (p.389).

O autor, assim como muitos outros pesquisadores e educadores brasileiros, faz a
defesa veemente de que as verbas publicas para a educacdo sejam aplicadas apenas em

instituicbes publicas, colocando-se contrario ao que ele chama de privatismo na area

% COUTINHO, C. N. Representacdo de Interesses, formulacéo de politicas e hegemonia. In: TEIXEIRA, S. Reforma
Sanitaria: em busca de uma teoria. Sdo Paulo: Cortez, 1989, p. 56.



44

educacional, incluindo o repasse de verbas publicas a escolas comunitarias, e argumentando

em favor da escola publica e laica.

Nessa andlise, ambas as instituicdes comunitarias ou particulares com finalidade
lucrativa sdo colocadas aparentemente em um mesmo patamar, embora o autor explicite no
texto o fato de as escolas comunitarias constituirem-se, também, pela auséncia ou
insuficiéncia do Estado no campo da politica social.

Outra questdo que deve ser abordada € a necessidade de se reconhecer as
peculiaridades das escolas comunitarias no campo da educacao infantil. Nesse sentido, deve-
se reconhecer que creches comunitarias constituem-se por todo o pais e, até mesmo, se
antecipam a muitos governos estaduais e municipais®, pelo fato de que nas regides mais
pobres do pais o Estado se mostrava ausente.

Nessas localidades se colocava com urgéncia a necessidade de um espago para o
cuidado e educacdo da crianca pequena, diante da politica de arrocho salarial na ditadura
militar e da consequente insercdo intensificada das mulheres das classes populares no
mercado de trabalho.

Em um pais como 0 nosso em que 0 acesso a educacao infantil € muito baixo e, como
nos mostram os dados, profundamente marcado pelas desigualdades entre as classes sociais™,
deve-se analisar sob outra Otica a questdo das instituicdes de educacdo infantil comunitérias,
gue concentram cerca de 55% do atendimento em creches, superando em muitas localidades a
oferta das redes publicas®’, e oferecem educac#o infantil principalmente as criancas advindas
das camadas mais empobrecidas da populacdo, justamente aquelas para as quais 0 acesso é
mais reduzido.

Em municipios como Sdo Gongalo, o fim dos convénios com as creches comunitarias
significaria uma reducdo brusca da oferta de educacéo infantil, que ja é insuficiente, ou, ainda,
a precarizacdo do atendimento que € oferecido nessas instituicdes.

Porém, € relevante destacar que, o fato de existirem creches comunitérias, ndo pode
servir de subterflgio para que 0s governos ndo invistam na constituicdo de um sistema

publico de educagéo infantil e ndo realizem agdes comprometidas com a sua expansao.

% MOVIMENTO DE LUTA POR CRECHES. Carta Aberta do Movimento de Luta por Creches. Disponivel em:
<http://www.ceap.org.br/fbei_2005_carta aberta.htm>. Acesso em: 24/04/2010.

% INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Sintese de indicadores sociais: uma analise das
condices de vida da populacao brasileira. Estudos e Pesquisas. Informagdes demograficas e socioeconémicas, n° 21, Rio de
Janeiro, 2007.

¥ TIRIBA, L. Educacéo infantil e parcerias: acertos e equivocos. In: MIEIB - MOVIMENTO INTERFORUNS DE
EDUCAGCAO INFANTIL DO BRASIL. Educacao infantil: construindo o presente. Campo Grande / MS: UFMS, 2002.
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Analisando as caracteristicas presentes nessas parcerias no campo da educacéo infantil
no pais desde a sua origem percebem-se mudancas e avangos em muitos municipios, mas,
também, continuidades que comprometem a qualidade da educacéo infantil comunitaria.

Dentre os inimeros problemas que se constata nas atuais parcerias, destaca-se a
escassez de recursos da qual decorrem inimeras outras dificuldades, caracteristica que parece
persistir desde a génese dos convénios, o que faz com que o significado adquirido pela verba
publica insuficiente seja, para muitas instituicdes comunitarias, equivalente a “antes isso do

%8 0 que expressa, por vezes, o papel do “poder publico no cotidiano da creche”.

que nada

As condigdes precérias de trabalho, a baixa remuneracdo ou falta desta, além da
auséncia de vinculo empregaticio e dos direitos atrelados a este, faz com que nesses espacos
das creches comunitérias quase nao se encontre mao-de-obra qualificada e, também, que haja
alta rotatividade entre educadores, o que repercute negativamente sobre os efeitos das ac¢oes
voltadas para a formagéo inicial e continuada dos trabalhadores das creches.

Essas acOes, quando concretizadas, tornam-se, muitas vezes, ineficazes devido ao fato
de que, tdo logo participe de algum programa de capacitacdo, o educador se afasta da creche
comunitaria pelas péssimas condicdes de trabalho com as quais convive™.

As condicgBes precarias devido a insuficiéncia dos recursos publicos apenas sao
amenizadas com o repasse dos custos nao cobertos pelos convénios para as proprias
comunidades, que buscam doacdes e/ou oferecem seu préprio trabalho com baixa ou nenhuma
remuneracdo, fazendo com que as parcerias ndo signifiquem necessariamente a redugéo de
custos, mas apenas Seu repasse a propria sociedade®.

Muitas outras contradices complexificam ainda mais a andlise desses espacos
situados na ténue fronteira entre o publico e o privado.

As creches comunitarias cumprem uma funcdo de utilidade publica, papel que o
proprio Estado, o qual teoricamente trabalharia em prol do interesse publico, ndo tem
desempenhado com eficiéncia. Ao mesmo tempo, essas sdo instituicdes privadas, sem fins

lucrativos, mas, ainda assim, privadas.

% Alusdo ao subtitulo “antes isso do que nada’: o poder publico no cotidiano da creche, contido no texto:

VIEIRA, L. M. F. & MELO, R. L. C. A creche comunitéaria Casinha da VVové: pratica de manutencao/préatica de educagdo

In: ROSEMBERG, F. (org.). Creche. S&o Paulo: Cortez, 1989.

® TIRIBA, L. O Direito a educacdo infantil e relacées entre Estado e sociedade. Instituto Politicas Alternativas para o Cone
Sul (PACS). Mimeo, 1997.

40 ROSEMBERG, F. Creches domiciliares: Argumentos ou Fal&cias. Cadernos de pesquisa. Sdo Paulo, n° 56, fev. 1986.
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No Brasil, definir o lugar ocupado pelo publico e o privado ou as esferas nas quais
cada um se desenvolve ndo é tarefa facil, dadas as articulagdes entre essas esferas e as
constantes utilizacdes de bens pablicos em prol de interesses privados.

O Estado brasileiro, no que se refere a educacdo, foi sempre extremamente permeavel
aos interesses de grupos privados. Exemplo disso foi o favorecimento de empresarios ligados
ao setor educacional pela prépria auséncia do Estado ou presenca insuficiente deste em
segmentos explorados como verdadeiras reservas de mercado, criadas pelas lacunas do poder
publico, além de frequentes destina¢Bes de recursos publicos para subsidiar bolsas de estudos
em institui¢Oes privadas (CUNHA, 2003).

As creches e pré-escolas comunitarias, por outro lado, instituicdes consideradas
juridicamente privadas, justificaram e reivindicaram ao Estado, recentemente, sua inclusao no
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), fazendo alusdo a funcao publica que desempenham, o
que as concede o status de instituicdes publicas ndo-estatais (MOVIMENTO DE LUTA POR
CRECHES, 2007).

Arelaro*! aponta entraves, que, segundo a autora, contribuiram para retrocessos no que
se refere ao direito a educacao infantil. O primeiro foi a Emenda Constitucional (EC) n® 14 de
1996, a partir da qual foi criado o FUNDEF.

Essa medida fez com que grande fatia dos recursos destinados a educacdo no Brasil
fosse utilizada apenas no ensino fundamental regular, o que prejudicou o desenvolvimento de
outros segmentos e modalidades de ensino.

Outro empecilho é atrelado a EC n°19, aprovada no ano de 1998, que introduziu
mudancas significativas no Estado, estimulando sua restricdo e a exacerbacdo do ‘Estado
minimo’. Além disso, a EC n°19 introduziu em uma lei, pela primeira vez no pais, “o conceito
de ‘publico ndo-estatal’ como expressdo sinbnima de interesses publicos, autorizando e
incentivando propostas de contratos de gestdo publico-privadas, com transferéncia de
responsabilidades tradicionalmente afetas ao poder publico” [...] (ibid. p.53).

Embora tal expresséo tenha adquirido espago na legislacdo apenas a partir da EC n°19,
percebe-se sua utilizacdo, em periodos anteriores, por pesquisadores para se referirem as

instituicdes comunitérias, confessionais ou filantropicas*.

1 ARELARO, L. G. A nio-transparéncia nas relacdes publico-privadas: o caso das creches conveniadas In: ADRIAO, T. &
PERONI, V. (orgs.) Publico e privado na educacdo: novos elementos para o debate. Sdo Paulo: Xam4, 2008.

2 CURY, C. R. J. O publico e o privado na educacéo brasileira contemporanea: posicdes e tendéncias. Cadernos
de Pesquisa. Séo Paulo, n°81, p.33-44, maio de 1992.

VIEIRA, S. L. O Publico, o Privado e 0 Comunitario na Educacdo. Educacédo & Sociedade, n° 27, 1987.
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O discurso do publico ndo-estatal [...] instalou “instigante” polémica nos anos 80 e é
“revisitado” nos anos 90, pelo argumento da presenca de trés esferas de atuacdo na vida
social: a privada ou pessoal, a estatal e a publica, esta Ultima definida como a que abrange
tudo aquilo que se faz na sociedade e que interfere no destino, nos interesses, nas atividades
e nas acOes de todas as pessoas de uma determinada sociedade®

Tambeém para Silva (2001), as atuais parcerias entre o Estado e entidades da sociedade
civil como forma de atuacdo do poder puablico em relacdo a politica social caracterizam-se
pelo repasse de responsabilidades do Estado para a sociedade, o que inclui as parcerias
instituidas no campo da educacéo.

Para a autora, 0 conceito de publico tem sofrido um esvaziamento do sentido historico
que adquiriu nas lutas pelo dever do Estado em relacdo a educagéo, ao mesmo tempo em que
se desloca em direcdo ao “publico ndo-estatal”, representado pelo chamado terceiro setor.

Este se caracteriza pela acdo de “iniciativas privadas, chamando a si parte da
responsabilidade de oferecer servicos sociais a populacdo”. Entdo, “a referida concepcéo de
publico [...] incorpora o privado nos projetos de parceria e incentivo as iniciativas da
sociedade civil” (BUENO, 1996, apud SILVA, 2001, p.88-89).

No que se refere a educacdo infantil, as preocupacgdes levantadas por Arelaro (2008)
incidem sobre o fato de que este contexto de restricdo do crescimento do aparelho estatal,
somado ao fato de as matriculas em instituicdes conveniadas serem consideradas no repasse
do FUNDEB aos municipios, possa estimular a busca por alternativas de atendimento a
educacdo infantil que sejam menos onerosas aos cofres publicos, o que poderia significar a
continuidade da desresponsabilizacdo do poder publico na oferta direta de creches e pré-
escolas.

Na verdade, o novo contexto de introducdo das politicas neoliberais ndo deflagrou esse
tipo de acdo do Estado em relacéo a educacao infantil. Os convénios com instituicdes sem fins
lucrativos marcam a oferta desse segmento no pais desde a sua significativa expanséo, nos
anos 1970.

O que deve ser combatida € a continuidade de formas de parceria entre 0s governos e
as instituicbes sem fins lucrativos que promovem a expansdo a baixo custo da oferta da
educacdo infantil, as quais podem encontrar um terreno propicio a sua sobrevivéncia e
ampliacdo nessa nova conjuntura. Os convénios precisam ser ressignificados, de modo que

ndo impliguem mero repasse de responsabilidades do Estado para a sociedade civil.

B VIEIRA, 1998, apud SILVA, R. B. Educacdo comunitaria: além do estado e do mercado? Cadernos de Pesquisa. S&o
Paulo, n® 112, p.85-97, mar. 2001, p.89.
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Desse modo, é fundamental que as a¢cdes do Estado ndo sejam restritas ao repasse de
parcos recursos, mas devem ser garantidos o0s suportes técnico-pedagogico e financeiro
adequados ao desenvolvimento de um trabalho de qualidade, pois “acBes como essas
expressam o real compromisso do poder publico municipal com a qualidade do atendimento
as criancas e as familias™”.

Se o fato de as escolas serem construidas e geridas pelo Estado ndo garante que estas
sejam de fato publicas, atendendo aos interesses e expectativas da populacdo e garantindo a
participacdo da sociedade em seus espacos; tampouco se pode considerar que as escolas
comunitarias desempenhem o papel de verdadeiras escolas publicas, em substituicdo a estas,
conforme argumentos sustentados por muitos de seus defensores (CUNHA, 2003).

As instituicdes sem fins lucrativos ndo sdo isentas de contradicdes no que se refere a
esse aspecto. Dentre entrevistas realizadas nesta mesma pesquisa® e estudos desenvolvidos
por muitos pesquisadores acerca de creches e pré-escolas comunitéarias, é frequente a
referéncia a apropriacao privada de muitos desses espacos.

Ao receberem verbas publicas por meio de parcerias com 6rgdos governamentais, as
liderancas das instituicGes deveriam utiliza-los para beneficiar exclusivamente a populagéo a
que se destinam 0S Servicos.

No entanto, “h& setores da sociedade que se organizam em instituicdes de assisténcia
social com o objetivo de aproveitar as brechas da legislacdo e da burocracia para utilizar
recursos publicos em beneficio proprio” (TIRIBA, 1997, p.4).

Assim, proliferam-se, também, pelas “comunidades” praticas clientelistas, nas quais as
creches comunitarias, em troca de beneficios e pequenos favores, passam a representar 0s
interesses de politicos locais, fazendo com que o espaco da comunidade coincida com a area
de influéncia e o nicho eleitoral de determinados grupos politicos.

H& inimeros espacos comunitarios, por outro lado, comprometidos e cujas liderangas
lutam cotidianamente para obter melhorias no atendimento prestado as criancas. S&o creches
que sobrevivem com parcos recursos e muitas dificuldades em regides esquecidas pelo poder
publico.

Esses espagos convivem com outros, onde se utilizam recursos publicos para atender a

interesses privados, seja de grupos familiares e/ou politicos (ibid.).

“ MEC /SEB. Orientac6es sobre convénios entre secretarias municipais de educacéo e instituicdes comunitérias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos para a oferta da educacéo infantil. Brasilia, 2009, p.14.
> Os dados obtidos por meio de entrevistas serdo expostos e analisados mais adiante no terceiro capitulo desta dissertacéo.



49

Todas essas contradi¢Bes, somadas a baixa qualidade observada em muitas instituicdes
de educacao infantil sem fins lucrativos, faz com que um elevado o nimero de pesquisadores
e educadores se contraponha a destinacdo de recursos publicos a quaisquer instituicdes
privadas, com ou sem a finalidade de obtencao de lucros.

Expressdo desse fato foram as propostas para 0 novo Plano Nacional de Educacédo
(PNE) formuladas a partir da Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), realizada em
2010, precedida de conferéncias estaduais e municipais por todo o pais.

Mas, a questdo da destinagdo ou ndo de recursos publicos para instituicdes privadas
sem fins lucrativos ndo é um tema incipiente no debate e nas politicas educacionais no Brasil.
As discussdes e disputas pela hegemonia entre grupos divergentes no que se refere a esse
aspecto se fizeram presentes durante a construcdo do texto da Constituicdo de 1988 e da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, sancionada em 1996.

A defesa entre educadores brasileiros de que os recursos publicos sejam aplicados
exclusivamente em instituices criadas e mantidas pelos poderes publicos ndo é caracteristica
apenas da atualidade, Mas ja se fazia presente nos debates em torno do tema da educacdo na
constituicdo de 1988.

Nessa conjuntura, na IV Conferencia Brasileira de Educacdo, na qual foi aprovada a
Carta de Goiania (1986), muitos educadores expressavam o desejo de que as verbas publicas
fossem aplicadas somente em institui¢cbes publicas e de que esse principio fosse incorporado
ao texto da que viria a ser a nova Constituicao™.

A partir desse movimento foi formado o Forum Nacional da educacéo na Constituinte
em Defesa do ensino Publico e Gratuito, do qual participaram diversas entidades da sociedade
civil, cujo um dos objetivos era de que o principio da aplicacdo dos recursos publicos,
explicitados na Carta de Goiania, conseguisse sair vitorioso nas discussdes acerca da
educacéo na constituinte.

Esse movimento encontrou oposi¢do principalmente entre grupos catdlicos da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil e da Associacdo de Educacdo Catolica, que
reivindicavam a continuidade da destinacdo de recursos publicos as escolas comunitarias,
confessionais e filantrépicas sem fins lucrativos, sob a alegacdo de que a familia caberia o
direito de escolher o tipo de educacdo oferecido a seus filhos e que era dever do Estado

assegurar essa educacéo.

6 VIEIRA, S. L. O Pdblico, o Privado e o Comunitario na Educacéo. Educacéo & Sociedade, n. 27, 1987.
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Na atualidade, as propostas originadas durante a CONAE também representam a
aspiracdo entre alguns segmentos da sociedade brasileira de que os recursos publicos para a
educacdo sejam utilizados exclusivamente em instituicGes publicas, e, embora ndo expressem
a totalidade de concepcdes defendidas entre os educadores brasileiros, o documento incorpora
uma reivindicagao antiga entre grande parte desse segmento.

Quanto a educacdo infantil, apesar de ndo haver consenso entre as entidades da
sociedade civil em torno do futuro dos convénios entre instituicdes sem fins lucrativos e o
poder publico como forma de oferta desse segmento, estes seriam muito afetados nos
préximos anos, sendo extintos brevemente, em 2018.

Dentre as metas que se busca incluir no novo PNE, uma delas prevé o congelamento
do computo de matriculas de creches conveniadas para efeito de repasse das verbas do
FUNDEB aos municipios e, posteriormente, a extin¢cdo dessas matriculas do Fundo e,
também, a substituicdo do atendimento realizado mediante as parcerias pela expansdo do

atendimento atraves da esfera publica.

Contudo, em respeito ao principio do recurso publico para a escola publica, o nimero de
matriculas em creches conveniadas deve ser congelado em 2014, e essa modalidade de
parceria deve ser extinta até 2018, tendo que ser obrigatoriamente assegurado o atendimento
da demanda diretamente na rede publica (CONAE, documento final, 2010, p.112-113).

O documento prop6e metas ousadas e ainda distantes da realidade do pais, assim como
0 PNE ainda em vigéncia, o qual estabeleceu como meta o atendimento de 50% das criancas
de 0 a 03 anos em creches, ao fim do decénio (2001-2010), patamar que ndo foi alcancado,
postergando esses objetivos para o novo Plano, que, talvez, neste novo decénio que se inicia,
possa nortear as acfes do poder publico em relacdo a educacédo da crianga pequena.

A proposta do documento final da CONAE quanto a educacéo das criangas de 0 a 03
anos é atender 50% das criancas nessa faixa etaria até 2012 e atender toda a demanda
manifesta *’até 2016,

Mas, ndo h& consenso em torno dessas proposicdes, e projetos com orientacdes e

concepcdes distintas sdo disputados no cenario nacional, cada qual buscando sua hegemonia

47 Como a frequéncia as creches néo é obrigatdria, mas constitui um dever do Estado, direito da crianca e opcéo da familia, a
demanda desse atendimento é que serve de parametro para definir qual deve ser a oferta. Contudo, é importante ressaltar

que a propria oferta é indutora da demanda, o que demonstra que, ainda que as familias ndo manifestem o desejo de

realizar a matricula das criangas em creches, a ampliagdo da oferta continua sendo fundamental.
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no texto do novo PNE e, consequentemente, nos rumos da oferta da educacédo infantil e no
futuro das parcerias entre instituicdes sem fins lucrativos e o Estado no campo educacional.

E assim que, ainda em agosto de 2010, no Férum Permanente de Educacéo Infantil do
Rio de Janeiro, representantes de movimentos de creches comunitarias, de ONGs, além de
pesquisadores do campo da educacdo infantil, explicitavam o0s motivos pelos quais as
parcerias deveriam continuar e preparavam uma carta que seria enviada ao Ministério da
Educacao (MEC), pleiteando tal objetivo e buscando receber apoio de grupos de educadores e
de instituicOes de ensino.

O objetivo era se contrapor as propostas do documento final da CONAE e expor as
justificativas que os levavam a defender a continuidade da politica de convénios, dentre as
quais apontavam: as creches comunitarias devem receber verbas puablicas porque prestam
atendimento ha muitas décadas onde h& a auséncia do poder publico (Rede de Integracdo de
Educacéo Infantil Comunitéaria do Rio de Janeiro, 2010).

Argumentava-se, ainda, que 0s movimentos buscam a melhoria do padrdo de
qualidade do atendimento, inserindo-se em discussdes, a partir das quais se obteve muitas
conquistas, como a incluséo das creches e pré-escolas comunitarias no FUNDEB e a producéo
e aprovacgdo do documento divulgado pelo MEC em 2009 “Orientagdes sobre convénios entre
secretarias municipais de educacéo e instituicbes comunitarias, confessionais ou filantropicas
sem fins lucrativos para a oferta da educacdo infantil”, de cuja formulacdo participaram os
movimentos sociais.

Além disso, buscava-se demonstrar a importancia do trabalho realizado junto as
comunidades, caracterizado por uma historia de articulacdo desses movimentos com as
culturas locais presentes no cotidiano das criancas das classes populares e de compromisso
social com as comunidades.

A continuidade dos convénios, todavia, exige a busca de caminhos que superem essas
muitas contradicOes atreladas as parcerias entre o publico e o privado sem fins lucrativos — ou

publico nao-estatal — no Brasil.

Considerando que ‘publico’ ndo é sinbnimo de ‘estatal’, ainda mais num pais em que o
Estado, historicamente, tem trabalhado a servigo do privado, a questdo da evasdo de recursos
ndo pode ser resolvida através de simples corte, mas pelo estabelecimento de critérios que
assegurem transparéncia ao repasse e inaugurem novas relacdes entre Estado e sociedade
(TIRIBA, 1997, p.6).
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Os convénios precisam, portanto, superar a escassez de recursos e sua consequente
baixa qualidade*®, assim como sdo necessarias fiscalizacdes eficientes que garantam maior
transparéncia e evitem a apropriacdo indevida de dinheiro pablico.

Deve haver transparéncia no repasse e na aplicagdo de subsidios publicos em
instituicdes comunitarias, com fiscalizagbes constantes e eficientes que garantam que 0s
recursos sejam, de fato, empregados na educacao das criancas.

E importante ressaltar que, apesar de apresentar muitas dificuldades, a educacéo
infantil comunitéria obteve muitos progressos em alguns municipios. Em S&o Gongalo, houve
melhorias quanto a formacdo dos educadores e em relagcdo aos aspectos fisicos das creches
comunitarias, por exemplo.

Ha& outras pesquisas que também apontam avancos em relacdo a politica de convénios

em diferentes localidades. Assim,

Embora apresente muitas contradi¢Ges, a parceria entre o poder publico e o movimento social
comunitario para atender a educacdo infantil no municipio de Porto Alegre apresenta avancos
na qualidade no que diz respeito a formagdo dos educadores, a qualificagdo das agdes
pedagégicas, a existéncia de projeto politico-pedagogico, a organizagcdo dos grupos de
criancas, & variedade e quantidade do material didético e & organizacéo dos espacos fisicos*.

A educacdo infantil comunitaria em alguns municipios brasileiros, hoje, parece
apresentar significativos avancos. Ao visitarmos algumas creches no municipio de Sao
Gongcalo, por exemplo, notamos que esses espacos distanciam-se do marcante improviso de
acoes e de méo-de-obra, utilizado com frequéncia na literatura como adjetivo na descri¢édo do
trabalho em creches comunitarias.

A passagem de creches comunitarias para a area da educacdo trouxe maiores
exigéncias em relacdo ao trabalho pedagdgico das instituicbes. Se, em periodos anteriores, a
falta de habilitacdo de educadores que atuam com criangas pequenas em espagos comunitarios
parecia constituir lugar comum, ao passo que a exce¢do era a qualificacdo desse educador,

atualmente, esse quadro se inverte em municipios como S&o Gongalo, onde 80%>° dos

“8 E importante enfatizar que ha casos nos quais, a despeito da insuficiéncia dos recursos ptblicos adquiridos por meio de
convénios, a organizacgao da prdpria comunidade, para a qual séo repassados 0s custos desse atendimento ndo cobertos
pelo Estado, ou a obtencdo de outras parcerias, com ONGs, por exemplo, possibilitam melhorias significativas na
qualidade do trabalho desenvolvido em creches e pré-escolas comunitarias.

9 SUSIN, M. O. K. O estatal e o ptblico néo-estatal: onde est4 a educagdo infantil em Porto Alegre? In: ADRIAO, T. &
PERONI, V. (orgs.) Publico e privado na educacéo: novos elementos para o debate. Sdo Paulo: Xam4, 2008, p.75.

% Dado fornecido por meio de entrevista cedida por Sofia (pseuddnimo), ligada & Secretaria de Educacio do municipio de
Séo Gongalo.
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educadores ja possuem habilitacdo, e, parte dagqueles que ainda ndo estdo incluidos nessa

estatistica participa de programas como o Proinfantil®

, com 0 objetivo de adquirir a
escolaridade necessaria a realizacdo de suas atividades.

Todavia, as contradi¢Ges continuam a perpassar as parcerias entre o poder publico e as
instituicdes sem fins lucrativos na educacéo infantil, o que nos leva a defesa de que as creches
comunitarias ndo podem constituir um meio através do qual os governos diminuem os custos
da oferta de educacdo infantil. Ndo podem compor formas de se oferecer uma educacgédo pobre
para 0s pobres e de diminui¢cdo das responsabilidades do Estado na oferta da educacdo
infantil, o que representaria um retrocesso tendo em vista 0s avangos conquistados por
movimentos sociais e expressos na Constituicdo de 1988.

Em suma, devem-se superar as formas de parcerias entre instituicdes comunitarias e
governos municipais que explicitem o descompromisso do Estado brasileiro com a educacgéo
da crianca pequena. Os convénios com instituicbes comunitarias devem assegurar a qualidade
do atendimento, ultrapassando a escassez de recursos financeiros e a falta de investimento na
formacéo dos educadores de creches.

Também ndo se pode deixar de fazer mencdo ao papel desempenhado por essas
instituicOes, no sentido de oferecer, diante das necessidades objetivas postas pelo cotidiano
das classes populares, algum atendimento no campo da educagdo infantil, sobretudo em

localidades mais pobres, onde o Estado era, e € ausente.

Por isso, 0s convénios devem ser estabelecidos a partir de critérios que permitam que
as creches comunitarias oferecam dignamente cuidados e educacdo para a crianga pequena.
Para que esta forma de atendimento seja viabilizada, sdo necessarios investimentos na
formacdo de educadores e, também, nos espacos, a fim de se superar a precariedade em que
muitos destes ainda se encontram, pois ndo ha educacdo de qualidade que possa ser construida

com parcos investimentos direcionados historicamente a educacéo infantil no pais.

51 O Proinfantil é um programa do governo federal, que, em parceria com os municipios, tem o objetivo de propiciar a
habilitacdo a educadores que atuam na educacéo infantil em instituicdes publicas ou privadas sem fins lucrativos.
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2 A CRECHE: DA GUARDA E ASSISTENCIA A CRIANCA POBRE AO DIREITO A
EDUCACAO

2.1 A creche como um espaco voltado para a crianga pobre: antecedentes histéricos de

seu surgimento

A creche é uma forma de atendimento a infancia, inicialmente, voltada apenas para a
guarda e cuidados das criancas de familias pobres, cujas maes tinham a necessidade de
trabalhar.

As primeiras instituicdes de educacdo infantil surgem no final do século XVIII e na
primeira metade do século XIX. Assim, a primeira iniciativa nesse sentido foram as escolas
de tricotar, criadas por Oberlin, na Franca.

Ja as creches sdo instituigdes que surgiram também na Franca por iniciativa de Firmin
Marbeau, em meados do século XI1X, mais precisamente em 1844. Naquele pais a finalidade
da creche também ¢ a de viabilizar a guarda e cuidados das criangas pobres enquanto suas

maes trabalhavam.

No Brasil, assim como em muitos outros paises no mundo, a creche se constitui com o
objetivo de liberacdo de mao-de-obra feminina das camadas pobres da populacdo. Mas, no
nosso caso, a mao-de-obra com esse perfil coincidia, inicialmente, com o trabalho da escrava

ou da ex-escrava.

Apesar de ter se constituido no Brasil apenas a partir da Republica, percebe-se a
introducdo, ainda no periodo escravista do discurso que buscava justificar a consolidacao da

instituicdo de atendimento a infancia.

Observa-se a introducdo do discurso médico-higienista no campo educacional a partir
da década de 1870. Mas, até 1874, pouco se fez em relacdo ao atendimento a crianga no pais.
De 1874 a 1889, observa-se apenas a constituicdo de propostas de atendimento, elaboradas

principalmente por médicos, as quais, no entanto, ndo chegaram a ser implantadas®2.

2 KRAMER, S. A politica do pré-escolar no Brasil: a arte do disfarce. Séo Paulo: Cortez, 2003a.
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E somente a partir da RepuUblica que se percebe a implementacdo de propostas
originadas, sobretudo, a partir da influéncia médico-higienista. Assim, observa-se a partir de
entdo a criacdo de instituicoes e de leis com a finalidade de oferecer atendimento a infancia.

Dentre os argumentos sob os quais a criagdo da creche foi defendida, percebemos uma
forte presenca das ideias disseminadas por médicos higienistas, os quais, devido a dedicacdo
ao estudo das causas da mortalidade infantil, alarmante no final do século XIX, buscavam
promover mudancas na sociedade quanto aos cuidados com as criangas com o0 objetivo de
amenizar o problema.

A mortalidade infantil era atribuida a dois fatores: ao nascimento de filhos
considerados frutos de uni@es ilegitimas, que eram os filhos de escravos ou criangas mesticas,
nascidas a partir das relaces dos senhores com as escravas; e 0 chamado aleitamento
mercenario, que consistia em delegar a uma escrava o aleitamento de criangas brancas.

Buscava-se, portanto, combater ambas as supostas causas dos elevados indices de
mortalidade infantil, atribuidos ao fato de que aos negros estaria ligada a origem de muitas
doencas.

No Brasil colbnia, os cuidados em relacdo a crianca e a maternidade ndo eram alvos de
criticas e de estudos. As mulheres brancas deixavam seus filhos sob os cuidados de escravas,
comportamento naturalizado e socialmente aceitavel.

As escravas introduziam seus filhos ao trabalho cotidiano ou colocavam-nos na Roda,
atitude também admissivel e considerada apropriada no que se referia aos filhos das escravas.

A instituicdo conhecida como Casa dos Enjeitados, Casa dos Expostos, Casa da Roda
ou Roda, existente em quase todos os paises entre 0s séculos XVIII e XIX, era o lugar onde se
abandonavam criancas, em sua maioria filhos das escravas, as quais 0s deixavam, muitas

vezes, com o intuito de salva-los da escravidao.

A partir da Independéncia, sobretudo no Segundo Império, essa situagdo comega a se
modificar. A filantropia, tal qual descrita por Donzelot (1980) se coloca a servico do Estado
para melhor conduzir o corpo social. Seus representantes, os métodos higienistas, comegam
uma cruzada de valorizagdo da fungdo materna, que desembocara na alianga estabelecida com
a mulher burguesa (CIVILETTI, 1991, p.20).

As pesquisas desenvolvidas por médicos higienistas e 0s avangos cientificos

possibilitados pelos novos conhecimentos concederam a medicina um papel de destaque na
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sociedade, dotando-a de autoridade para orientar os cuidados em relacdo a infancia, tanto em
seus lares quanto nas instituicdes voltadas para o atendimento infantil.

No campo educacional, a grande entrada da influéncia médico-higienista é atrelada a
década de 1870, devido a descobertas acerca da origem de muitas doengas, relacionadas ao
contato com micro-organismos, abrindo caminho, também, para agBes que visassem a
prevencao de tais moléstias entre as criangas™.

A comum préatica de que as negras escravas amamentassem os filhos das senhoras
comeca a ser duramente criticada pelos higienistas a partir do século XIX, assim como
atribuir as escravas os cuidados em relacdo a crianca, pois os maus habitos daquelas poderiam
influenciar as criancas.

Tratava-se de uma tentativa de reformulacdo da conduta, principalmente das mulheres
das classes dominantes, diante da maternidade, uma cruzada higienista em favor de mudancgas
de comportamento quanto aos aspectos fisico, moral e intelectual dessas mulheres, incutindo-
Ihes um novo modelo de mulher e de mée (CIVILETTI, 1991).

Os médicos higienistas comecam a recriminar também a entrega de criancas nas Rodas
e essa opcdo, anteriormente utilizada, sobretudo por escravas, comega a entrar em declinio a
partir de 1871, o que gera um novo empecilho: o que fazer com os filhos de escravas e de
criadas para que elas estejam “livres” para dedicarem-se aos afazeres domésticos?

Nesse contexto, os higienistas defendem a criacdo de creches, as quais seriam uma
alternativa voltada para o atendimento dessas crian¢as que ndo poderiam permanecer sob 0s

cuidados maternos.

A creche era vista como uma instituicdo para atender as classes populares, em
substituicdo a Roda ou Casa dos expostos, instituicdo que recolhia criancas abandonadas. Era
uma alternativa para que as maes ndo abandonassem seus filhos em decorréncia de suas
necessidades de inser¢do no mundo do trabalho. O atendimento a crianga constituiria,
portanto, uma opc¢do ao abandono de filhos de escravas e ex-escravas, deixados na Roda, a

qual se buscava substituir pelas creches.

A creche & defendida, no periédico “A Mai de Familia”, em cinco artigos publicados a
partir de janeiro de 1879, pelo Dr. Vinelli, médico dos expostos, como instituigdo que visa a
receber criancas de até dois anos de idade, durante a jornada de trabalho das maes, mulheres
definidas como pobres e de boa conduta (CIVILETTI, 1991, p. 13).

58 KUHLMANN Jr, M. Infancia e educagéo infantil: uma abordagem histérica. Porto Alegre: Mediacéo, 1998.
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No entanto, a creche ndo é considerada a forma mais adequada de cuidar das criancas
pequenas, pois o papel social atribuido as mulheres concedia a maternidade e aos cuidados
com seus filhos o status de atividades inerentes a natureza feminina. Entdo, o ideal ndo era
que a crianca fosse enviada a creches, mas que permanecesse, preferencialmente, sob os

cuidados maternos.

A amamentacdo da crianca pela propria mae é considerada o ideal e esquivar-se dos
cuidados com os proprios filhos e/ou delega-los a outras passa a ser moralmente condenével
pela sociedade, ja que implicaria 0 ndo cumprimento da “funcdo natural” da mulher e do

papel social atrelado a esta.

Portanto, as creches ndo eram instituicdes para as quais seriam enviados os filhos das
elites brasileiras, mas eram consideradas um “mal menor”, diante da necessidade das
mulheres pobres, as quais ndo restava outra op¢do sendo o trabalho. “A creche é pois um meio
de conciliar os santos deveres da maternidade com as exigéncias do trabalho” (A Mai de
Familia, jan.1879, apud CIVILETTI, 1991, p.15).

A questdo da creche no Brasil colocava-se, portanto, no cerne da discussdo acerca dos
cuidados adequados em relacdo a infancia e do papel da mulher na sociedade brasileira, de
acordo com a classe social da qual faga parte.

No século XIX, sdo criadas, também, as chamadas “Salles d’asile” ou salas de asilo
francesas, que, assim como as creches, eram voltadas para o atendimento as criangas pobres,

restrito aos cuidados e a assisténcia.

Nessas instituicdes, o controle, a moralizagdo e a rigida disciplina cumpririam a
funcdo de substituir os valores adquiridos pelo meio do qual as criangas faziam parte e, assim,

afasta-las dos “perigos” representados pela pobreza.

Kuhlmann Jr. (1998) descreve essas formas de educacdo voltadas para as criangas das
classes populares como assistencialista, com o objetivo de retirar as criangas das ruas,
compreendida enquanto espagco perigoso e propicio a marginalidade, evitando a
criminalidade. Uma forma de educacdo autoritaria, de baixa qualidade e permeada de

preconceitos em relagdo a pobreza.

Com finalidades bem distintas das que observamos nas creches e salas de asilo,
surgem, também no seculo XIX, os primeiros jardins de infancia ou “Kindergarten”, criados

por Froebel na Alemanha.
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O jardim de infancia, criado por Froebel, seria a instituicdo educativa por exceléncia,
enquanto a creche e as escolas maternais — ou qualquer outro nome dado a instituicdes com
caracteristicas semelhantes as Salles d’asile francesas — seriam assistenciais e ndo educariam.
Entretanto, essas Ultimas também educavam — ndo para a emancipacdo, mas para a
subordinacéo. (ibid. p.73).

As creches comecam a se expandir por muitos paises do mundo, principalmente, a
partir da segunda metade do seculo XI1X, quando foram defendidas em diversas exposices
internacionais como modernas e cientificas, constituindo uma importante caracteristica da
“civilizacdo” e do “progresso” e quando esta difusdo ganha forca com a influéncia da

Revolucdo Industrial, decorrente do desenvolvimento do capitalismo na Europa (ibid.).

Estas mudancas na economia transformam, também, as relagdes de trabalho. Inicia-se
0 crescente processo de incorporagdo da forca de trabalho feminina aos meios de producéo,

fator que impulsionou o desenvolvimento dessas institui¢oes.

No inicio dessa trajetdria, portanto, as creches ndo surgem com a noc¢do, que
atualmente se conhece, de um direito da crianga, mas constitui uma solugdo para o problema
da guarda e cuidados dos filhos, com a entrada da mulher no mercado de trabalho e as

consequentes mudancas na rotina familiar.

As instituicdes destinadas as criancas surgiram ainda na primeira metade do século
X1IX, em Varios paises. Mas, no Brasil, elas se difundem mais tardiamente. “Enquanto havia
creches na Europa desde o século XVIII e jardins de infancia desde o século XIX, no Brasil
ambas sao instituicdes do século XX”. (KRAMER, 2003a. p.52).

Houve algumas iniciativas anteriormente, como a cria¢do da creche da Companhia de
Fiacdo e Tecidos Corcovado, no Rio de Janeiro, em 1899, que foi a primeira creche brasileira
destinada a filhos de operéarios de que se tem registro, apesar de essas instituicGes terem se

disseminado no pais principalmente a partir do século XX.

As iniciativas voltadas para a expansdo de creches no pais, entretanto, foram bastante
restritas até a década de 1970, além de terem sido implementadas, em sua maioria, por
instituicdes confessionais e filantropicas, caracterizando-se pela pouca presenca do Estado no
segmento.

Essas poucas acBes anteriores encontravam-se, também, impregnadas pelo
autoritarismo e preconceitos em relacdo as classes populares, difundidos através dos discursos
e atuacOes de médicos higienistas, e, portanto, as creches possuiam apenas carater médico-

assistencial.
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2.2 A creche no bojo das politicas de atendimento a infancia no Brasil

A historia das politicas voltadas para a infancia no Brasil estd imersa em concepcdes
moralizantes e preconceituosas, as quais concebiam a pobreza como naturalmente inferior
e/ou violenta.

Eram concepg¢des que atribuiam os problemas e necessidades de atendimento dessa
infancia as suas familias, consideradas “desestruturadas”.

Logo, era necessario higienizar e moralizar formas de vida responsabilizadas pelas
mazelas sociais e, até mesmo, pela mortalidade entre as criangas pequenas.

Essas formas de compreender a pobreza e os problemas sociais deram origem a
praticas voltadas para a infancia das classes populares que, ora adotavam praticas filantropicas
e de assisténcia em relacdo as criangas consideradas abandonadas ou vitimas de suas familias
desestruturadas, ora desenvolviam ag¢fes que visassem a punicdo dos considerados “menores”
infratores.

As acdes destinadas as criancas incluidas no primeiro grupo eram, sobretudo,
implantadas por instituicdes filantrépicas, enquanto o Estado investia principalmente em
acoes punitivas e corretivas, das quais as criangas pertencentes ao segundo grupo eram
destinatarias.

Portanto, historicamente, as politicas voltadas para a infancia pobre no pais oscilaram

em torno da compaixao e culpabilizacdo de seus destinatarios.

(...) Em sintese, esta légica se traduzia em dois tipos de praticas: uma voltada para os que ja
haviam penetrado nos circuitos da criminalidade e da exclusdo social — os menores
delinquentes — tutelados pelo Estado e submetidos a recluséo social e outras para aqueles que
eram vistos com possibilidades de se integrar a sociedade através do trabalho — os menores
abandonados - que ficavam sob responsabilidade da area da assisténcia social e
filantropica®.

% NUNES, D. G. Reconhecimento social da infancia no Brasil: da menoridade & cidadania. In: VASCONCELOS, V. M. R.
(org). Educagdo da Infancia, Historia e politica. RJ: Dp&A, 2005, p.75.
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Teorias “cientificas” higienistas e eugénicas desenvolvidas durante o seculo XIX
contribuiram para legitimar as praticas discriminatérias em relagcdo a pobreza e também para a
constituicdo das representacdes sociais acerca das classes populares que embasaram tais
acoes.

As teorias higienistas atrelavam as condi¢des e formas de vida das classes populares as
causas da proliferacdo de doencas, enquanto teorias eugénicas traziam “comprovacoes
cientificas” que explicavam a superioridade do homem branco em relacdo a outros grupos
étnicos e em relagdo as mulheres.

Muitas teorias racistas, construidas nesse periodo, pregavam a superioridade da raga
branca em relagcdo as racas negra e indigena e dos homens em relacdo as mulheres. Essas
teorias inferiorizavam grupos que historicamente foram excluidos, “pregando o
aperfeicoamento da raca e colocando-se abertamente contra negros e mesticos>”.

As politicas voltadas para atender a crianga pobre, no Brasil, estdo imersas nessas
representacfes sociais construidas em torno da pobreza. A infancia pobre, neste contexto,
passa a ser identificada como lacunar, abandonada e, até mesmo, delinquente.

Embora tais representacGes em torno da pobreza ja figurassem no pais desde longa
data, é apenas no advento da industrializacdo brasileira, sobretudo a partir dos anos 1930, que
comecam a se difundir, com maior veeméncia, formas de intervencgéo voltadas para a infancia.
As praticas com essa finalidade transitavam entre a assisténcia e o controle juridico, como
aponta Kramer (2003a).

Em 1927, a criacdo do Cddigo de Menores expressa a necessidade colocada pelo
contexto social de intervencdo sobre a infancia pobre, seja ela desvalida ou delinglente. A
palavra “menor” torna-se um estigma, uma “categoria classificatdria da infancia pobre®®”.

Neste contexto, é perceptivel o crescimento da mendicancia e da criminalidade
infantis. A rua é apontada como espaco de socializacdo desse tipo de infancia. Esse espago €
visto como lugar da desordem e da marginalizacdo, contrastando com o desejavel espaco
privado, familiar ou da fébrica.

O atendimento ao menor instituido a partir do Codigo de Menores de 1927 legitimava
duas praticas distintas: uma voltada para a crianca abandonada, introduzindo essas criangas
em sistemas de atendimento que incluiam o trabalho; a outra, voltada para os menores

delinquentes, para 0s quais as praticas aplicadas eram a repressdo e a punicao.

% COIMBRA, C. Operacdo Rio. Rio de Janeiro: Oficina do autor; Niter6i: Intertexto, 2001, p.88.
% ALVIM, M. R. B. & VALLADARES, L. P. Infancia e Sociedade no Brasil: Uma Anélise de Literatura. Boletim
Bibliografico (ANPOCS), Rio de Janeiro, n° 26, 2° semestre, 1988, p.6.
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A partir dessa ldgica, consolidaram-se como intervencfes para a infancia pobre as
praticas filantrépicas, que visavam ao assistencialismo, e a criminalizacdo, que se baseava na
repressdo dos que adentravam no circuito considerado da excluséo social.

Em relagdo as a¢des voltadas para as criangas pequenas, embora tenham se expandido
de forma mais expressiva apenas a partir da década de 1970 e que, ainda hoje, 0 acesso seja
bastante restrito, percebe-se a constituicdo de algumas creches, sobretudo a partir da década

de 1930, marco na historia do processo de urbanizacao e industrializacdo do pais.

Na década de 1940, foi criado o Departamento Nacional da Crianca (DNCr), 6rgdo
que foi responsavel pela centralizagdo das politicas voltadas para a assisténcia infantil no pais

até os anos 1970.

O DNCr regulamentava o funcionamento de creches, observando, por exemplo,
aspectos sanitarios e arquitetonicos das instalagcdes. Fortemente influenciado pelas orientaces
dos higienistas, o 6rgao defende a criacdo de creches como uma arma contra a mortalidade
infantil, como um “elemento da puericultura social” >".

A creche é considerada um “mal”, menor que o abandono de criangas, é verdade, mas,
ainda assim, representava as consequéncias de “desorganizacdo” da sociedade, sob 0s pontos
de vista econdmico e/ou moral, e consequente insercdo de mulheres das classes populares no
trabalho remunerado fora do lar.

Em relacdo ao aspecto econémico, a disfuncdo social era atribuida ao fato de muitas
mulheres precisarem trabalhar para a complementacdo da renda do marido, dadas as
condigdes precarias de vida das classes populares.

Ja a desorganizacdo moral da sociedade era atrelada as maes solteiras, que também

tinham a necessidade de trabalhar, e ao nascimento de filhos fora dos lacos matrimoniais.

O viés ideoldgico e moralizante ocultou as raizes sociopoliticas das necessidades sociais e, no
caso particular das creches e pré-escolas, fixou o lugar social da mée operaria como lugar
desenraizado da moral e responsavel pela formacdo de criangas propensas a serem
probleméticas. As creches seriam, entdo, um “mal necesséario”, um lugar de formagao
compensatéria dos deslizes higienistas e moralistas da entio nascente classe operaria®®.

5" VIEIRA, L. M. F. Mal necessario: Creches no Departamento Nacional da Crianca (1940-1970). Cadernos de pesquisa. S&o
Paulo, n°67, Nov. 1988, p.3.
8 NUNES. D. G. Educagdo infantil e mundo politico. Rev. Katal. Florianépolis, v.12, n°1, jan./jun. 2009, p.88.
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Ao mesmo tempo em que é concebida como um mal e um simbolo das desordens
sociais, a creche era considerada também indispensavel a medida que poderia cumprir a
funcdo de oferecer cuidados em relacdo as criangas, de forma mais higiénica e adequada do
gue aqueles oferecidos pelas chamadas “criadeiras” ou “tomadeiras de conta”, mulheres
pobres, cujas condi¢bes de vida e habitos eram alvos de criticas e apontados como fatores que
desencadeavam os elevados indices de mortalidade infantil (VIEIRA, op. cit.).

A énfase no espaco da creche recaia sobre os aspectos médicos e assistenciais. Assim,
esse era um espaco onde se encontravam profissionais como médicos, enfermeiras e
assistentes socais, além de toda a estrutura fisica estar adequada a essa finalidade.

No entanto, a figura da professora ndo era fundamental nesse espaco, sendo mais
vinculada a escolas maternais ou jardins de infancia, pois “a creche era proposta como
dispositivo para disciplinar médes e educar criangas nos preceitos da puericultura, como
dispositivo de normatizagéo da relagdo mae/filho nas classes populares” (VIEIRA, 1988, p.4).

Ainda na década de 1940, sdo criados dispositivos legais como a Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT), a qual estabelecia que as industrias nas quais trabalhassem mulheres
deveriam manter creches para os filhos das operarias nos proprios locais de trabalho.

Mas essa lei foi, em grande parte dos casos, burlada, assim como pouco se percebia a
presenca de a¢Oes do Estado voltadas para a oferta de creches.

Durante todo o periodo de atuacdo do DNCr, as acdes do Estado com o intuito de
oferecer creches foram marcadas por suas articulagbes com instituicdes filantropicas ou
confessionais, estas foram, e ainda hoje sdo, responsaveis por grande parte das acdes voltadas
para o atendimento da crianca de 0 a 6 anos.

A educacdo infantil dirigida as classes populares foi marcada pelo autoritarismo e
preconceitos que enfatizavam a necessidade de higienizacdo e de compensacdo de caréncias
dessa infancia.

Quanto as intervencdes do Estado no que diz respeito a infancia pobre, na década de
1970, mais precisamente em 1979, emerge o novo Codigo de Menores, com a finalidade de
reprimir com mais veeméncia 0s menores considerados infratores.

A constituicdo de um novo Cddigo de Menores, ainda mais repressor que o anterior
de 1927, ocorre devido ao contexto desse periodo, no qual a populacdo mais pobre sofria 0s
efeitos do agravamento das desigualdades e da pobreza.

Nessa conjuntura, 0 pais convivia com o aumento da criminalidade, inclusive infantil,

nos centros urbanos. A infancia pobre, entdo, vista como potencialmente delinquente, passa a
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ser alvo de um maior namero de intervencdes estatais. A chamada “questdo do menor” torna-
se uma questdo de seguranca nacional, durante os anos da ditadura militar.

Quanto as pesquisas acerca dessa tematica, embora a infancia pobre no Brasil seja
objeto de discussdo desde o fim do século XIX, no advento da Republica e da nova forma de
organizacao social que comecava a se desenhar, é também a partir da década de 1970 que
cientistas sociais comegam a adotar a chamada questdo do “menor” como objeto de estudo, o
gue marca o inicio de tal problematica na area das ciéncias humanas (ALVIM &
VALLADARES, 1988).

A partir de 1970, percebe-se a eclosdo de novos temas de pesquisa, tais quais:
legislacdo sobre o menor, menor institucionalizado, educacéo, crianca e familia, historia da
infancia pobre, meninos de rua e politica social para 0 menor. Esta producdo das décadas de
1970 e 1980 tem forte conexdo com o contexto social desse periodo em que era crescente 0
ntmero de criancas pelas ruas das grandes cidades e possui um forte carater de denuncia.

Na década de 1970, a sociedade brasileira estava imersa nas discussdes acerca da
aprovacao da Lei do Divorcio, além de ter atentado para a forte presenca de criangas nas ruas
das grandes cidades e para o aumento dos indices de delinquéncia e criminalidade, inclusive
infantis, consequéncias da intensificacdo do processo de urbanizacdo, industrializacdo e
crescimento econdémico observado em grandes centros urbanos, que produzia, também,
precarias condicGes de vida para um grande contingente que ndo se via inserido de forma
digna no mercado formal de trabalho. A infancia estava, entdo, colocada no centro dos
debates.

Havia, nesse contexto, forte associacdo da pobreza a criminalidade, e entre familia
considerada irregular e o abandono e delinquéncia infantis. O fracasso do casamento, a
chamada “familia desestruturada”, era apontado como causa do abandono e da delinquéncia
infantis.

Quanto a educacédo infantil, percebem-se, também, importantes mudancas no que se
refere a oferta de creches a partir do final dos anos 1960. Nesse contexto, o0 DNCr, juntamente
com o UNICEF, propde a criagdo de Centros de Recreagdo, formas simplificadas de
atendimento e de baixo custo, gracas ao apelo ao trabalho voluntario e a organizagdo e
“participacao” das proprias comunidades.

O intuito era ampliar o atendimento, que era muito restrito, como forma de combater a

mortalidade infantil e a subnutricdo.
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Dessa forma, por meio do discurso da “participacdo” da comunidade, esta “é
claramente convocada para empreender junto com o Estado a guerra contra a pobreza, o
abandono, a subnutricdo e a mortalidade infantil” (VIEIRA, 1988, p.15).

As formas de atendimento defendidas anteriormente, consideradas rigidas quanto as
exigéncias relacionadas aos espacos, a higiene e aos profissionais, sdo refutadas por serem
onerosas e inadequadas a realidade de paises subdesenvolvidos, como o Brasil, para os quais,
de acordo com organismos como o UNICEF, faltariam recursos para investir em programas
similares aos que se observava em paises desenvolvidos.

A alegacdo da “falta” de verbas para os investimentos na politica social descortinava
uma das caracteristicas do Estado brasileiro, que é a pouca atencdo dada as necessidades,
sobretudo das populacbes mais pobres, pois a questdo do acesso a educacado infantil inscreve-
se na propria questdo das desigualdades sociais e do acesso aos servigos publicos.

Assim, “a sentenca ‘ndo ha verbas’ deve ser substituida por ‘ndo ha verbas para
determinadas necessidades sociais’, uma vez que o setor educacional ndo parece estar incluido
entre as prioridades bésicas da politica global” *°

O fundamental era ampliar expressivamente o atendimento no que diz respeito ao
aspecto quantitativo, sem o incremento compativel dos recursos necessarios, 0 que seria
possivel atraves da exploragdo de mao-de-obra voluntaria ou semi-voluntaria das
comunidades carentes, das quais ndo era exigida qualquer qualificacdo para atuar em creches.

Havia um marcante discurso de exaltacéo e valorizacao da experiéncia e da cultura das
préprias comunidades, que, muitas vezes, a despeito desse status adquirido pela
“participacdo”, desempenhavam a fungdo de executoras de programas e projetos de cuja
elaboracdo ndo participavam, pois, esse papel era delegado aos técnicos, que se encarregavam
de desenvolver projetos.

O argumento de que, por envolver a participagdo da comunidade, as creches
comunitarias seriam mais democraticas e partiriam das experiéncias imediatas das criancas e
da cultura do meio em que vivem, é questiondvel pelo sentido que a participacdo da
comunidade adquiriu em muitos programas, nos quais “a populacdo local simplesmente
executa as atividades planejadas pela equipe técnica local ou central” (ROSEMBERG, 1986,
p.79).

% S0UZA, S. J. Tendéncias e fatos na politica da educacéo pré-escolar no Brasil In: SOUZA, S.J. & KRAMER, S. (orgs).
Educacéo ou tutela? : A crianca de 0 a 6 anos. S&o Paulo: Edi¢Bes Loyola, 1991, p.46.



65

Portanto, muitas vezes, a comunidade ndo participava realmente dos programas, uma
vez que ndo auxiliava na definicdo da forma e dos rumos dos trabalhos desenvolvidos. Essa
participacdo parecia constituir para os poderes publicos “uma exploracdo de mao-de-obra
gratuita ou sub-remunerada, sem o correspondente espago de co-gestdo que poderia justificar
0 recurso ao trabalho voluntario ou informal” (CAMPOS, M. M., 1985, p.24, apud
ROSEMBERG, 1986, p.79).

Percebe-se que foi no bojo do regime militar que os chamados programas
“alternativos” ganharam espago no atendimento, de forma pouco dispendiosa, &s criangas
pobres. Tratava-se de prestar algum tipo de assisténcia e, principalmente, conter os efeitos do

crescimento exponencial das desigualdades sociais.

Esses programas, estimulados por organismos internacionais e implantados no pais
com a colaboracdo de 6rgdos como o DNCr e a LBA, estavam imersos nas concepg¢des do
chamado método de Desenvolvimento de Comunidade (DC) e da Doutrina de Seguranga

Nacional (DSN), influenciados pelo contexto da Guerra Fria®.

Dentre seus objetivos incluia-se o controle das populacdes pobres, cujo
descontentamento com suas condi¢des precarias de vida poderia ser o estopim para revoltas, o
que poderia gerar convulsdes sociais e ameagcar a ordem instituida pelo governo militar e, em
ultima instancia, a exemplo de Cuba, poderia representar uma ameaca ao sistema capitalista

vigente.

Nessa conjuntura, com a proliferagdo 0s movimentos sociais populares e de
movimentos feministas por todo o pais e as pesquisas acerca da infancia brasileira que
questionavam as formas de intervencdo do Estado em relacdo a chamada infancia desvalida,
abandonada e/ou delinquente, ha fortes pressdes para que houvesse mudancas em relacdo as
medidas ou quase auséncia de acOes (no caso da oferta de creches, por exemplo)
desenvolvidas pelo poder publico.

E também nesse interim que muitas creches comunitarias se constituem por todo o
pais, através da atuacdo de movimentos populares, como 0s que se originaram a partir das
Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) da Igreja Catolica, com a participacdo de mulheres
moradoras de localidades carentes.

80 KUHLMANN Jr., M. Histdria da educacéo infantil brasileira. Revista Brasileira de Educac&o, n°14, p.5-18,
Mai/jun/jul/ago, 2000.
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Esses espacos sdo originados por meio dos esforcos das préprias comunidades pobres
e denunciam o descaso do Estado em relacdo as necessidades dessas populagdes, pois as
creches surgem devido a auséncia do poder publico em localidades pobres e face as
necessidades colocadas pelo contexto de crise e do crescimento da pobreza e das
desigualdades no a&mbito da ditadura militar, fator que impulsionou a insercdo de um

contingente cada vez maior de mulheres no mercado de trabalho.

Nesse contexto, a propagacao de creches comunitarias € estimulada e suas relagdes

com o poder publico através de convénios também.

Alids, essa sempre foi uma das caracteristicas da educacdo infantil brasileira, ja que,
durante muito tempo, o Estado, quando participava de alguma forma dessa oferta, o fazia

através de parcerias com instituicbes sem fins lucrativos, filantropicas ou confessionais.

Percebe-se, deste modo, que as articulagdes entre “o publico e o privado sem fins
lucrativos formaram a rede de atendimento que, durante muitos anos, dominou a educacéo
voltada para as criancas pequenas e pobres na faixa etaria de zero a seis anos” (NUNES,
2009, p.87)

Embora, tanto os movimentos sociais, quanto 0s organismos internacionais e 6rgaos
como o0 DNCr e a LBA tenham contribuido para a expansao da educacao infantil comunitaria
e dos convénios do poder publico com essas instituicdes, as concepgdes observadas

distanciam-se sob muitos aspectos.

Os organismos internacionais, os quais influenciaram programas elaborados pelo
DNCr e a LBA, defendiam uma perspectiva comunitarista que buscava escamotear as
desigualdades sociais, a0 mesmo tempo em que prestava alguma assisténcia, mesmo que
precaria, as populac6es carentes, como forma de controla-las e de evitar revoltas relacionadas

a condicdes de vida tdo aviltantes.

J& o comunitarismo cristdo das CEBs, que influenciou a constituicdo de muitas creches
comunitarias pelo pais, € definido como “mais sociologico” (SOUZA, 2008), pois, aléem de
questionar as desigualdades sociais, buscava a melhoria das condi¢cdes de vida das classes

populares, através do acesso aos seus direitos, como salde e educacéo.

Percebe-se, ainda, que nessa conjuntura, uma das caracteristicas da educacédo infantil
dirigida as criancas oriundas das classes trabalhadoras no Brasil foi a crenca de que esses
espacos deveriam desenvolver a funcdo de compensar as caréncia culturais, linguisticas e

afetivas dessas criancgas.
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A chamada teoria da “privacdo cultural” partia do pressuposto de que essas infancias
possuiam inumeras defasagens devido as suas condi¢des de vida e ao baixo nivel linguistico e

cultural do meio do qual faziam parte.

Essa suposta caracteristica comum entre essas criancas foi apontada como a principal
causa do fracasso escolar entre os alunos das classes populares durante suas tentativas de
conseguir se alfabetizar, o que levou a formulacéo e concretizagao de propostas que visassem

a preparacdo das criangas para 0 ingresso no primeiro ano do entdo primeiro grau.

A visdo discriminatdria da abordagem da privacdo cultural culminou nas chamadas
politicas compensatdrias, difundidas a partir do inicio da década de 1960 na Europa e nos

Estados Unidos e que, no Brasil, alastram-se a partir da década de 1970.

Essa abordagem deposita as razGes do fracasso escolar das criancas das classes
populares nas proprias criancas e em suas familias. Estavam tracados os contornos da
chamada educagdo compensatoria, cuja funcdo passou a ser a adocdo de uma forma de
educacédo preventiva contra os elevados indices de repeténcia e de exclusdo das criangas das

classes populares, muitas vezes, ja em seu primeiro ano de escolaridade.

A disseminacdo dessa teoria contribuiu para que, com o intuito da prontiddo das
criangas para 0 ingresso na chamada escola de primeiro grau, a pré-escola adquirisse um
cunho instrucional, de prevencdo do insucesso na trajetoria escolar da crianga pobre,
distanciando-se do carater assistencial, baseado apenas nos cuidados com a salde,

alimentacéo e higiene da crianga.

As creches, entretanto, mantiveram-se vinculadas aos 6rgdos da assisténcia e saude,
sem uma preocupacdo pedagdgica ou, quando havia essa preocupagdo, ndo constituia, em

linhas gerais, uma prioridade.

Portanto, consolidaram-se, ao longo da histéria do surgimento e difusdo de creches e
pré-escolas no Brasil, duas préaticas distintas. Enquanto a creche era parte das politicas

assistenciais, as pré-escolas eram ligadas ao sistema educacional®*.

Apesar de ndo ter adquirido o carater instrucional percebido nas pré-escolas, também

se observam mudancas quanto a fungdo atribuida & creche a partir da década de 1970. A

81 MEC/SEF/COEDI, Politica de educag&o infantil. Brasilia, 1994.
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concepcao moralizante que permeava as praticas e os discursos acerca da creche e de sua

clientela comeca a ser modificada.

Com o estimulo a programas de expansdo a baixo custo, via participacdo da
comunidade, o conceito de creche torna-se mais positivo e, em lugar de se constituir enquanto
um “mal necessario”, a creche passa a ser vista como lugar de compensar as caréncias das
criancas advindas das classes populares e, também, como meio de possibilitar o crescente
processo de incorporacao das mulheres ao mercado de trabalho no pais, tendéncia que ganha
maior impulso a partir do fim dos anos 1960 (VIEIRA, 1988).

Assim como as pesquisas acerca da infancia e da educacdo infantil, os movimentos
sociais contribuiram com o processo de mudanca observado quanto a fungdo atribuida a
creche nas ultimas décadas, com suas denuncias e pressdes sobre o Estado, para que este
atendesse as necessidades da populacéo no que se refere & educacdo da crianga pequena e para
que houvesse importantes mudancas na prépria concepcao de atendimento.

No Brasil, 0 processo de ruptura com esta perspectiva ideo-politica de atendimento comegou a
tomar corpo na década de 1970 com a organizagdo de movimentos sociais que lutaram pela
ampliacdo de creches, consolidando-se nos anos 1990, com o reconhecimento da educacdo
infantil como um direito de toda e qualquer crianca (NUNES, 2009, p. 88).

As politicas publicas na &rea da educacdo infantil sdo fortemente influenciadas pelas
transformacdes observadas nos conceitos de infancia e de crianga, decorrente do avanco das
pesquisas nessa area.

As praticas e teorias desenvolvidas desde os anos 1970 por areas das ciéncias
humanas, como a antropologia, sociologia e psicologia, também contribuiram para as
mudangas observadas no campo da educacdo infantil ao questionarem a teoria da privacao
cultural, presente no Brasil em documentos oficiais, que classificavam as criancas

provenientes das camadas populares como carentes ou imaturas.

[...] Estudos contemporaneos da antropologia, sociologia e da psicologia ajudaram a entender
que as criangas foi imposta uma situagdo desigual [...] Assim, a0 mesmo tempo em que
comecgaram a ter sua especificidade respeitada, as criangas passaram a ser consideradas — ao
longo destes 30 anos — cidadés, parte de sua classe, grupo, cultura®.

62 KRAMER, S. As criancas de 0 a 6 anos nas politicas educacionais no Brasil: educaco infantil e/é fundamental. Educacéo
& Sociedade. Campinas-SP, vol.27, n° 96, out. 2006, p.800.
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Hoje, a crianca é concebida enquanto sujeito sécio-histérico, marcado pelo seu meio
social e pela cultura desse meio. Porém, essa infancia ndo € passiva, ao contrario, ela €
produtora de cultura, ela participa ativamente na construcdo desse contexto no qual estd
inserida. Assim como recebe influéncias desse meio, a crianga também o modifica, uma vez
que ndo apenas incorpora elementos da cultura, mas cria e recria.

Outro ponto importante é o reconhecimento da multiplicidade das infancias na
sociedade brasileira. Essas multiplas infancias sdo marcadas por realidades sociais, étnicas,
culturais, histéricas e econémicas diferenciadas e ndo podem ser compreendidas de forma
apartada do contexto no qual a crianga esta inserida.

E necesséario atentarmos para as questdes relativas ao género, etnia, classe social e
capacidades sensorio-intelectuais, que nos revelam a existéncia ndo apenas de uma infancia,
mas de multiplas formas de se vivenciar esse periodo da vida. “A infancia é um discurso
historico cuja significacdo esta consignada ao seu contexto e as varidveis de contexto que o
definem. Semelhantes contextos sdo de natureza econdmica, social, politica, cultural,
demografica, pedagdgica etc.%”.

Além disso, fica evidente a defesa da necessidade de se atentar para as particularidades
das infancias, suas formas de produzir conhecimentos, de sentir e interpretar o mundo: coloca-
se a necessidade de saber mais e considerar as “culturas infantis” e olhar para as criancas a
partir das proprias criancas e ndo através de referenciais “adultocéntricos” ®.

E perceptivel o quanto a producdo de conhecimentos acerca da infancia, bem como a
atuacdo de movimentos sociais, contribuiram para a construgdo da perspectiva de educacao
infantil que é explicitada hoje em importantes documentos oficiais, 0s quais, mesmo com as
dificuldades que ainda se enfrenta no pais para garantir o direito a educacdo infantil,
representam avancos e bases legais a partir das quais se pode reivindicar e exigir do Estado
acles que visem a democratizacdo do acesso a esse segmento educacional.

O quadro das intervengdes do Estado no que diz respeito as politicas voltadas para a

educacdo infantil brasileira somente é alterado, a0 menos no ambito da legislacdo, com as

88 KUHLMANN Jr. M. & FERNANDES, R. Sobre a histéria da infancia. In: FARIA FILHO, L. (org). A Infancia e sua
educacao. Belo Horizonte: Auténtica, 2004, p.29.

% FARIA, A. L. G. Politicas de Regulacéo, Pesquisa e Pedagogia na Educacéo Infantil, Primeira Etapa da Educacéo Bésica.
Educacdo & Sociedade, Campinas, vol.26, n°92, p.1013-1038, out. 2005.

GOMES, A. M. R.; GOUVEA, M. C. S. A crianca e a cidade: entre a seducéo e o perigo In: DEBORTOLI, J. A. O;
MARTINS, M. F. A.; MARTINS, S. (orgs.). Infancias na Metrépole. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2008.

MOURA, E. B. B. Por que as criancas? In: CARVALHO, C. H.; MOURA, E. B.B,; ARAUJO, J. C. S. (orgs.). Infancia na
modernidade: entre a educacéo e o trabalho. Uberlandia: EDUFU, 2007.

QUINTEIRO, J. Infancia e educagéo no Brasil: um campo de estudos em construcdo. In: FARIA, A. L. G.; DERMATINI,
Z.B. F.; PRADO, P. D. (Orgs). Por uma cultura da Infancia: metodologia de pesquisa com criangas. Campinas: Autores
Associados, 2005.
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mudangas introduzidas pela Constituicdo de 1988, que confere um novo status a creches e
pré-escolas, e pela LDB, que incorpora creches e pré-escolas a educacdo basica, como sua
primeira etapa. A educacdo das criancas de 0 a 06 anos é considerada, a partir de entdo, um

direito, sobretudo da crianca, e um dever do Estado.

Apenas com a promulgacdo da Constituicdo de 1988 e do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), em vigor desde o inicio da década de 1990 e instituido através da Lei n°
8.069/90, é que o padrdo de intervencdes estatais direcionadas as criancas e aos adolescentes,
pelo menos no &mbito da Legislacédo, sofre profundas modificagOes e o Estado altera o papel
de “preceptor” que desempenhou em relagdo & infancia pobre®.

A Constituicdo de 1988 estabelece como um dever do Estado a oferta de creches,
consideradas um direito de todas as criancas, independentemente da classe social a que
pertenca, enquanto o ECA colocara a questdo socioecondmica como fundamental para se
compreender a situacdo da infancia, admitindo que a infracdo de criangas e adolescentes € um
problema publico e ndo apenas circunscrito a cada familia. (ibid.).

Além disso, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), constituida no
ano de 1996, consolidou a entrada das creches no sistema educacional, pois, de acordo com a
LDB, as creches compdem, juntamente com as pré-escolas, a primeira etapa da educagdo
basica, o que fez com que as creches, inclusive comunitarias conveniadas com o poder
publico, vinculadas até entdo a area da assisténcia social, comecassem a ser integradas aos
sistemas educacionais dos municipios brasileiros.

Hoje, a principal justificativa para a oferta de creches ndo é o fato de as maes
trabalharem fora do lar, mas esse atendimento é, antes de tudo, um direito da crianca de
receber uma forma de educacdo que respeite suas especificidades e contribua para seu
desenvolvimento.

As creches, neste contexto, sdo direito de todas as criangas, independentemente da
classe social da qual sejam provenientes, o que representa mudancas significativas quanto a

funcdo historicamente atribuida a instituicao.

A palavra “creche” tinha um sentido negativo de cabideiro, guarda ou protec&o, ao ser ouvida
hoje evoca a nogdo de direito, de educacdo e de cidadania, [...] porque as praticas foram
mudando, e sdo as praticas reais, seus confrontos, os interesses que carregam, as forcas em
disputa envolvidas que, historicamente, mudam o significado das palavras®.

8 PASSETTI, E. O menor no Brasil republicano In: DEL PRIORE, M. (org.). Histéria das criancas no Brasil. Sdo Paulo:
Editora Contexto, 1991.

% KRAMER, S. Direitos da crianca e projeto politico pedagégico de educacdo infantil In: BAZILIO, L. C. & KRAMER, S.
Infancia, educacao e direitos humanos. Sdo Paulo: Cortez, 2003b, p.60.
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Além dos direitos reconhecidos pela legislacédo, observa-se, ainda que se conviva com
enormes desafios, um relevante incremento nos investimentos na educacdo infantil
(KRAMER, 2006), o que leva ao reconhecimento de que houve uma consideravel ampliacéo
do acesso a esse segmento nas Ultimas décadas.

Todavia, 0 acesso, em especial a creches, ainda é muito restrito e muito aquém das
matriculas na pré-escola. Soma-se a esse dado o fato de a possibilidade das criancas terem
acesso a educacdo infantil ser diretamente afetada pela renda familiar. Quanto mais elevada a
renda familiar, maiores sdo as chances de as criangas frequentarem um estabelecimento
educativo desde os primeiros anos de vida®’.

As criancas pobres na faixa etaria de 0 a 03 anos, portanto, sdo aquelas que mais
dificuldades enfrentam para ter acesso a educagéo.

Em parte, esse quadro de escassa oferta da educacdo infantil nas redes pubicas de
educacdo do pais pode ser atribuido ao fato de se conviver durante muito tempo com
importantes conquistas no ambito da legislacdo, mas, ao mesmo tempo, com a auséncia de
uma politica de financiamento que incluisse a educagéo infantil.

Creches e pré-escolas, assim como a educacao de jovens e adultos e 0 ensino médio,
sofreram com os efeitos da implantacdo do o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), que distribuia seus recursos
aos estados e municipios de acordo com o quantitativo de matriculas de cada rede apenas no
ensino fundamental regular.

Atualmente, ha fortes expectativas de que haja maiores investimentos na ampliacao da
educacdo infantil, apés o inicio da implementacdo do o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo
(FUNDEB), em vigor desde 2007.

O FUNDEB, diferentemente do FUNDEF, abrange as matriculas de toda a educacao
béasica, incluindo a educacéo infantil.

Entretanto, essa incorporacdo das matriculas, sobretudo de creches, foi conquistada
somente a partir da luta de movimentos sociais que pressionaram o Estado para que este
incluisse as matriculas de criancas de 0 a 03 anos, inclusive de creches comunitarias, dentre

aquelas as quais sdo destinados recursos do Fundo.

7 KAPPEL, D. B. As criancas de 0 a 6 anos no contexto sociodemografico nacional In: KRAMER, S. (org). Profissionais de
educacdo infantil: gestéo e formagdo. Sdo Paulo: Atica, 2005.
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Mesmo em um cendrio que aponta para o refluxo dos movimentos sociais, € marcante
a continuidade de movimentos relacionados as lutas em torno do direito a educacéo infantil.
Por todo o pais, percebe-se a constituicdo de foruns estaduais com esse intuito, além da
formacdo do Movimento Nacional Interféruns de Educacéo Infantil do Brasil (MIEIB).

H& constante e expressiva participacdo dos foruns estaduais e do MIEIB no que se
refere as discussdes em torno das politicas e concepcdes de educacgédo infantil e a elaboracao
de propostas que repercutem nas politicas nesse campo.

A incluséo das criangas de 0 a 03 anos no FUNDERB, recente conquista de movimentos
sociais, representa uma importante possibilidade de ampliacdo da oferta de creches publicas e
da qualidade da educacdo infantil que é ofertada atualmente, uma vez que as redes municipais
tém maiores estimulos para expandir e investir recursos nesse atendimento, mediante a
obtengéo de recursos do FUNDEB para esse fim.

Mas, ainda ha outros desafios para a ampliacdo quantitativa e qualitativa da educacao
infantil no pais. E fundamental a implantacio de acdes voltadas para a formagcéo inicial e
continuada de profissionais que atuam na area, uma vez que muitos educadores que trabalham
nesse segmento ndo possuem ao menos a habilitagdo minima adequada ao exercicio do
magistério.

No que se refere a esse aspecto, desde o ano de 2005, vem sendo implantado em
muitos municipios brasileiros o Programa de Formacao Inicial dos Professores em Exercicio
na Educacdo Infantil (Proinfantil), um programa do governo federal desenvolvido em parceria
com estados e municipios.

O Proinfantil visa a formacao de profissionais que atuam na educacéo infantil da rede
publica ou privada sem fins lucrativos, conveniada ou ndo com o poder publico, e que nao
possuem habilitacdo apropriada para o papel que desempenham.

Os educadores inscritos no programa participam de um curso de formacdo de nivel
médio na modalidade Normal, a distancia, com duracao de dois anos. Ao concluirem o curso,
os educadores adquirem a habilitacdo necessaria a atuacdo na educacao infantil.

Embora o desafio de habilitar todos os professores que atuam na educagdo infantil
publica e privada sem fins lucrativos seja muito grande, tendo em vista o elevado nimero de
educadores da educacdo infantil sem nivel de formacdo adequado, esse € um importante
passo, cujo impacto ainda precisa ser avaliado, mas ainda assim representa o inicio de alguma
acdo do Estado na tentativa de possibilitar aos educadores acesso & formagéo e contribuir para
a melhoria da qualidade no trabalho em creches e pré-escolas.
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2.3 Panorama do atendimento em creches no municipio de Sdo Gongalo

Neste topico, pretende-se construir um panorama da oferta de creches no municipio
de Sdo Goncalo, com o intuito de explicitar o lugar que ocupam as creches comunitarias na
educacéo infantil da cidade, um pano de fundo para a contextualizacdo do nosso objeto de
estudo: a politica de convénios.

Embora tenha sido privilegiada a abordagem qualitativa nesta pesquisa, utilizam-se,
aqui, dados quantitativos, como 0s censos escolares divulgados pelo INEP (2004 — 2010), a
partir dos quais foi possivel acompanhar a evolu¢do das matriculas em creches da rede
publica municipal de Sdo Goncalo, além de dados disponibilizados pela Secretaria de
Educacao (2010), capazes de auxiliar na compreensdo do espaco ocupado pelas creches
comunitarias na educacéo infantil do municipio.

Kappel, Carvalho, e Kramer® alertam quanto as limitagdes dos estudos quantitativos,
apontando que “os dados ndo sdo ‘dados’, mas construidos” (p.37), pois 0s pesquisadores que
0s produzem visam a captar uma parcela da realidade, um olhar limitado sobre esta, e que
também limita o desenvolvimento de estudos baseados nesses dados, pois se pode analisar
apenas um numero restrito de dados, aqueles que foram produzidos e, ainda, que estdo
disponiveis.

Outra dificuldade com a qual frequentemente se deparam os pesquisadores durante a
utilizacdo dessa metodologia sdo as discrepancias entre os dados de diferentes fontes e, até
mesmo, “entre duas publicacbes de uma mesma fonte, [...] 0 que revela os cuidados
necessérios para a interpretacio de dados quantitativos em educac&o no Brasil” ®.

Porém, os dados estatisticos podem ser importantes auxiliares para a compreensao da
politica de convénios na cidade. Por isso, “ndo podemos fechar os olhos a algumas pistas da
realidade que os dados descortinam” (KAPPEL, CARVALHO e KRAMER, op.cit., p.37).

8 CARVALHO, M. C, KAPPEL, M. D. B & KRAMER, S. Perfil das criangas de 0 a 6 anos que frequentam creches e pré-
escolas: uma andlise dos resultados da pesquisa sobre padrdes de vida/IBGE. Revista Brasileira de Educagao, n°

16, Jan/Fev/Mar/Abr, 2001.

% CAMARGO, R. B., FILHO, R. M. & OLIVEIRA, R. P. Tendéncias da matricula no ensino fundamental regular no Brasil
In: OLIVEIRA, C et al. Municipalizagéo do ensino no Brasil. Belo Horizonte: Auténtica, 1999, p.38.
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Além disso, é fundamental que se compreendam os métodos quantitativos e
qualitativos como complementares e ndo como abordagens opostas, pois, articulados, os
limites de uma metodologia podem ser amenizados pela incorporacéo de outras .

Por meio da observagdo das estatisticas nacionais acerca da educacdo infantil, é
possivel perceber as repercussdes do status adquirido pela infancia, com o desenvolvimento
de estudos sobre as especificidades e necessidades desta fase da vida, devido as lutas de
movimentos sociais e as conquistas no ambito legal, que trouxeram avancos significativos na
oferta e qualidade da educacéo infantil brasileira.

No entanto, também se pode concluir que as a¢Bes governamentais ndo tém sido
suficientes para garantir 0 acesso a creches a todas as criancas e que a maioria das criancgas
brasileiras, sobretudo na faixa de 0 a 03 anos, ndo frequenta uma institui¢cdo educativa, o que
exclui de usufruirem este direito principalmente as criancas mais pobres, apontadas como
aquelas para as quais 0 acesso tem sido mais restrito.

S&o Gongalo, onde se desenvolveu esta pesquisa, localiza-se na regido metropolitana e
é um dos municipios mais populosos do estado do Rio de Janeiro.

Segundo dados preliminares do censo demografico do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), relativos ao ano de 2010, S&o Gongalo € o segundo municipio
mais populoso do estado, com 999.901 habitantes.

Além disso, a cidade concentra um dos maiores bolsbes de pobreza do estado, situado
no bairro de Jardim Catarina, no qual residem, aproximadamente, 90.000 moradores, o que
representa uma parcela de cerca de 10% da populacdo do municipio (IBGE, 2000).

A populacéo infantil da cidade também é bastante numerosa. Dentre as criancas de 0 a
03 anos de idade, que sdo aquelas para as quais deveriam ser implantadas politicas publicas
voltadas para oferta de creches, 0 municipio abriga aproximadamente 59.117 (IBGE, 2000).

No entanto, no municipio de Sdo Gongalo, assim como em outras localidades do pais,
0 acesso a creches ainda é bastante restrito.

Além disso, a oferta de creches, na cidade, embora tenha comec¢ado no inicio da
década de 1980, através das creches comunitarias, faz parte da rede pablica municipal de
educagdo somente a partir do ano de 2004,

® GOLDENBERG, M. Integragio entre analise quantitativa e qualitativa In: A arte de pesquisar: como fazer pesquisa
qualitativa em Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro; S&o Paulo: Editora Record, 2007.

™ sabemos que, embora ndo conste nos dados dos Censos Escolares, provavelmente por se encontrar vinculada a Secretaria
de Desenvolvimento Social, a Prefeitura possuia ha mais de dez anos uma creche publica. (TIRIBA, 2004).
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Ao analisarmos os Censos Escolares divulgados pelo Inep, observamos que nos dados
relativos a periodos anteriores ao ano de 2004 nao havia registros de matriculas de criancas de
0 a 03 anos na rede municipal de educacéo.

Nas estatisticas de 2004, observa-se pela primeira vez a presenca de matriculas em
creche municipal, segundo dados da Secretaria Municipal de Educagdo de Sdo Gongalo, a
cidade possuia uma creche publica localizada no bairro de Vista Alegre, chamada José Calil,
onde eram atendidas apenas 33 criangas.

No ano de 2005, observamos o comec¢o de uma expansdo da oferta de creches, ainda
que esse crescimento apresente-se com muita morosidade se confrontarmos as acOes
desenvolvidas a extensdo territorial e concentracdo populacional da cidade. Nesse ano,
registram-se trés unidades de creches publicas, que atendiam a 115 criancas.

Devemos ressaltar, ainda, que o municipio ndo oferecia atendimento a&s criangas
menores, pois essas creches atendiam as criancas de 03 anos de idade.

A segunda e a terceira creches publicas de Sdo Gongalo sao, respectivamente, a creche
Santa Edviges e a creche Formando Vidas.

As matriculas em creches pablicas obtiveram um crescimento expressivo de 2006 para
2007, passando de 143 para 379, ratificando a tendéncia apontada anteriormente de expanséo,
embora tambeém devamos ressaltar que nao houve construcdo de mais creches, contrariando o
que préprio texto do Plano Municipal de Educacio previa’.

Por meio de entrevistas realizadas no primeiro semestre do ano de 2008 com a
coordenacdo de educacao infantil do municipio e com integrantes do Conselho Municipal de
Educacao, foi possivel saber que naquele ano mais trés creches foram inauguradas e a oferta
de vagas na rede publica passou de 379 para 702. No entanto, € pertinente ressaltar que nédo
houve a criacdo de novas unidades educacionais, como estabelece o Plano Municipal de
Educacdo. Uma escola da rede e Cieps municipalizados foram adaptados para esta oferta.

Posteriormente, 0 que observamos através da analise dos Censos € que as matriculas
em creches municipais sofreram consideravel retracdo. No ano de 2009, havia apenas 561
criangas matriculadas em creches publicas e, em 2010, a situacdo altera-se um pouco, mas sao
computadas, ainda, somente 652 matriculas.

As matriculas, anteriormente, embora fossem infimas, estavam apresentando

expansdo, tendéncia ndo confirmada neste periodo mais atual, uma vez que, se compararmos

20 Plano Municipal de Educagéo tem como meta a construco de, no minimo, uma creche ptblica municipal por ano
durante o decénio 2006-2016.
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os dados atuais aos de 2008, perceberemos que ndo ha expansdo, mas, atualmente, o que se
verifica €, ainda, uma leve diminuicao.

Esse fato torna-se mais preocupante quando observamos que, desde 2008, as
matriculas em creches conveniadas também ndo apresentaram aumento, o que significa que
houve estagnacdo do atendimento as criancas de 0 a 03 anos pela Secretaria de Educagdo da
cidade, seja por meio de creches publicas ou através dos convénios.

Quanto ao desenvolvimento do setor privado durante todo o periodo analisado,
conclui-se que a expansdo da oferta de creches ocorre em ritmo intenso. No ano de 1999, o
setor possuia 06 estabelecimentos e 100 criangas matriculadas.

Em 2005 e 2006, o numero de instituicbes chegava a 21 e 36 unidades,
respectivamente, uma ampliacédo significativa de quinze novos estabelecimentos privados em
apenas um ano. As matriculas, nesse periodo, passaram de 743 para 1301 e, no ano seguinte,
as matriculas quase dobram seus quantitativos e chegaram a 2393.

Atualmente, o setor privado de oferta de creches continua apresentando crescimento,
porém, bem menos expressivo, com 2569 matriculas computadas no Censo Escolar de 2010.

Até o0 ano de 2005, a rede publica municipal ocupava um percentual de apenas,
aproximadamente, 3% das matriculas em creches, enquanto a rede particular com fins
lucrativos era responsavel por cerca de 18% das matriculas oferecidas em todo o municipio. A
maior parcela de criancas frequentando creches’, no entanto, ficava a cargo de instituicées
comunitérias, cujas matriculas abrangiam uma proporcao de 79%"“.

Atualmente, observamos, também, mudancas nessa composicdo e, apesar de as
creches comunitarias ainda serem majoritarias no atendimento a educacao das criancas de 0 a
03 anos na cidade, a participacdo tanto do setor publico quanto do setor privado de educacgédo
com fins lucrativos é bem superior a observada naquele ano.

As creches comunitarias concentram aproximadamente 52 %’ das matriculas,

seguidas das instituicbes com fins lucrativos, que abarcam 38 % das matriculas e obtiveram o

™8 Esse dado é relativo a totalidade de matriculas em instituices comunitarias. Pdde-se observar, durante a pesquisa, que hé
turmas, nessas institui¢des correspondentes a pré-escolas e ndo somente a creches, apesar de as instituicdes comunitarias
serem designadas nos dados que disponibilizam sobre as matriculas e nos dados produzidos pela SEMED apenas como
creches. N&o ha distingdo, nesses dados, do atendimento as criancas de 0 a 03 anos e de 04 e 05 anos, o que dificulta o
conhecimento acerca das a¢des voltadas apenas para a oferta de creches e sobre a real defasagem desse atendimento no
municipio, que, como podemos inferir, ainda é maior do que o que captamos por meio da analise das estatisticas.

™ Esses dados acerca de matriculas em creches comunitarias foram produzidos e cedidos pelo movimento Articulacéo de
Creches e Pré-escolas Comunitérias de S&o Gongalo (Artcreche).

™ Esses dados acerca de matriculas em creches comunitarias ndo foram incorporados ainda as estatisticas disponibilizadas
pelo Inep, mas conseguimos obté-los junto & Secretaria de Educagdo da cidade.
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maior crescimento durante todo o periodo analisado. J& a rede publica municipal é
responsavel por apenas cerca de 10 % do atendimento total em creches.

A rede municipal de educacdo possuia oito creches publicas, de acordo com
informagdes obtidas em entrevistas recentes na SEMED. Destas, cinco sdo unidades de
educacao infantil, compostas por creches e pré-escolas, e as outras trés sdo integradas a escola
regular.

Apenas uma dessas unidades possui bercario e atende a criangas a partir de um ano de
idade até os cinco anos e onze meses. As demais unidades atendem apenas criangas a partir
dos dois anos de idade.

Porém, um més apos a realizacdo das entrevistas na SEMED, em setembro de 2010, a
prefeitura inaugurou uma creche publica, inclusive com bercario, no bairro Palmeiras,
conforme pudemos observar através do jornal de circulagdo local, elaborado e distribuido pela
Secretaria de Educacdo da cidade (Projeto Educacdo em Foco — Educar é transformar! Ano 2,
n° 6, agosto a outubro de 2010).

Portanto, atualmente, o0 municipio possui nove creches publicas, sendo que duas dessas
institui¢ces possuem bercarios e atendem criangas a partir do primeiro ano de vida.

Embora as creches comunitarias representem um percentual de oferta menor que em
2005, se considerarmos apenas a oferta de creches que contam com alguma participacdo do
poder publico (creches publicas municipais e comunitarias conveniadas), observaremos que
cerca de 84% das criangas que tém acesso a creches sem fins lucrativos encontram-se em
creches comunitarias, que possuem uma participacdo muito mais expressiva do que a rede
municipal de educa¢do possui no segmento.

Ha de se ressaltar, ainda, que as 4.145 matriculas que o municipio atribui a oferta de
creches (comunitérias e publicas) ndo expressam o quantitativo de criancas de 0 a 03 anos que
tém acesso a educacdo. Isso porque nas creches comunitarias observamos que sdo atendidas
criancas de 0 a 05 anos, o que demonstra que € ainda mais precario o acesso de criangas na
faixa etaria de 0 a 03 anos em S&o Gongcalo.

Constatamos, também, as desigualdades entre o desenvolvimento das diferentes
modalidades e niveis de ensino em Sdo Gongalo. Houve um investimento forte na expanséo
do ensino fundamental regular. Esse investimento foi bem mais expressivo que aquele
direcionado a outros segmentos, como a propria educacao infantil.

Esse panorama pode ser, em parte, explicado pela politica de focalizagdo no ensino
fundamental que vigorou até tempos recentes e que privilegiava esse nivel de ensino, Unico

anteriormente obrigatorio, em detrimento dos demais.
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O Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao
do Magistério (FUNDEF), que expressava a forma de financiamento da educacdo brasileira,
focalizada no ensino fundamental regular, foi uma forma de politica indutora dessas
desigualdades, uma vez que excluia de receber boa parte dos recursos destinados a educacao
outras modalidades de ensino’.

O setor privado de educacgdo infantil em Sdo Goncalo foi 0 que apresentou maior
crescimento nos ultimos anos na oferta de creches. Talvez, essa expansdo possa ser atribuida
também a insuficiéncia das politicas publicas educacionais do municipio para elevar a oferta
da educacdo infantil, de modo que se consiga suprir a demanda’’ da populacao.

Devido a auséncia do Estado e a grande demanda por educacéo infantil no municipio,
percebe-se também a proliferacdo, nos bairros mais pobres do municipio, de formas de
atendimento caracterizadas pela iniciativa de mulheres dessas localidades de “tomar conta de
criancas” pequenas em suas proprias residéncias’®, o que nos demonstra a precarizacio da
oferta, sobretudo de creches, em Sdo Gongalo e a urgéncia que se tem de acdes que visem a
expansdo da rede publica de educacdo infantil da cidade, pois as proprias creches
comunitarias, embora numerosas, ndo tém possibilidades de atender a grande demanda local
de educacéo das criangas de 0 a 03 anos.

Todavia, nesse cenario em que 0 acesso a creches € tdo restrito, assume grande
importancia compreender e analisar o papel que desempenham, algumas ha quase trés
décadas, as creches comunitarias da cidade, meio pelo qual ocorre, majoritariamente, a oferta
de atendimento as criancas de 0 a 03 anos.

O acesso a educacdo infantil, sobretudo as creches em Sdo Gongalo, ocorre de forma
mais significativa através dos convénios estabelecidos entre a Secretaria de Educacdo do

Municipio e as creches comunitarias.

Atualmente, 3493 crianc¢as sdo atendidas nas 40 creches comunitarias que possuem

convénio com a SEMED. Dessas institui¢cfes, a maioria atende a menos de 100 criangas (24

® OLIVEIRA, C. et al. Municipalizacéo do ensino no Brasil. Belo Horizonte: Auténtica, 1999.

" Embora a frequéncia a creches nio seja obrigatéria, o que dificultaria, em parte, a vinculacio da demanda ao contingente
populacional de criangas na faixa etaria de 0 a 03 anos, sabemos, a partir de entrevistas, que hd em muitas creches
comunitarias uma procura por vagas bastante superior ao quantitativo de criangas que esses espacos atendem e que tém
condic0Oes de oferecer. Além disso, em municipios com o perfil de Sdo Gongalo — elevado niimero de criangas de 0 a 03
anos e grande concentracdo de pobreza — ha grande incorporagéo de mulheres ao mercado de trabalho e grande demanda
por espacos publicos ou comunitarios de educacao infantil.

" TIRIBA, L. Revis#o de Politicas e Servicos de Educagéo Infantil no Brasil: MEC/UNESCO/OCDE. Estudos nos
Municipios. Relatdrio local final — Sdo Gongalo/RJ. Mimeo, 2004.
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das 40 unidades). Algumas atendem a menos de 60 criancas’®. Esse dado é relevante, pois, 0s
recursos publicos repassados as creches sdo vinculados ao nimero de criangas que 0 espaco
atende.

Dentre os representantes de creches comunitarias, é recorrente ouvirmos durante
entrevistas criticas direcionadas a SEMED e a forma através da qual sdo estabelecidas as
parcerias pelo fato de a per capita repassada nos convénios ser insuficiente para atender as
necessidades das creches e as proprias exigéncias postas pela SEMED para a obtencdo e
continuidade dos convénios.

De acordo com responsaveis por creches comunitarias, cerca de 60 % do valor dos
convénios sdo gastos somente com a remuneracdo dos educadores e funcionarios da creche,
mesmo considerando que os salarios pagos a educadores, por exemplo, ndo atingem sequer o
piso nacional da categoria e que a maioria das creches ndo possui condi¢Ges para arcar com 0s
direitos trabalhistas dessas pessoas.

E possivel, portanto, que, dentre essas creches com menor ndmero de criancas,
concentrem-se agquelas com maiores dificuldades de cumprir as exigéncias da SEMED e de se
manter em condi¢es adequadas de atendimento as criangcas e de remuneracdo de seus
funcionarios, visto que os recursos destinados a essas creches sdo menores.

Percebemos ao longo desta trajetoria de pesquisa que ndo ha na cidade de Sao Gongalo
acdes que viabilizem uma expansdo significativa do atendimento em creches da rede publica
municipal de educacéo.

No municipio de Sdo Gongalo, bem como em grande parte do nosso pais, o direito a
educacdo infantil, conquistado no ambito da Legislacdo desde a Constituicdo de 1988, &
violado cotidianamente, seja pela escassez de sua oferta ou pelo proprio descaso do poder
publico em relagdo as necessidades e reivindicagGes das creches comunitarias, essenciais a
melhoria da educacéo oferecida.

No entanto, nos Ultimos anos, observam-se mudangas importantes na dindmica das
matriculas em creches com o decorrer do processo de municipalizacdo dessa oferta, sobretudo
no periodo posterior & construcdo do Plano Municipal de Educacdo (PME), em 2003.

A elaboragdo do PME, em outubro de 2003, ocorreu a partir de oito foruns de
discussbes, nos quais foram discutidos temas relevantes para o futuro da educagédo

goncalense. Desse momento, participaram diversos segmentos da sociedade, como

™ Esses dados foram obtidos junto & Secretaria de Educacéo do municipio de Sdo Gongalo, no 2° semestre de 2010.
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movimentos sociais locais, representantes de instituicdes educativas publicas e privadas
situadas no municipio, além de representantes do poder publico.

A partir das conclus@es dos diversos foruns tematicos foram construidas as metas do
PME, com o objetivo de nortear o desenvolvimento das politicas publicas municipais no
ambito educacional ao longo dos dez anos subsequentes.

De acordo com o parecer N°005/04 do Conselho Municipal de Educagdo (CME), que
delibera sobre 0 PME, esse momento de elaboracdo do Plano “foi um trabalho extremamente
democrético, contando com a participacdo de diversos segmentos da sociedade em oito foruns
tematicos, dos quais nasceram as metas originais contempladas no trabalho final”.

O Plano possui as metas para as modalidades educacionais da cidade correspondentes
ao decénio 2006/2016 e tem como alguns de seus objetivos “ampliar o atendimento aos niveis
e modalidades de ensino de competéncia do municipio e melhorar a qualidade do ensino
oferecido”. (PME, 2006. p.3).

Quanto ao desenvolvimento da educacdo infantil, 0 PME possui metas importantes,
como ampliacdo da oferta de vagas e da qualidade de creches e pré-escolas, além de “garantir
a criacdo e funcionamento de, no minimo, uma creche publica municipal a cada ano”. (PME,
2006. p.5).

A meta minima do PME relativa a creches € insuficiente para atingir seu proprio
objetivo de atender, até o fim de sua vigéncia, a 50% das criancas de 0 a 03 anos do municipio
em creches. Mesmo se considerando que a meta do PME diz respeito, também, aos convénios
entre SEMED e creches comunitérias, ndo parece haver acdes suficientes para atender, até
2016, a 50% das 59.117 criancas goncalenses que se encontram na faixa etaria de 0 a 03 anos
de idade (IBGE, 2000).

O atendimento oferecido em creches publicas e comunitarias conveniadas no
municipio ainda é muito baixo e ndo chega a alcancar 10% das criancas gongalenses que se
encontram na faixa etaria compativel ao atendimento em creches.

Portanto, embora o periodo de vigéncia do Plano esteja ainda no meio de sua trajetéria
e a expansdo da oferta de creches publicas esteja, de fato, ocorrendo, - todas as creches que
atualmente integram o sistema publico educacional comecaram suas atividades apds a
elaboracdo do PME - atingir essas metas ainda parece um horizonte distante das acdes
concretas implantadas na cidade de Sdo Gongalo.

Em suma, essas sdo algumas das caracteristicas que observamos no que refere as
creches e a politica de convénios em Sdo Gongalo e que tentamos, neste topico do trabalho,

explicitar a partir da constru¢do de um panorama acerca da oferta de creches no municipio,
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um pano de fundo que nos permitisse compreender a situa¢do da educacdo da crianca de 0 a
03 anos na cidade e o lugar que as creches comunitarias ocupam nessas acfes. Todavia,
também devemos reconhecer e ressaltar alguns limites que a tentativa de construcdo desse
panorama possui.

Os dados utilizados neste trabalhno sdo somente aqueles que se encontram
sistematizados e aqueles relativos as creches conveniadas com a Secretaria de Educacdo da
cidade, apesar de sabermos que ha creches que ndo conseguiram obter convénio com o poder
publico.

Se constatamos as dificuldades que creches conveniadas com a prefeitura enfrentam
devido ao fato de os recursos serem insuficientes, podemos pressupor que o atendimento
naquelas instituicbes que ndo conseguiram assinar seus convénios esteja ainda mais
precarizado.

As dificuldades de se construir este panorama sdo ainda maiores se consideramos a
falta de dados sistematizados sobre educacdo infantil no municipio e o nédo-registro dessa
historia.

N&o conseguimos, por exemplo, obter informagfes sobre quantas e quais sdo as
creches comunitérias que ndo estdo conveniadas com a SEMED e se o atendimento em todas
essas instituicdes teve continuidade apesar de ndo haver esse recurso publico.

Mas outros caminhos, como o dialogo com representantes de movimentos sociais e
diretores de creches, nos trouxeram pistas e elementos para compreender a historia da
educacao infantil comunitaria no municipio e a importancia que esses espagos e movimentos

sociais adquiriram na educacéo da cidade.
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3 A POLITICA DE CONVENIOS ENTRE PODER PUBLICO E CRECHES
COMUNITARIAS DE SAO GONCALO: LIMITES E POSSIBILIDADES

3.1 A pesquisa e seu contexto

A caracterizacdo do contexto do qual emergem 0s movimentos comunitarios de S&o
Gongcalo é o periodo da ditadura militar, mais especificamente a partir do final da década de
1970, quando o chamado “milagre econémico” comega a dar sinais de esgotamento, trazendo
para o cendrio nacional a precarizacdo das condicdes de vida das classes populares, que foram
as que menos lucraram com os efeitos do “milagre”.

As primeiras creches comunitarias goncalenses tém como fatores que impulsionaram
seu surgimento e expansdo, além da precarizagdo das condicdes de vida a partir da crise que
se iniciou no fim da década de 1970 e o consequente aumento da incorporacdo de mao-de-
obra feminina ao mercado de trabalho, a atuacdo de movimentos sociais, que eclodiram por
todo o pais, reivindicando o acesso a condi¢6es de vida mais dignas as classes populares.

Intensificam-se, nesse contexto, tanto 0s movimentos comunitarios goncalenses,
quanto movimentos com caracteristicas semelhantes em todo o cenario nacional. Esses
movimentos sociais buscavam o acesso e a ampliacdo dos direitos politicos e sociais,
sobretudo das populacdes pobres das periferias brasileiras.

O surgimento de cada creche comunitaria de Sdo Gongalo possui sua historia
peculiar, mas, de modo geral, a luta se iniciou com o0 movimento de mulheres que precisavam
ingressar no mercado de trabalho e que tinham a necessidade desse espago para 0s cuidados e
a educacdo de seus filhos durante o periodo de suas jornadas de trabalho.

Na busca de trazer elementos que nos possibilitem a compreensdo da histéria dos
movimentos comunitéarios, da constituicdo de creches comunitarias em Sdo Gongalo e da
politica de convénios, recorremos, sobretudo, ao contato direto com integrantes de
movimentos sociais, que sdo aqueles que portam as memorias desses movimentos no
municipio, pouco registrada e desconhecida mesmo entre representantes do poder publico
local.
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Percebemos, assim como outros autores com os quais dialogamos®, a quase auséncia
de fontes documentais escritas que registrem e reflitam sobre a atuacdo dos movimentos
comunitarios da cidade; tanto em periodos anteriores, como a prépria década de 1970, que
marca sua génese; quanto em relacéo a atualidade dessas lutas.

Utilizamos como fontes de pesquisa, além de materiais obtidos a partir do dialogo com
integrantes de movimentos sociais, alguns documentos escritos produzidos pelos proprios
movimentos, com o intuito de narrar sua propria histéria, e o trabalho produzido por Oliveira
(ibid.), no qual a autora se dedica a analise da formagdo e atuagdo dos movimentos
comunitérios da cidade, sobretudo do movimento constituido no bairro Anaia Pequeno, um
dos primeiros a se formar, influenciando as a¢des de movimentos de outros bairros.

Além das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) da Igreja Catolica, exerceram
grande influéncia sobre a organizacdo dos movimentos comunitarios e sobre as creches
comunitarias as associacdes de moradores locais e 6rgdos como a Unibairros, entidade que
aglutinava e representava os interesses das diversas associagdes de moradores da cidade, em
oposicdo a politica local, além da Federacdo das Associacdes de Moradores do Estado do Rio
de Janeiro (FAMERJ).

No Bairro do Anaia Pequeno, durante a década de 1980, houve a organizacdo da
associacdo de moradores para buscar a resolugédo de problemas ligados a salde e a educacéo.
A comunidade se engajou na luta pela construcdo de uma escola publica, devido a constatacédo
do grande nimero de criancas nao-alfabetizadas no bairro. (ibid.).

Em 1980, ha a criacdo da escola comunitaria do bairro pela associacdo de moradores
local, mas logo se percebe problemas como o elevado indice de analfabetismo e outros
relativos a alimentacdo e a salde — boa parte das criancas atendidas ndo tinha acesso a uma
alimentacdo adequada.

O fato de a escola comunitaria ndo comportar a demanda do bairro e de ndo possuir o
ensino de 5% a 8?2 series do antigo primeiro grau comprometia a continuidade dos estudos das
criancas.

Essa situacdo levou a fortes reivindicacbes em torno da construgcdo de uma escola
publica, ja no ano de 1981. Porém, a luta pela escola publica durou até o ano de 1985, quando

a comunidade a obteve.

8 OLIVEIRA, R. M. Movimento Comunitéario em S&o Gongalo de 1978 a 1988: fluxo e refluxo. 2002. Monografia
(graduacéo em Historia) - Faculdade de Formagéo de Professores, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Sdo Gongalo,
2002.
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Em 1988, houve a inauguracdo da creche comunitaria do bairro, que é também uma
das primeiras creches do municipio. A constituicdo dessa creche, assim como da escola
comunitaria do bairro, contou com forte participacdo da associacdo de moradores local.

Podemos perceber, portanto, que no municipio de S8 Gongalo, o surgimento de
creches comunitarias estd intimamente relacionado a atuacdo das associagdes de moradores,
como € o caso da creche comunitaria constituida no bairro do Anaia Pequeno. Mas, além
dessa influéncia, outras se fazem presentes, como a atuacdo de grupos catdlicos motivados
pelos ideais da Teologia da Libertacao.

Esses grupos catolicos tiveram grande influéncia nas comunidades goncalenses, sendo
decisivos para a constituicdo de suas primeiras creches comunitarias, ainda no inicio da
década de 1980.

A Teologia da Libertacdo desenvolveu-se como resposta as conclusGes das
conferéncias episcopais realizadas em 1968, na cidade de Medellin, na Colémbia, e em 1979,
em Puebla, no México.

Esse movimento significou uma nova forma de acdo da Igreja Catolica na América
Latina, anteriormente alheia as questdes sociais, e buscava 0 comprometimento da Igreja na
luta contra as condi¢Oes de negacgéo dos direitos das classes populares.

Era a chamada opcdo da Igreja pelos pobres. A libertacdo deixou de ser apenas
individual e vinculada ao plano transcendental para ser atrelada as condicBes sociais, a
libertacdo dos oprimidos e a necessidade de condigdes dignas de vida.

E no contexto dessa influéncia politico-filosofica que, em 1982, a partir da atuacio de
catélicos da Igreja Nossa Senhora do Pilar, ligados a Juventude Operaria Catolica, aos grupos
jovens e aos circulos biblicos, é constituida a primeira creche comunitéria da cidade®".

A creche comunitria do bairro Boagu foi constituida, também, em decorréncia da
intensa participacdo da Associacdo de Moradores da comunidade, integrante da Unibairros e
da FAMERJ (ibid.).

Essa primeira creche inspirou e apoiou o surgimento de outras. Assim, surgiram a
creche comunitéaria do Salgueiro, em 1983, localizada no bairro de mesmo nome, a creche
comunitaria do Palmeirinhas, em 1988, no bairro Palmeiras e a creche comunitaria Sao

Francisco de Assis, no Jockey.

8L SILVA, M. C. da. Recorte histérico de creche comunitaria: Ousando Existir — Parte 1. Centro de Educacéo Infantil
Comunitario. Mimeo, s\d.
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Outras influéncias também deram origem a novas creches comunitarias goncalenses.
A instituicdo denominada Visdo Mundial®, de inspiracdo pentecostal, apoiou a criacdo de
creches como a Creche Comunitaria Amigos do Serpa, situada no bairro Itatna e a Creche
Comunitéria Projeto Lodial, segunda creche comunitéaria do Boagu.

Esses bairros nos quais emergem as primeiras creches comunitérias goncalense, a
exemplo do que ocorreu em todo o pais no periodo, séo os bairros mais vulneraveis do ponto
de vista sdcio-econémico do municipio, aqueles nos quais a populacdo foi mais duramente
afetada pela intensificacdo das desigualdades sociais sofrida nesse periodo. Eram, e s&o,
bairros nos quais a populacdo é mais carente de servicos basicos, como educacao e salde.

Nessas localidades, os movimentos comunitarios tém origem, ajudando a politizar as
diversas esferas do cotidiano das classes populares, marcado pelo descaso das autoridades
politicas em relacéo as suas necessidades.

Ha& a auséncia do Estado na area de assisténcia social e a presenca deste apenas na
area da seguranca publica, com o intuito de conter, talvez, os proprios efeitos de seu descaso e

das desigualdades acentuadas, conforme explicita a elucidativa fala de Silva (s/d.):

Os bairros onde se localizam as primeiras creches e pré-escolas comunitarias se encontram na
“periferia periférica” de S&o Gongalo, onde naquela ocasido a presenca do poder publico se
fazia notar, sobretudo, através do cassetete da policia e quase nunca, através de acOes
educativas, de salde ou de assisténcia social, logo, com necessidades urgentes de acdes
sociais basicas. (p.3).

No inicio da constituicdo dessas primeiras creches, o trabalho foi viabilizado pelo
emprego de mao-de-obra e recursos das préprias comunidades. Geralmente, havia a
mobilizacdo da comunidade com a finalidade de obter a estrutura minima para o
funcionamento do espaco.

Casas eram alugadas e reformadas por meio de mutirbes para que fossem
transformadas em creches comunitarias. Os equipamentos e mdveis eram adquiridos através
de doagBes, assim como todo tipo de material pedagogico e a alimentacdo fornecida as

criangas.

8 A instituigdo é uma organizagdo ndo-governamental cristd fundada em 1950, pelo jornalista Bob Pierce. O intuito inicial
era atender as criangas vitimas da guerra na Coréia. A ONG chegou ao pais em 1975, realizando trabalhos voltados para as
populagdes carentes. A institui¢do investe na construcdo e implantagéo de a¢des que visam ao desenvolvimento infantil,
através de programas de salde preventiva. (SILVA, s/d).
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No inicio do surgimento dessas creches ndo havia alocacdo de recursos provenientes
de parcerias dessas instituicdes nem com 0rgdos governamentais, tampouco com entidades
ndo-governamentais, e as pessoas envolvidas nesse trabalho o realizavam de forma voluntéaria.

Assim, as proprias mulheres da comunidade exerciam o papel de educadoras. O
trabalho na creche era basicamente o voluntario e era constante — e ainda é em muitas creches
comunitarias goncalenses — a necessidade de se criar meios para captar 0S recursos
necessarios a sobrevivéncia do trabalho.

Ainda hoje, percebemos que muitas creches realizam atividades diversas, como
bingos, almocos, bazares, excursdes, dentre outras, e contam com doacdes de parceiros
diversos, comerciantes locais, ou mesmo familiares das criancas que frequentam a creche, que
costumam trabalhar, por exemplo, em obras e pequenos reparos, bem como participar dos
eventos realizados com o intuito de obter recursos posteriormente revertidos para o trabalho
com as criancas.

Outro elemento importante na historia das creches comunitarias da cidade é a
participacdo de ONGs, assessorando-as e contribuindo para a obtencdo das parcerias e dos
recursos obtidos por meio destas pelas creches comunitarias goncalenses.

A década de 1970 € apresentada como um periodo no qual as ONGs se expandem por
todo o pais e, também, um momento em que muitas dessas instituicbes modificam sua forma
de atuacéo.

A complexidade de organizacdo que muitos movimentos populares adquiriram
demandava diversas formas de assessorias: econdmica, juridica, pedagdgica (no caso das
creches comunitarias, por exemplo) etc. As ONGs sdo aquelas instituicbes que véo
desempenhar essa funcdo, passando a assessorar 0s movimentos populares.

A expansdo e modificacdo das ONGs, nesse contexto, é atrelada & conjuntura que
vivencidvamos durante os anos da ditadura militar: tempos nos quais os sindicatos e partidos
politicos estavam enfraquecidos pelas perseguicdes que sofreram e que 0s movimentos sociais

estavam em plena efervescéncia.

As ONGs surgem porque foram estimuladas a surgir. Elas surgem porque o povo, na caréncia
de suas entidades representativas, organiza-se em Associacdo de Maes ou de Creches,
organiza-se em Associacbes de Pequenos Produtores ou em movimentos como 0S
Movimentos pela Carestia™.

8 PRESSBURGER, T. M. ONGs e Cidadania In: GONCALVES, H. S. (Org) Organizacdes ndo Governamentais: Solugdo
ou Problema. Séo Paulo: Estagdo Liberdade, 1996, p.98.
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Ainda no inicio da década de 1980, as creches comunitarias de Sdo Gongalo iniciam
suas articulagdes com ONGs, sobretudo cariocas, que lhes prestam assessoria até os dias de
hoje.

A atuacdo de ONGs ligadas aos movimentos comunitarios goncalenses, no entanto,
ndo se limita ao trabalho de assessoria, mas além da assessoria juridica ou pedagdgica
oferecida por algumas dessas instituicdes, ha investimentos, também, na construcdo e
manutencdo de creches comunitarias, em obras de melhoria a ampliacdo de seus
equipamentos (como criacdo e manutencdo de brinquedotecas), destinacdo de recursos a
remuneracdo de educadores, oferta de bolsas de estudo etc. (TIRIBA, 2004).

Dentre essas entidades que possuem articulagbes com 0s movimentos sociais
gongalenses, situa-se a Fundacdo Fé e Alegria do Brasil (Rio de Janeiro), uma organizacéo
ndo-governamental criada em 1981 pela Companhia de Jesus, que atua na educacdo popular
em doze paises da América Latina. Essa ONG presta assessoria pedagdgica a creches
comunitarias da cidade de Sdo Gongalo desde o inicio dos anos 1980.

A organizacdo ndo-governamental intitulada Solidariedade Franca-Brasil (SFB)
também é uma das ONGs que estabelece parceria com creches comunitarias locais desde a
constituicdo dos movimentos comunitarios goncalenses, fornecendo assessoria juridica a
algumas creches comunitarias até os dias de hoje.

O Centro de Assessoria ao Movimento Popular (CAMPO) é, também, uma das ONGs
que participaram e apoiaram intensamente a formagdo de um movimento de creches
comunitarias na cidade, assessorando, sob o aspecto pedagdgico, muitas creches comunitarias
em S&o Gongalo.

Essas sdo apenas algumas das ONGs que estabelecem relacdes com as creches
comunitarias do municipio. Sabe-se que as ONGs atuantes em S&o Gongalo sdo tdo diversas
como as proprias creches comunitarias.

Algumas instituicdes comunitarias possuem varios parceiros e também formas de
captacdo de recursos, outras sobrevivem apenas a partir dos convénios com a Prefeitura e das
contribuicbes da propria comunidade.

E a partir da atuacio das ONGs na cidade que, ainda na década de 1980, as liderangas
de creches comunitarias goncalenses comecam a participar de encontros com outros grupos
populares, que conhecem através de assessores técnicos da ONG Fundacdo Fé e Alegria do
Brasil.

Esses encontros sdo organizados pelo Centro de Investigacdo e Acdo Social Jodo

XXII, conhecido também pelo nome de Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
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(IBRADES), coordenado, naquela ocasido, por um dos responsaveis por outra ONG que faz a
assessoria de algumas creches comunitarias do municipio, o Centro de Assessoria ao
Movimento Popular (CAMPO). (SILVA, s/d.)

Esses encontros contavam com a participacgdo de liderancas de movimentos populares
advindas de diversos bairros da cidade do Rio de Janeiro, além de Niterdi e Sdo Gongalo.

Através desses espacos de discussdes e trocas de informacdes e experiéncias, as
liderancas de creches comunitarias goncalenses obtiveram informacGes e contatos que as
auxiliaram na busca de recursos financeiros de érgdo publicos para a continuidade e melhoria
no atendimento oferecido nas creches.

Foi nesse contexto que algumas creches comunitarias da cidade obtiveram seu
primeiro convénio com um 6rgdo do governo federal. No final da década de 1980, a extinta
Legido Brasileira de Assisténcia, a LBA, estabelece as primeiras parcerias entre 6rgdos
publicos e as creches comunitarias da cidade, como forma de subsidiar, ainda que precaria e
parcialmente, o trabalho de educacdo pré-escolar, dando inicio a historia da politica de
convénios como forma de oferta da educacgéo infantil em Sdo Gongalo.

O auxilio financeiro adquirido por algumas creches comunitérias gongalenses em
decorréncia do convénio com a entidade era insuficiente para cobertura de todos os gastos
demandados pela manutencdo das atividades das creches conveniadas. Os recursos obtidos
eram muito restritos e destinados, quase que exclusivamente, apenas a alimentacdo das
criangas e & compra de materiais pedagdgicos.

Os programas brasileiros voltados para atencdo ao pré-escolar nesse periodo, dentre
eles o Projeto Casulo, desenvolvido pela LBA, tiveram suas propostas fortemente
influenciadas por agéncias internacionais como 0 UNICEF.

O projeto Casulo, implementado a partir do ano de 1977, é expressdo da articulagéo
entre 0 governo militar e os organismos internacionais com seus apelos a “participacdo” da
comunidade nos programas destinados a infancia pobre dos paises subdesenvolvidos.

O UNICEF argumentava que os programas baseados na utilizacdo de mado-de-obra
voluntaria ou semi-voluntéria das proprias comunidades eram mais adequados a realidade dos
paises subdesenvolvidos, uma vez que possibilitavam a diminuicdo dos custos dos servi¢os
basicos destinados as comunidades.

Assim, € que comecam a se difundir pelo pais os programas chamados
“alternativos”, caracterizados por possibilitar uma expanséo da oferta de educagéo pré-escolar

a baixo custo, devido ao incentivo dado ao improviso na utilizacdo de construgdes simples,
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uso de espacos ociosos ou cedidos pela propria comunidade e participacdo de pessoas leigas
no trabalho realizado com as criangas.

Essas acdes foram elaboradas, portanto, com a funcao de controlar a pobreza sem 0s
grandes 6nus que fortes investimentos na politica social trariam para um Estado brasileiro,
que ndo elege tais iniciativas como prioridades.

Programar acOes voltadas para a pobreza, dentre elas o Projeto Casulo da LBA, era
uma forma de prevencao contra as ideias “antidemocraticas” que emanavam do leste europeu.

O programa, assim como outras acgOes voltadas para o Desenvolvimento de
Comunidade (DC), estava, portanto, atrelado a Doutrina de Seguranca Nacional (DSN) do
governo militar®.

O intuito era elevar as condi¢cbes de vida da populacdo integrando a comunidade ao
desenvolvimento nacional, sem, contudo, investir macicamente na politica social. Os
programas foram orientados por uma viséo da sociedade como um todo harmadnico, isento de
contradicBes, na qual o povo e as autoridades uniriam seus esforcos com o objetivo de
integrar as comunidades, que deveriam contribuir para o desenvolvimento e progresso do
pais.

O discurso da prevencdo, que influenciou a atuacdo da LBA, baseava-se em
pressupostos que concebiam a pobreza como uma ameaca, algo a ser controlado sob a pena de
se constituir um entrave a integracdo nacional.

Além da possibilidade de obter assessorias de importantes ONGs e de conseguir essa
primeira fonte de recursos de érgdos publicos através do convénio com a LBA, o contato das
creches comunitarias de S&o Gongalo com outros movimentos comunitarios do Rio de Janeiro
propiciou maior organizacao entre as creches comunitarias do municipio, que consolidaram o
movimento Articulagdo de Creches e Pré-escolas Comunitarias de Sdo Gongalo (Artcreche), a
partir de sua unido, com a finalidade de buscarem reivindicar e suprir outras necessidades
dessas creches.

Os encontros que ocorriam com outros movimentos populares na cidade do Rio de
Janeiro trouxeram muitos conhecimentos as liderangas comunitarias gongalenses, que deram
importantes passos relativos a organizagdo dos movimentos no interior de suas comunidades
e, também, na unido das creches comunitarias em torno de um movimento comum que

aglutinasse as lutas e interesses das creches comunitarias e que as tornassem mais fortes para

8 ROSEMBERG, F. A LBA, o Projeto Casulo e a Doutrina de Seguranca Nacional. In: FREITAS, M. C. de. (Org.). Histéria
Social da Infancia no Brasil. Sdo Paulo: Cortez, 2001.
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as negociagOes, sobretudo, com a administracdo publica local, com a qual as creches
procuravam estabelecer um primeiro convénio.

A insercdo nesses espacos, embora tenha trazido toda essa contribui¢cdo para o
desenvolvimento de movimentos comunitarios em Séo Gongalo, também evidenciava para um
grupo de liderangas de creches gongalenses a distancia entre as reivindicacdes e a¢fes dos
movimentos populares que participavam do evento, em sua grande maioria, atreladas as
necessidades das regifes periféricas da cidade do Rio de Janeiro, e a realidade das creches
comunitérias do municipio de Sdo Gongalo.

Dessa forma é que as liderancas de trés creches e pré-escolas comunitéarias de Sao
Gongcalo — Creche comunitaria Mae Trabalhadora, creche comunitaria do Salgueiro e creche
comunitaria do Palmeirinhas - a partir da assessoria de ONGs como a Fundacdo Fé e Alegria
do Brasil e a Solidariedade Franca-Brasil, comecam a gestar o projeto de formacdo de um
movimento de creches e pré-escolas comunitarias na cidade.

Esse movimento buscava direcionar suas acfes e reivindicacbes as necessidades
especificas das creches goncalenses, diferentemente do que as liderancas comunitarias
percebiam nos espacos de encontro com outros movimentos comunitérios, que, embora
acrescentassem muito ao movimento gongalense pela troca de experiéncias acerca do proprio
funcionamento da burocracia dos érgéos publicos, as quais deveriam conhecer para consegui
as parcerias e continuar com o trabalho, direcionavam seus olhares e acbes para outras
realidades.

Outra razdo ¢ ainda apontada como motivadora da unido das creches gongalenses em
um movimento comum: a escassez dos recursos financeiros provenientes das articulacdes das
creches comunitarias da cidade com ONGs estrangeiras (TIRIBA, 2004).

Essas fontes de financiamento obtidas através de vinculos com as ONGs
possibilitavam o o trabalho realizado nas creches e a propria organizagdo do movimento

comunitario.

O movimento de articulagdo das creches inicia no final da década de 80, quando fica evidente
que véo escassear 0s recursos obtidos através das ONGs. Surge dai a necessidade de buscar
apoio do governo e outras fontes de recursos. (ibid. p.8)

Assim, entre os anos de 1985-1986, inicia-se a formacdo do movimento Artcreche,

com o intuito de conseguir a unido das creches situadas no municipio para que estas lutassem
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por convénios com a prefeitura e que formulassem reivindicacdes adequadas a realidade e as
necessidades locais.

A unido dessas primeiras creches constituidas no municipio e formacado do movimento
Artcreche ocorreu ap0s a promessa, feita por parte de governantes locais, de que fariam um
convénio com as creches comunitéarias gongalenses.

Todavia, o primeiro convénio com a prefeitura foi obtido apenas em 1993 e com
somente nove creches. O estabelecimento dos convénios com essas creches era
responsabilidade da Fundacdo Municipal de Apoio a Infancia e Adolescéncia (FIA),
vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Social.

A historia de convénios com creches de Sdo Goncgalo comeca ser discutida a partir
1988 e, de acordo com liderancas comunitarias®® bastante atuantes no periodo, trava-se, nesse
contexto, uma verdadeira guerra com politicos locais que se arrasta até o ano de 1993, com a
assinatura dos primeiros convénios.

Embora esses convénios tivessem garantido respaldo na Constituicdo de 1988 e o
atendimento a criancas em creches e pré-escolas ja fosse considerado direito das criancas e
dever do Estado, o municipio de Sdo Gongalo continuava a desconsiderar 0 movimento de
creches comunitarias e a negligenciar o direito a educacdo infantil de suas criancas pela total
auséncia de acdes até esse periodo.

A historia dos convénios em Sdo Goncalo ndo é linear, muito pelo contrario, € repleta
e avancos e de recuos, de momentos em que h&d maiores possibilidades de se estreitar o
didlogo entre o poder publico local e os movimentos comunitarios e outros em que as
decisbes sdo tomadas desconsiderando-se as necessidades e reivindicacGes daqueles que
constroem cotidianamente o trabalho nas creches.

Os convénios aparentemente nunca supriram as necessidades das creches: as
liderancas comunitérias apontam as grandes limitagdes tanto dos convénios estabelecidos com
a LBA, quanto a insuficiéncia daqueles que foram negociados através da Secretaria de
Desenvolvimento Social e 0s que agora sdo estabelecidos por meio da SEMED.

A historia da constituicdo dessas parcerias esté inscrita na propria historia das relacoes
que grupos politicos locais estabelecem com as comunidades mais pobres do municipio, uma
relacdo na qual os convénios ndo parecem constituir um direito adquirido pela populacéo

local, sua creche e suas criangas.

% |nformagao obtida através de fala proferida por uma das liderancas de creches comunitarias e do movimento Artcreche de
Séo Gongalo no Frum Permanente de Educagdo Infantil do Rio de Janeiro, realizado no dia 03 de agosto de 2010, das 14
as 17hs.
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Os convénios ndo respondem as necessidades das creches e ndo sdo negociados apenas
a partir da constatacdo de uma necessidade do municipio, mas sdo obtidos através de muitas
lutas dos movimentos comunitarios, lutas que ndo se esgotam com a assinatura dos convénios,

mas sao cotidianas, como 0 sdo 0s entraves diversos que surgem ao longo dessas parcerias.

Eu costumo dizer que o convénio de creches comunitarias em Sdo Gongalo, ele jA comega
com uma doenga cronica, a dependéncia de vocé ter que correr atrds do governante do
momento para poder fazer esse convénio, embora Sdo Gongalo, na sua lei organica, esta
determinado que o governo municipal deverd manter creches comunitarias no municipio até
que ele possa atender a toda comunidade gongalense. Mas, entre cumprir a lei vai uma grande
distancia [...]. Por isso, eu digo que é uma doenca cronica. E ter que cada um ir, esmolar.
(lideranga do movimento Artcreche em fala proferida no Férum Permanente de Educagdo
Infantil do Rio de Janeiro).

Foram quase cinco anos de lutas e de embates entre o entdo recém formado
movimento Artcreche e os governantes municipais até a obtencdo do primeiro convénio.

Em 1989, inicio dessa trajetdria de busca de negocia¢Ges com a Prefeitura da cidade, é
0 ano em que comega 0 primeiro mandato do prefeito Edson Ezequiel de Matos (1989-1992).
As tentativas de negociagdo do movimento Artcreche, nesse momento, foram feitas atravées de
um assessor do Prefeito Ezequiel, que também se torna seu sucessor a frente da prefeitura de
Sdo Goncalo. As negocia¢Ges com o assessor, chamado Jodo Barbosa Bravo, porém, possuem

muitos momentos que expressam tensdes entre o Movimento e o politico.

As brigas foram tamanhas que chegou um momento em que o Bravo, como chamava o
assessor, falou assim para grupo de representante das creches: “Eu ndo converso mais com
vocés! Consigam outros interlocutores porque eu ndo recebo mais essa comissdo!” Ele nos
expulsou do gabinete. (lideranca do movimento Artcreche em fala proferida no Forum
Permanente de Educacéo Infantil do Rio de Janeiro)

Mesmo com todos esses percal¢os, em 1993, no inicio do mandato de Jodo Barbosa
Bravo como prefeito da cidade, foi assinado o primeiro convénio com nove creches
comunitarias do municipio. E quando se inicia a participacdo do poder publico municipal,
ainda que de forma parcial e insuficiente, no atendimento as criancas da cidade em creches.

Passado esse periodo de intensos embates, 0 movimento Artcreche consegue obter

maior espago para o didlogo com representantes da administracdo publica municipal,
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intermediando a negociacdo dos convénios entre as creches e a Secretaria de
Desenvolvimento social e representando os interesses das creches comunitarias da cidade.
Nessa conjuntura, é criada uma forma de acdo chamada pelas liderancas do
movimento de interveniente, através da qual o estabelecimento dos convénios ndo é feito a
partir de uma negociacéo particularizada com cada uma das creches comunitérias, tal qual
acontece atualmente no municipio, mas a Artcreche se reine com governantes locais para que
se discuta a situacdo das novas creches que chegam a prefeitura buscando as parcerias e,

também, dialoga-se acerca das necessidades dessas creches.

A Artcreche teve possibilidade de passar a ser interveniente. O que quer dizer isso? Que
nenhuma creche comunitaria que fosse ter convénio ela iria sozinha procurar o governo. A
Avrtcreche passa a sentar no gabinete, a avaliar as creches que estavam chegando para que 0s
conveénios fossem assinados. Neste momento, € muito importante porque a Artcreche passa a
ser um movimento, uma organiza¢do que senta com o prefeito a cada més para conversar
sobre situages das creches, as que ja estavam e as que estavam chegando. (lideranca do
movimento Artcreche em fala proferida no Férum Permanente de Educacdo Infantil do Rio
de Janeiro)

Mas, como j& explicitamos anteriormente, a historia da politica de convénios no
municipio é repleta de muitas lutas, avancos e também de retrocessos. Nesse contexto, € que
depois de 1997, com a volta de Edson Ezequiel de Matos, em seu segundo mandato a frente
da prefeitura da cidade (1997-2000), ha varias tentativas de acabar com a intervencdo e com a
influéncia que 0 movimento Artcreche possuia, restringindo sua participacéo na defini¢do dos
rumos da politica de convénios.

Nesse momento, porém, 0 movimento ainda consegue resistir e romper mais essa
barreira, dando continuidade ao dialogo instituido anteriormente.

No entanto, faz-se necessario enfatizar que o movimento consegue manter essa
posicao adquirida devido as suas relacdes estreitas com um politico local, o que fica claro em
uma das falas de uma lideranca da Artcreche: “Isso s6 ndo aconteceu porque nds tinhamos um
vice-prefeito nessa época que tinha sido militante no trabalho em creche e ele consegue
reverter essa situacdo e a Artcreche se prolonga por mais alguns anos.” (lideranca do
movimento Artcreche em fala proferida no Forum Permanente de Educacéo Infantil do Rio de
Janeiro)

No ano de 2001, inicia-se o governo de Henry Charles Armon Calvert (2001-2004)
como Prefeito de Sdo Gongcalo. Ele adquire muita forca politica no municipio e consegue nesse



94

periodo por fim ao movimento de dialogo e intervencdo que vinha sendo construido, ainda que
ndo fosse isento de tensBes, entre 0 movimento Artcreche e a prefeitura da cidade.

Assim, embora continuasse representando 0s interesses das creches comunitarias
gongalenses, reunindo-se frequentemente com integrantes da Secretaria de Desenvolvimento
Social da cidade, 0 movimento Artcreche ja ndo possuia a mesma forca politica de outrora.

Outras mudancas significantes ocorrem na politica de convénios ainda no final do
governo Charles. E nessa conjuntura que, em 31 de dezembro de 2004, os convénios deixaram
de ser de responsabilidade da Secretaria de Desenvolvimento Social do municipio e a
negociacdo passa a ser efetivada através da Secretaria de Educacdo. Esta passagem foi a
resposta a uma demanda das leis nacionais e muitos outros municipios ja haviam feito essa
mudanca. Essa é uma tendéncia ja que as creches ha muito tempo possuem na Legislacdo o
status de instituicdes educativas

Essa incorporacdo das creches & SEMED evidenciou inUmeros embates entre o
movimento Artcreche e o poder puablico municipal. Isso porque a passagem das creches de uma
Secretaria a outra ocorreu sem que houvesse o estreitamento do didlogo entre os grupos
envolvidos na politica de convénios.

Houve, desde entdo, profundas mudangas quanto as exigéncias para a assinatura dos
conveénios e relativas a como deve ser o atendimento oferecido em creches comunitarias.

Todavia, essa ampliacdo das exigéncias, embora seja positiva sob muitos aspectos pelo
fato de ter potencialidades de propiciar a melhoria do padrdo de atendimento a educacéo
infantil da cidade, ndo trouxe, pelo menos inicialmente, melhorias no trabalho realizado nas
creches, sobretudo pelo fato de a passagem das creches para a area da educacao néo ter sido
acompanhada de acles que visassem a formacdo de educadores e liderancas de creches
comunitarias, o que fez com que a incorporacdo das creches a SEMED constituisse, muitas
vezes, mais uma das muitas exigéncias burocraticas necessarias a obtencao dos convénios.

A transicéo foi feita sem que muitas das liderancas e educadores de creches pudessem
compreender o porqué da incorporacdo das creches a SEMED e, sobretudo, o significado e a
importancia de exigéncias como a construcdo e implementacao de suas propostas pedagdgicas,
que anteriormente ndo faziam parte do cotidiano de muitas creches comunitéarias do municipio
e que foram, muitas vezes, esvaziados, sem que se obtivessem mudancas na concepcao de
educacdo infantil e no trabalho com as criangas em algumas creches no periodo.

Dessa forma, acdes que poderiam ser capazes de trazer mais qualidade ao trabalho
das creches comunitarias se tornaram, muitas vezes, meras exigéncias burocraticas, que

deveriam ser cumpridas para a obtencdo dos convénios.
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Em algumas das entrevistas que realizamos, percebemos evidéncias de que néo
houve ac¢des voltadas para a formacéao de liderancas e educadores de creches comunitarias, de
modo que esses pudessem refletir sobre a finalidade da educacédo infantil, que, incluindo os
cuidados em relagdo as criangas, nao se limita a eles.

Na época, realizando o trabalho, hoje de responsabilidade das assessoras, Clara e
Dora® percebem que as propostas pedagégicas de inlimeras creches comunitarias sdo as
mesmas e ndo traduzem os objetivos e a realidade especificos de cada creche comunitéria.
Antes, parecem constituir apenas o cumprimento de uma das inUmeras exigéncias pelas quais
as creches precisam passar para receber os recursos da SEMED, sem, contudo, que se

traduzam em mudancgas significativas no trabalho das creches.

Eram creches comunitarias e eram orientadas pela Secretaria de Desenvolvimento Social e,
em 2005, comecgou a ter orientagdo da educagdo e a gente encontrou resisténcia de algumas
porque nao se identificavam como instituicdo educativa. A gente até chegou a ouvir de uma
funcionaria de creche que disse: “Eu ndo sei até hoje por que a creche passou para educagao,
porque as criangas ficam nas creches para as mdes irem trabalhar”. Algumas creches
possuiam propostas pedagdgicas apenas porque constitui um item obrigatorio, uma das partes
do processo para a aprovacdo do Conselho Municipal de Educacdo e para a obtencdo do
conveénio. (Dora, supervisora da rede municipal de educacéo de S&o Gongalo)

Entdo eles teriam que ter proposta pedagdgica, que deveria ser entregue no Conselho. S6 que
a gente verificou, porque a gente também acompanhava esses processos, que eram copias, que
era s6 para atender uma exigéncia legal, havia vérias creches com a mesma proposta. (Clara,
supervisora da rede municipal de educacdo de S&o Gongalo)

Podemos perceber também, através das entrevistas, a multiplicidade de concepgdes
acerca da educacao infantil que perpassavam as diferentes formas de trabalho desenvolvidas
com as criangas das creches comunitarias gongalenses nesse primeiro periodo de transi¢do dos
convénios da Secretaria de Desenvolvimento Social para a SEMED.

“Para vocé ter uma ideia, algumas creches trabalhavam com jardim dois, com carteiras
em fileiras e quadro. Uma maneira escolar na educacéo infantil!” (Clara).

“Em algumas, a gente®” percebia isso e, em outras, percebia 0 esvaziamento de

qualquer tipo de proposta” (Dora).

8 pseuddnimos escolhidos por duas integrantes do grupo de supervisoras da rede municipal de educag&o. Anteriormente, as
supervisoras realizavam o trabalho de visitas quinzenais as creches comunitérias, hoje realizado pelo grupo de assessoras da
rede.

87 A entrevista realizada com as Supervisoras da rede foi feita em conjunto por sugestdo das préprias supervisoras (Clara e
Dora). Por isso, podemos perceber que as falas de Clara e Dora aparecem como em um diélogo. Na verdade, isso se deve
ao fato de as duas se recordarem de alguns fatos comuns a elas e conversarem sobre suas opinifes e impressdes acerca
dessas experiéncias durante a entrevista.
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Porém, também se pdde perceber que havia creches ja nesse periodo que conseguiam
avancar em relacdo as suas propostas para a educacéo infantil, afastando-se tanto do modelo
de uma educacao infantil indistinta da escola de ensino fundamental e preparatéria para ela,
como do atendimento restrito & guarda, cuidado e alimentacéo da crianca.

Essas creches eram, sobretudo, aquelas em que os educadores ou pessoas ligadas a
coordenacdo do espaco possuiam algum tipo de formacéo pedagogica, ou ainda, aquelas que
buscavam articulagdes com ONGs que as assessoravam, auxiliando na constru¢do de um

trabalho adequado as especificidades e necessidades das criangas.

Aquela diretora do estado que auxilia [ela auxilia a creche da qual falavam na entrevista], tem
uma formag#o e tinha uma organizacéo do trabalho®. E o interessante era que a creche ndo
tinha muito material, quase recurso nenhum, e uma organizacdo maior que muitas outras
creches que tm mais recursos (Clara).

Sdo falas que ratificam a importancia do investimento da administracdo publica
municipal na formacio dos educadores que atuam em creches comunitarias. E exemplo de
como a formacéo dos educadores introduz uma mudangca significativa no trabalho realizado.

Essas falas nos dao pistas acerca da forma como as creches foram “passadas” de uma
Secretaria a outra, parecendo, também esse momento, ser apenas 0 cumprimento por parte do
poder publico de uma exigéncia legal, “burocratica” da Legislagdo vigente acerca da educacao
infantil, que é a orientacdo de que as creches sejam incorporadas a area da educacao.

N&o havia, at¢ o ano de 2008, quando realizamos algumas entrevistas com a
coordenacdo de educacdo infantil da cidade, qualquer acdo concreta que visasse ao
investimento na formacdo dos educadores das creches comunitarias. Havia apenas alguns
eventos pontuais e esporadicos, como palestras, para as quais as creches comunitarias eram
convidadas.

Contudo, ndo percebiamos uma acdo continua e que fosse satisfatoria. O Unico
trabalho de assessoria pedagdgica que auxiliava o trabalho nas creches comunitarias era o que
é realizado por algumas ONGs que tém parcerias com movimentos comunitarios da regido,
pois as proprias supervisoras reconheciam que as visitas feitas as creches ndo eram suficientes

para fazer um bom acompanhamento do trabalho e orienta-lo, quando necessario.

8 «Organizagio do trabalho” no diz respeito & organizacéo do espaco fisico e sua adequacdo ou & parte administrativa das
creches, embora ndo os exclua. Nesse momento, eu perguntava sobre a implantacdo de propostas pedagdgicas nas creches
e toda a nossa conversa era relativa a existéncia ou nao de um trabalho pedagégico com as criangas.
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Na verdade, ela até deveria ter a proposta dela no cotidiano. O que acontecia é que a gente
nem teve como acompanhar porque as visitas eram esporadicas (Dora, ao falar de uma das
creches e do fato de ndo perceber qualquer proposta pedagdgica no espago).

Além disso, a falta de adequacdo dos espacos fisicos de muitas creches comunitarias
foi um dos fatores que levou a muitos cortes de convénios e a muitas divergéncias entre a
SEMED e as liderancas de creches.

Essas dificuldades que as creches tém em se adequar as exigéncias evidenciam o
descumprimento de uma das metas do PME, que é a adequacgdo das instituicdes publicas e
conveniadas de educacdo infantil a padr6es minimos de infra-estrutura, atingindo, com esta
meta, as instalaces fisicas e sanitarias, que deveriam se enquadrar nessas exigéncias, segundo
o documento, através de aporte financeiro publico.

No entanto, nenhuma verba esta sendo repassada para as instituicdes comunitarias para
que consigam se adequar ao que demanda esse atendimento. A propria Lei municipal N°180,
gue estabelece os critérios para a assinatura dos convénios, afirma que os recursos repassados
as creches, no que diz respeito aos aspectos infraestruturais das mesmas, podem ser
destinados apenas a pequenos reparos relativos a manutencdo dos espacgos. H4, portanto,
incoeréncias entre 0 PME e a Lei N° 180.

Em entrevistas com liderancas de creches e com representantes do poder publico
municipal, obtivemos a informacéo de que, no que se refere aos convénios, a Lei N° 180 tem
norteado as a¢Ges do municipio e as creches ndo recebem qualquer auxilio financeiro com a
finalidade de adequacdo de seus espacos fisicos as normas instituidas pela Secretaria de
Educacao.

Portanto, a creche que deseja assinar o convénio com a SEMED deve ser avaliada pelo
Conselho Municipal de Educagdo (CME), que a visita e elabora um parecer. O parecer do
CME pode ser favoravel a parceria - nesse caso, deve conter o nimero de criangas que podem
ser atendidas pelo estabelecimento — ou pode sugerir alteracbes no espaco da creche que
visem a sua adequacdo as exigéncias da SEMED, além de outras exigéncias, como a
construcdo de uma proposta pedagogica. Nesse segundo caso, a creche deve seguir as
orientacGes do CME e ser novamente visitada, até que o parecer seja favoravel ao convénio.

Somente apds o estabelecimento estar em consonancia com as regras estipuladas pelo
municipio para o atendimento a educacédo infantil e para a assinatura dos convénios é que as

creches passam a receber os recursos.
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Além dos embates gerados pelas dificuldades das creches em se enquadrar nas normas
instituidas pelo municipio para a realizacdo dos convénios, a relacdo da SEMED com
liderancas de movimentos sociais do municipio € uma relacdo assimétrica, na qual ndo ha o
didlogo com as necessidades das creches comunitérias. As decisfes relativas aos convénios sdo
tomadas pela SEMED e devem ser seguidas pelas creches sob a pena de ndo terem seus
convénios renovados.

O préprio movimento Artcreche ndo é reconhecido pela SEMED como interlocutor no
processo de negociacdo dos convénios. A relacdo € particularizada com cada uma das creches,
que negocia seu conveénio isoladamente, diretamente com a SEMED.

Nesse contexto, o movimento Artcreche, mais antigo movimento de creches
comunitarias de Sdo Goncgalo, com 25 anos de atuacdo na representacao dos interesses das
creches comunitarias da regido, encontra-se enfraquecido no interior do municipio.

Essa forma de relagdo do governo municipal com as creches fez com que a coeséo
entre as creches que faziam parte do movimento sofresse um duro golpe. Muitas creches
desvincularam-se do movimento por perceberem que a forma de se obter recursos e melhorias
para creches via a negociagdo de convénios ndo dependia mais da atuacdo do movimento
Artcreche, que ja ndo conseguia cumprir os objetivos mediante os quais foi criado.

A particularizacdo da negociacdo dos convénios com cada creche faz com que os
problemas enfrentados por determinada creche sejam particularizados e localizados no interior
de cada comunidade e ndo aparecam como a expressao de uma politica de convénios que nao é
suficiente para propiciar as criangas do municipio uma educacao de qualidade.

Nessa nova conjuntura de desagregacdo das creches e enfraquecimento do movimento
Artcreche quanto a sua capacidade de intervir nos rumos da politica de convénios no
municipio, ocorre uma nova tentativa de que as creches comunitarias se reinam com o intuito
de se fortalecer e buscar adquirir a representacdo de suas reivindicacdes na politica de
conveénios.

Surge, dessa forma, o Sindicato de Creches Comunitarias de Sdo Gongalo, movimento
ainda muito recente constituido no inicio do ano de 2010, e que relne a maior parte das creches
conveniadas com a SEMED - 25 creches das 40 que atualmente possuem convénio estéo
vinculadas ao sindicato.

Esse novo movimento busca, também, o didlogo com outras creches comunitarias que
ainda ndo o integram e constitui mais uma tentativa das creches comunitérias de buscar
maiores espacos de didlogo com os governantes locais e sua sensibilizacdo para com as

dificuldades que as creches comunitarias enfrentam cotidianamente.
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O Sindicato difere-se do movimento Artcreche, dentre outros aspectos, pelo fato de
concentrar somente as creches que possuem convénio com a SEMED, enquanto a Artcreche
abrange creches como a do Boagu, que se encontra em um momento dificil devido ao corte no
estabelecimento do convénio que possuia anteriormente com o poder publico municipal.

Muitas conquistas foram obtidas em Sdo Gongalo, principalmente durante a década de
1980, pelas associacOes de moradores e outros movimentos comunitario, como 0s proprios
movimentos de creches comunitarias.

No entanto, essa tendéncia que ndo se manteve no decorrer das décadas de 1990 e
2000, nas quais 0s movimentos de bairro ja ndo apresentam a mesma capacidade de aglutinar
pessoas e de pressdo e mobilizacao.

Os movimentos ja ndo tém tanta forca para influenciar as decisGes politicas locais.
Assistimos a um momento de refluxo dos movimentos de bairro ndo apenas no municipio de
Sdo Gongalo, mas essa tendéncia é observada em todo o pais (GOHN, 2005).

O préprio movimento Artcreche vem sendo duramente atacado e enfraquecido por nao
conseguir estabelecer didlogo com a atual gestdo municipal. Porém, nessa conjuntura, o
movimento busca outras articulagdes e outros espacos de atuacdo para alem dos limites do
municipio e procura se manter e se fortalecer a partir dos seus vinculos com ONGs e com
espacos como Forum Permanente de Educacdo Infantil do Rio de Janeiro e 0 Movimento
Nacional Interféruns de Educacdo Infantil do Brasil, o MIEIB.

A prépria formacdo do Sindicato de Creches Comunitarias de S&o Gongalo é uma
nova tentativa de unido e reorganizacdo das creches comunitarias com o objetivo de
exercerem maior influéncia na negociacdo dos convénios, de modo que as necessidades
sentidas no cotidiano das creches possam ser supridas pelo convénio com o poder publico
local.

No entanto, as tentativas de didlogo e de pressdao sobre a administracdo publica
municipal, até 0 momento, ndo lograram os éxitos almejados, e tanto a Artcreche, quanto o

Sindicato buscam aliancas e atua¢fes muito mais em outras esferas além da municipal.
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3.2 Os Sujeitos da pesquisa e suas relacdes com a politica de convénios

Ao longo desta trajetdria de pesquisa, percebemos que, tdo importante quanto analisar
as leis que balizam a assinatura dos convénios e 0 que essas parcerias possibilitam ou ndo ao
trabalho nas creches comunitérias, era compreender as relagdes entre os sujeitos envolvidos
nas parcerias entre poder publico e creches comunitérias conveniadas.

Ficava evidente, a cada passo que avangavamos no nosso trabalho, que as relagdes
entre politicos locais e creches comunitarias, sejam as relacfes de conflito ou de consenso,
influenciavam profundamente, em alguns momentos, a obtencdo de convénios e a
continuidade destes.

A partir dessas observagdes, pudemos compreender o quanto as relagBes, em sua
maioria de conflito, entre a administracdo publica municipal e os movimentos de creches
comunitarias da cidade traduziam-se em auséncia de didlogo entre esses segmentos e
consequentes entraves a politica de convénios.

Partindo dessa compreensdo, realizamos no decorrer da pesquisa entrevistas com
responsaveis pela Educacdo Infantil e pelos convénios na Secretaria Municipal de Educacao.
Assim, entrevistamos a coordenacdo de Educacdo Infantil da rede municipal de Educacédo de
Sdo Gongalo, os responsaveis pela parte financeira dos convénios, além de responsaveis pela
parte de acompanhamento e orientacdo pedagogica (Coordenadora das assessoras de creches)
das instituicbes comunitarias conveniadas.

Foram realizadas também entrevistas com as assessoras, que atualmente realizam o
trabalho de visitas as creches comunitarias, bem como com algumas supervisoras da rede, que
anteriormente realizavam o trabalho que hoje € de responsabilidade das assessoras.

Essas entrevistas foram extremamente importantes e elucidativas, dada a posicao
ocupada pelas assessoras e supervisoras da rede nas relagdes que se estabelecem no &mbito da
politica de convénios: elas ndo fazem parte das creches comunitarias, mas também ndo séo
necessariamente “representantes” do poder publico municipal.

Diferentemente de outros sujeitos que fazem parte da SEMED e que trabalham no
interior desse espaco, elas possuem outras formas de vinculos com o poder publico: N&o estdo
em seus cargos por indicagdo e provisoriamente, mas foram admitidas por meio de concursos

publicos.
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Esse fato € importante, pois o conteddo das entrevistas é fortemente marcado pelo
lugar que o sujeito ocupa na teia das relagdes que ddo origem aos convénios tal como séo
estabelecidos atualmente, assim como possui grande influéncia as condicGes sob as quais as
entrevistas sdo realizadas.

Algumas entrevistas realizadas com integrantes da SEMED foram obtidas através de
um longo processo de negociagédo, no qual o entrevistado expunha suas exigéncias e as regras
para que concedesse a entrevista.

Esse processo e a propria negacdo de algumas entrevistas sdo melhor compreendidos
quando conseguimos captar aspectos dos embates entre liderancas de creches comunitérias e
SEMED.

Nosso objeto era polémico e alvo de disputas e constantes conflitos: queriamos
analisar a politica de convénios. E mais do que isso, buscdvamos apontar, além de suas
possibilidades, seus limites.

Dessa forma, algumas entrevistas que seriam importantes ndo puderam compor nosso
trabalho, como a entrevista que gostariamos de realizar com pessoas ligadas ao setor juridico
dos convénios, alvo de muitas criticas pelos movimentos sociais, e, muitas vezes, atrelado a
excessiva burocratizagdo dessas parcerias.

Também nesta fase da nossa pesquisa nao obtivemos entrevistas das liderancas do
movimento Artcreche, que seriam muito importantes para avancarmos mais, por exemplo, na
compreensdo da histdria das creches comunitérias e da politica de convénios no municipio,
pois as creches vinculadas ao movimento sdo, sobretudo, as creches mais antigas do
municipio.

Acreditamos que o fato de buscarmos apontar as lacunas e as limitacdes que tais
politicas possuem para o oferecimento de uma educacdo infantil de qualidade, que signifique
0 comprometimento do Estado brasileiro com esse segmento educacional, traga incbmodos
compreensiveis.

Todavia, buscamos, através de diversificadas fontes de pesquisa, compreender a
politica de convénios com seus limites e possibilidades, com o intuito de fornecer elementos
para que essa forma de parceria na educacdo infantil possa ser compreendida em suas
contradicOes, de forma dialética, para que possamos aprimora-la através da critica também.

Dentre as fontes de pesquisa, analisamos a fala proferida por uma das liderancas do

movimento Artcreche no Férum Permanente de Educacdo Infantil do Rio de Janeiro®, que se

% 0O encontro do Férum Permanente de Educagéo Infantil do Rio de Janeiro no qual obtivemos o material de pesquisa foi
realizado em 03 de agosto de 2010.
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tornou importante espaco de pesquisa, dado o contexto atual em que as propostas que buscam
se consolidar no novo Plano Nacional de Educacdo (PNE) apontam para um futuro de
estagnacdo e posterior extingdo da politica de convénios no campo da Educacdo Infantil, o
gue reacendeu o debate acerca da tematica dos convénios com creches comunitarias no
Forum.

A Artcreche € integrante do Férum Estadual de Educacgéo Infantil do Rio de Janeiro
desde 0 ano de 1994, e posteriormente, passou a fazer parte também do Movimento Nacional
Interféruns de Educagio Infantil. E nesses espacos e a partir dessas articulagdes que o
movimento busca atuar nesse contexto em que ndo encontra muitos espacos para obter
conquistas atraves das reivindicagdes diretas a administracao publica municipal.

Através dessa insercdo e dessas lutas, o movimento foi um dos protagonistas de
importantes conquistas no campo da educacdo infantil, como a inclusdo das creches e pré-
escolas, inclusive comunitérias, no FUNDEB, construindo coletivamente com ONGs e outros
movimentos sociais 0 documento intitulado “Carta Aberta do Movimento de Lutas por
Creches”, enderecado ao Presidente da Republica e a sociedade brasileira, em 2007.

Atualmente, logo ap6s essa importante vitdria para 0 movimento de creches
comunitarias e antes que essa conquista pudesse se traduzir em melhoria do padrdo de
qualidade do atendimento nesses espacos, o documento final da Conferéncia Nacional de
Educacdo (CONAE), que busca subsidiar com suas propostas a elaboracdo do novo PNE,
representou um novo golpe ao movimento de creches comunitérias e as suas intencoes.

O documento enfatiza a necessidade de que as verbas publicas sejam aplicadas
exclusivamente no desenvolvimento da educacgédo publica, induzindo a estagnacao e posterior
extincdo das parcerias entre creches comunitéarias e poder publico, sob o argumento de que
contrariam o principio exposto acima, considerado fundamental para o alcance das metas do
PNE.

Em resposta e contrapondo-se a esse documento, A Rede de Integracdo de Educacéo
Infantil Comunitéaria do Rio de Janeiro, na qual se insere a Artcreche, enviou uma carta ao
Ministério da Educacdo, em agosto de 2010, na qual expde 0s argumentos para que as
propostas da CONAE relativas ao eixo V, intitulado “Financiamento da Educacéo e Controle
Social”, sejam revistas e que 0s convénios com instituicdes sem fins lucrativos continuem
vigorando.

E nessa conjuntura de discussdes acerca do futuro da politica de convénios e das
préprias creches comunitarias que a Artcreche atualmente consegue espacos de atuacao além

dos limites do municipio.
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Se 0 movimento encontra-se enfraquecido quanto ao seu poder de negociacdo no
ambito municipal, em outros espacos é bastante atuante, obtendo conquistas inclusive no
plano nacional, como a prépria insercdo das creches comunitarias no FUNDEB, movimento
do qual participou.

Durante a escrita deste trabalho, incorporamos também anélises realizadas a partir de
documentos produzidos pelos proprios movimentos sociais. S80 documentos cedidos pela
Artcreche, nos quais 0 movimento expde suas reivindicagdes, a histdria e a situacdo atual em
que se encontram as creches comunitarias da cidade, além de seus embates e divergéncias em
relagdo aos rumos da politica educacional gongalense.

Além disso, outras importantes falas e perspectivas foram abordadas através das
entrevistas que realizamos com liderancas do recém formado — constituido no inicio do ano de
2010 - Sindicato de Creches Comunitarias de Sdo Goncalo, que, atualmente € o movimento
que concentra 0 maior nimero de creches comunitarias conveniadas com a SEMED e, por
isso, adquiriu grande importancia e espago nesta pesquisa.

Para andlise das entrevistas e das fontes documentais escritas com as quais
trabalhamos, partimos da compreensdo de que linguagem e ideologia encontram-se
intrinsecamente relacionadas e que as palavras escritas ou faladas dos sujeitos que compdem a
pesquisa trazem as marcas dos contextos nos quais esses diversos grupos encontram-se
inseridos e nos auxiliam na compreensdo das posi¢oes, por vezes opostas, defendidas por eles.

As palavras sdo carregadas de sentidos ideoldgicos, uma vez que externalizam os
conceitos e valores construidos por um grupo em determinado contexto socio-histérico e esses
sentidos apenas podem ser compreendidos considerando-se 0 contexto em que sdo

produzidos.

Esses sentidos sdo disputados, pois cada grupo pretende imprimir suas ideologias,
tornando-as hegemonicas em relagdo as demais. Assim, 0 movimento historico se constroi nos
embates, nas contradicdes e disputas entre 0s interesses dos grupos que compdem a

sociedade®.

Por isso, a concepcéo de linguagem enquanto ideologia, defendida por Bakhtin®™, nos

auxiliou no movimento de tentar captar alguns elementos das disputas que envolvem o campo

% ALVARENGA, M. S. Os Sentidos da cidadania: Politicas de educacéo de Jovens e Adultos. Rio de Janeiro: EQUERJ,
2010.
%1 BAKHTIN, M. Marxismo e Filosofia da linguagem. S&o Paulo: Hucitec, 2009.
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da educacéo infantil comunitaria em Sdo Gongalo, a partir de entrevistas com 0s grupos que
compdem a politica de convénios na cidade.

Para o autor, a lingua ndo é um conjunto de normas imutaveis, mas é viva, dinamica e
carregada de sentido ideoldgico, posto que, por meio da linguagem, 0s sujeitos expressam
seus valores, cultura e suas concepc¢des de mundo, construidos a partir do meio social do qual

o individuo faz parte.

A forma linglistica sempre se apresenta aos locutores no contexto de enunciagdes precisas, 0
que implica sempre um contexto ideoldgico preciso. Na realidade, ndo sdo palavras o que
pronunciamos ou escutamos, mas verdades ou mentiras, coisas boas ou mas, importantes ou
triviais, agradaveis ou desagradaveis, etc. (BAKHTIN, 2009, p.95).

Para Gramsci (1989), também, a linguagem ndo é “simplesmente palavras
gramaticalmente vazias”, mas, nela, esta contida a filosofia. Ou seja, estdo emaranhadas na
linguagem as concepcdes de mundo dos sujeitos falantes.

Embora abordassemos algumas questdes fundamentais para nossa pesquisa durante
as entrevistas, ndo possuiamos um roteiro rigido e fechado, o que possibilitou que os
entrevistados trouxessem elementos novos, que contribuiram para enriquecer o trabalho e a
nossa compreensdo acerca do tema.

Buscamos realizar, entdo, “entrevistas compreensivas®”

, caracterizadas por néo
possuirem uma estrutura rigida e possibilitarem que as questbes sofram as alteracGes
necessarias a compreensdo da realidade investigada, sem, contudo, seguir tendéncias
espontaneistas.

Percebiamos, também, ao longo da investigacdo, a influéncia que o contexto e o
grupo a que o entrevistado pertencia adquiriam sobre o contetdo das falas.

Portanto, a apreenséo desse lugar a partir do qual cada entrevistado fala nos auxiliava
na compreensao das posi¢cdes e argumentos defendidos por ele.

Assim, analisar o teor das entrevistas e os argumentos defendidos pelo entrevistado
implica refletir sobre a posi¢do que este ocupa e 0s interesses que representa no ambito da

politica de convénios em Sdo Gongalo, uma vez que “os pesquisados podem também intervir,

%2 ZAGO, N. A entrevista e seu processo de construcéo: Reflexdes com base na experiéncia pratica de pesquisa. In: ZAGO,
N.; CARVALHO, M. P.; TEIXEIRA, R. A. (Orgs.). Itinerarios de pesquisa: abordagens qualitativas em Sociologia da

Educacéo. Rio de Janeiro: DP&A, 2003.
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9 direcionando

consciente ou inconscientemente, para tentar impor sua definicdo da situacao
as andlises da pesquisa de modo a compatibiliza-las com suas concepgoes.

A partir desses pressupostos, as entrevistas podem ser divididas em trés grupos,
embora também haja diferencas entre aqueles que fazem parte de um mesmo grupo. As
pessoas entrevistadas serdo identificadas apenas pelo pseudénimo que escolheram e pelo
grupo do qual fazem parte. Isso se deve, também, ao fato de que alguns cargos ocupados na
SEMED, se descritos ao lado das falas, significariam a identificacdo do entrevistado, uma vez
que, por exemplo, s6 ha uma pessoa que coordena o grupo de assessoras da rede e que é
responsavel pelas questdes pedagogicas ligadas aos convénios etc. Como algumas pessoas
concederam as entrevistas sob a condi¢ao de que ndo pudessem ser identificadas, optamos por
dividi-las em trés grupos: SEMED, assessoras ou supervisoras e lideranca do Sindicato de
Creches Comunitérias de Sdo Gongalo.

Apesar das divergéncias entre algumas falas de sujeitos que compdem um mesmo
grupo, encontramos um ponto de convergéncia, por exemplo, entre as falas de supervisoras e
assessoras: embora algumas sejam favoraveis e outras nao acreditem tanto nas possibilidades
dos convénios para o atendimento a educacdo infantil, todas possuem avalia¢cBes que
reconhecem contradigdes nos espacos de muitas creches, como as relacGes estreitas com
politicos locais ou auséncia de uma proposta educativa e cobran¢a de mensalidades aos pais
de criancas em alguns momentos. Mas, a0 mesmo tempo, apontam a boa qualidade do
trabalho de realizado em algumas creches, as tentativas constantes de muitas outras creches de
melhorar a qualidade de seus trabalhos, além do importante trabalho comunitario e de
educacédo da crianca pequena realizado por creches em espacos nos quais o poder publico é
ausente e as dificuldades da populacdo sdo enormes.

Acreditamos que, diferentemente das falas de integrantes da SEMED e de liderancas
de creches comunitérias, as entrevistas desse grupo ndo trazem posi¢Ges tdo polarizadas e
antagobnicas, 0 que é extremamente importante para percebermos, por exemplo, que, embora
ainda esteja muito aquém de atender as necessidades das creches comunitérias, a politica de
convénios, se comparada as praticas observadas em periodos anteriores & sua incorporacao a
SEMED, obteve alguns avancos.

A forma de vinculo que esse grupo possui, o lugar a partir do qual essas assessoras e
supervisoras falam nos ajuda a entender essas posi¢des: a0 mesmo tempo que ndo sao “parte”

das creches comunitérias, também n&o ocupam cargos de confianca na SEMED.

® BOURDIEU, P. A miséria do mundo. Petrépolis: Vozes, 2000, p.701.



106

Em relacdo as entrevistas realizadas na SEMED, acreditamos que algumas delas
podem ndo expressar necessariamente 0 que esses sujeitos pensam ou percebem em seu
cotidiano na relacdo com as liderancas de creches comunitarias.

Algumas entrevistas foram obtidas apenas a partir um longo processo de negociagéo
entre entrevistador e entrevistado. Foi necessario que as questdes fossem submetidas a
secretaria de educagdo para que esta autorizasse a entrevista e apontasse as questes que
poderiam ser respondidas e as que, eventualmente, ndo poderiam integrar o roteiro.

Além disso, uma das entrevistadas pediu para que o roteiro da entrevista fosse
apresentado a responsavel pelo setor juridico dos convénios para que esta autorizasse a
realizacdo da entrevista. Assim, as respostas para as questdes que estavamos propondo nao
foram necessariamente a expressao da opinido da nossa entrevistada, mas as respostas
coincidiram com as orientagdes recebidas por ela, nessa ocasido.

A propria organizacéo e divisdo do espaco da Secretaria dificultam que o entrevistado
possa expressar mais livremente o que pensa acerca da politica de convénios sem que seja
identificado.

As salas da Secretaria, nas quais aconteceram algumas entrevistas, sdo coletivas, o que
ndo permite muita privacidade e liberdade, podendo, portanto, censurar algumas falas. Sdo
muitos funcionarios, com cargos distintos, que dividem o espac¢o de uma enorme sala, que, no
entanto, torna-se um espaco restrito pelo grande nimero de mesas e armarios das pessoas que
trabalham no ambiente.

Além disso, os cargos sdo ocupados na SEMED por meio de indicaces, o que 0s
tornam muito instaveis, limitando, também, as falas dos entrevistados, que consultam seus
superiores acerca das entrevistas e acabam sendo, muitas vezes, “porta-vozes” das versdes
oficiais sobre a politica de convénios.

A constante troca de pessoas que ocupam alguns desses cargos é um elemento que
ratifica a preocupacdo dos trabalhadores da SEMED em ceder entrevistas: durante a pesquisa
anterior que realizamos entre 2006 e 2008, entramos em contato com trés diferentes pessoas
que nos foram apresentadas como coordenadoras da Educagdo Infantil municipal, fato que
dificultava, inclusive, o planejamento e execucdo de politicas nesta area em Sdo Gongalo.

Quando retornamos a Secretaria em 2010, o cargo de coordenadora da Educacéo
Infantil municipal era ocupado por uma nova pessoa. Além disso, uma das pessoas que
entrevistamos, no final da pesquisa ha SEMED, que teve duracdo de alguns meses, ja ndo
trabalhava mais no espaco e havia sido substituida.
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Desse modo, algumas questdes abordadas, sobretudo aquelas que buscavam
compreender os atuais conflitos entre movimentos sociais e SEMED, foram construidas com
demasiado cuidado. Entdo, fizemos, nesse sentido, apenas uma pergunta bem abrangente:
Como ¢ a relagdo entre a Secretaria e as liderangas de movimentos sociais?

A resposta que obtivemos foi a que apontava a negac¢ao de um conflito muito evidente
ndo apenas em falas das liderancas de creches obtidas em entrevistas ou expostas em
documentos produzidos por esses sujeitos, mas que ficou muito claro a partir da propria
insercdo na Secretaria e das observagoes realizadas nesses momentos.

Assim, obtivemos respostas do tipo: “é uma relacdo boa, ndo temos problemas com as
creches. Estamos sempre tentando ajudar, [...] entdo a relacéo é boa” (Ester — SEMED).

Em contraposicdo, quando conversamos com liderancas comunitarias do municipio, a
resposta a0 mesmo questionamento € bastante divergente, é outro sentido dado a relagdo que
vem se estabelecendo com a administracdo publica que descortina a auséncia de uma real
parceria: “a Secretaria ndo tem sido muito parceira, porque a gente reivindica e eles nem
ligam para as nossas reivindicacdes. [...] Porque eles ndo estdo vendo as nossas necessidades”
(Josué — Lideranca do Sindicato de Creches Comunitérias de Sdo Gongalo e de uma das
creches comunitarias da cidade).

Inicialmente, ndo era nossa intengdo realizar a observacdo do espaco da SEMED, mas
devido as dificuldades para a obtencdo das entrevistas, frequentamos durante alguns meses o
ambiente, no qual aguardavamos geralmente algum tempo.

Assim, presenciamos, na sala ocupada pelos responsaveis pela parte financeira dos
convénios, momentos de conflitos em que diretoras de creches chegavam exaltadas,
procurando solucdes para problemas do tipo: os educadores para 0s quais se conseguiu pagar
os direitos trabalhistas exigiam férias, o que entrava em choque com uma das exigéncias da
Lei municipal N°180%, que é o funcionamento ininterrupto das atividades das creches durante
0s doze meses do ano para 0s quais 0s estabelecimentos recebiam os convénios.

Embora ndo pudéssemos realizar entrevistas formais com todas as diretoras de creches
com as quais houve o contato na SEMED, as conversas com muitas delas também

contribuiram para que compreendéssemos melhor a situacdo das conveniadas em S&o

% A Lei municipal N° 180 é o documento que estabelece as diretrizes para a assinatura dos convénios entre creches
comunitérias e a SEMED na cidade de S&o Gongalo. Nela, estdo contidas todas as condi¢des sob as quais as parcerias sdo
estabelecidas, bem como a destinagdo que os recursos publicos devem ter nas creches conveniadas e 0s gastos que ndo sao
cobertos pelos convénios, como obras nos espagos das creches.
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Gongcalo, suas dificuldades e principais reivindicacdes, além de auxiliar a construcdo dos
proprios roteiros de entrevistas.

Mas ndo presenciamos apenas embates e as relacdes, ora de conflito, ora de consenso,
que observavamos entre as liderancas de creches e de movimentos sociais e a Secretaria, nos
fizeram rever nossas proprias concepc¢des acerca dos movimentos sociais e de seu papel em
relacdo ao poder publico.

Nesta trajetoria de rever nossos proprios conceitos, percebemos 0 quanto a visdo que
contrapde, mecanicamente, movimentos sociais (sociedade civil) e Estado (sociedade politica)
é pobre quanto a sua capacidade de apreender as relacdes e os papéis diferenciados que estes
sujeitos podem assumir, quanto a capacidade de explicar a complexidade da politica de
convénios em Sdo Gongcalo.

Nesse sentido, deve-se compreender e destacar a importancia do papel mediador que
0S movimentos sociais estabelecem entre a sociedade civil e o Estado. Porém, é fundamental a
revisao de analises mecanicas, que costumam atrelar aos movimentos populares € ao povo um
carater democratico e, em contrapartida, vinculam o Estado ao autoritarismo, pois, “na teia
gue se vai constituindo, os personagens assumem identidades diferentes e vdo mudando seu
significado, o que nos permite compreender os efeitos da atuacéo de uns sobre os outros™”.

As interpretacdes que opdem diametralmente Estado e Sociedade civil, ou Estado e
movimentos sociais s&o muito comuns em analises feitas acerca de movimentos sociais e sua
atuacgéo durante a ditadura militar no Brasil.

De fato, os movimentos sociais, tanto daquele tempo, quanto os atuais, séo
movimentos que se contrapem a muitas acfes e/ou auséncia de acGes do Estado e que
conseguiram aberturas e conquistas importantes no ambito do Estado autoritario que perdurou
até 1985.

Contudo, a identificagéo direta do Estado apenas com o autoritarismo e com a coergao
ndo nos permite compreender 0s mecanismos atraveés dos quais 0s atores sociais, tanto
localizados no @mbito da sociedade civil, quanto na sociedade politica, buscam a hegemonia,
ou 0 consenso em torno de um projeto, a dire¢do politico-ideoldgica, e como a adquirem por

meio de aliangas com outros grupos ou classes.

% CARDOSO, R. C. L. Movimentos Sociais Urbanos: balanco critico. In: SORJ, B.; ALMEIDA, M. H. T. Sociedade e
politica no Brasil p6s-64. Séo Paulo: Brasiliense, 1984, p.225.
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O personagem “Estado” entrou neste novo cenario com uma caracterizagdo um pouco pobre,
definido apenas como inimigo autoritario ou a mira contra a qual se movia a sociedade civil
(ibid., p.220).

Assim, o Estado utiliza a coercdo. Porém, esse ndo é seu Unico meio ou sua forma
primordial de atuacdo, mas busca difundir uma visdo de mundo compativel e que fundamente
tais acdes e de cuja aceitacdo vai depender a possibilidade de continuidade de seu projeto.

O conceito de hegemonia congrega coercdo, mas, e principalmente, o consenso, que é
conquistado na sociedade civil, através de suas instituicdes, dentre as quais podemos situar as
organizagOes populares.

Ratifica, ainda, a nossa atual hipotese de que as relagcdes entre 0s movimentos sociais e
0 poder publico envolvem também o consenso ou momentos de consenso o fato de o
Sindicato de Creches Comunitarias de Sdo Gongalo ter se constituido com o intuito de buscar
o dialogo com a administracdo publica local, modificando a forma de atuacdo em relacdo ao
movimento ja constituido no municipio por considerar que este possuia muitos embates com o
poder publico e que “brigava” demais, 0 que comprometia a relacdo entre esses segmentos e a
SEMED.

A forma de atuacdo do movimento Artcreche, além de ser considerada um entrave a
relacdo com a administracdo local, chocava-se com a ética protestante, presente entre 0s
lideres do Sindicato de creches comunitarias, demonstrando as divergéncias desses grupos
relacionadas ao lugar social a partir do qual construiam seus “sentidos” (BAKHTIN, 2009)
para a politica de convénios.

Porque sdo creches de pessoas que brigam, que fazem muitas coisas, e a gente ndo quer esse
tipo de didlogo. Entéo, este tipo de didlogo eu ndo acho que seja saudavel. O didlogo saudavel
é sentar para conversar, cada um cede um pouco e, ai chega 14 (Josué — Lideranca do
Sindicato de Creches Comunitarias de Sdo Gongalo e de uma das creches comunitarias da
cidade).

Porém, a tentativa de didlogo com o poder publico ndo esta, até o momento,
alcancando o objetivo desejado. Talvez, o proprio Sindicato de Creches Comunitarias de Sdo
Gongcalo, criado com o intuito de estabelecer relagbes de consenso com a administracdo
publica e constituir uma ponte entre as necessidades das creches e o poder publico, esteja
percebendo que, na verdade, os interesses das creches comunitarias de Sdo Gongalo néo

parecem compativeis com os interesses do governo municipal.
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Sé que as creches tém cedido, cedido, cedido, e a outra parte ndo tem cedido [...]. Até hoje, a
gente tomou posi¢do para ndo entristecer ninguém, mas, daqui a pouco a gente vai chegar a
um ponto que ndo vai ter mais jeito: ou a gente para e fecha todas as creches, o que vai criar
um caos comunitario em Sao Gongalo, ou a gente reivindica de maneira mais forte [...]. Entéo,
a gente estd em uma posicdo, agora, de reivindicar algumas coisas. Porque, as vezes, as
pessoas sé veem quando a gente reivindica com forga [...]. E essa forca a gente vai fazer valer,
a gente vai para rua fazer passeata, a gente tem que fazer alguma coisa! (Josué — Lideranga do
Sindicato de Creches Comunitérias de Sdo Gongalo).

Assim como outros movimentos, tais quais a Artcreche, o Sindicato busca as solugdes
para os impasses da politica de convénios ou as melhorias almejadas atraves da atuacdo em
outras esferas para além dos limites do municipio.

As creches comunitéarias buscam alternativas para continuarem existindo, diante das
recentes determinacfes do Ministério do Trabalho de que as instituicbes cumpram com todos
0s seus deveres de empregadores em relagcdo aos seus funcionarios, e da negacéo, por parte da
prefeitura e da Secretaria de Educacdo, do pedido feito pela entidade de que o valor da per

capita dos convénios fosse aumentado em 2011.

Por isso, nos estamos buscando alternativas. Porque, se eles ndo aumentarem, ou a gente
fecha ou vai ter que criar uma série de dificuldades. Porque a gente ndo pode diminuir o
ntmero de alunos e ndo ter o numero de alunos daquele convénio. N6s ndo podemos diminuir
0 nimero de funcionarios, porque tem que ter um nimero de funcionarios para determinado
namero de alunos. As creches menores vdo fechar todas, porque ndo tém condigdes, e as
creches maiores vdo ter que “se virar” (Josué — Lideranca do Sindicato de Creches
Comunitarias de Séo Gongalo).

As liderancgas do Sindicato acreditam que uma das solucGes que pode ser promissora é
a transformacdo das creches em OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse Publico, as
OSCIPs.

Esta seria uma forma mais simplificada de obter recursos, ndo apenas no ambito
municipal, e, assim, as instituicdes ndo dependeriam exclusivamente da prefeitura para captar
recursos.

Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Plblico ou OSCIPs® sido ONGs que
adquirem este titulo do governo federal, através do Ministério da Justica, ao cumprirem

determinados requisitos, sobretudo relacionados a transparéncia administrativa.

% Informac@es extraidas do site: http://pt.wikipedia.org/wiki/Oscip, em 07/01/2011.
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O certificado emitido pelo governo federal possibilita a obtencdo de parcerias e
convénios, de forma mais simplificada, com todas as esferas do poder publico — federal,
estadual e municipal - e seus 6rgdos, pois as OSCIPs podem celebrar com o poder publico os
chamados termos de parceria, que constituem uma alternativa aos convénios, pela sua maior
agilidade e simplificacdo na prestacao de contas.

Além disso, esse tipo de instituicdo costuma atrair, com maior facilidade, doacdes
realizadas por empresas, uma vez que, estas podem ser deduzidas diretamente no imposto de

renda.

Hoje, n6s queremos transformar as ONGs em OSCIP. Com a OSIP, a gente ndo vai precisar
de tantas coisas para conseguir verbas federais, estaduais e municipais, porque a ONG
[OSCIP] tem titulo de utilidade publica em Brasilia. Por exemplo, Brasilia tem verbas para a
Acédo Social, e, entdo, vocé apresenta o projeto e eles ajudam vocé. Entdo, a gente esta
tentando fazer isso. O Sindicato até pensou em pelo menos uma creche ter o OSCIP e trazer
verba e dividir com as outras creches (Josué — Lideranca do Sindicato de Creches
Comunitérias de Sdo Gongalo).

Além disso, 0 movimento também se mostra desconfiado quanto ao cumprimento de
promessas feitas pela administracdo publica da cidade, pois, segundo as liderangcas do
Sindicato, os acordos firmados com a prefeitura e, inclusive, documentados, ndo se efetivam,
uma vez que o poder publico ndo cumpre com as promessas feitas aos movimentos de creches

comunitarias.

Fizemos uma audiéncia com o Ministério Pablico Federal do Trabalho e a prefeita e a
secretaria de educacao disseram que iriam aumentar a per capita ano que vem. E eu estive més
passado conversando com a secretaria e a prefeita, e elas ndo tém interesse mais em aumentar
a per capita ano que vem. Entdo, eles dizem uma coisa uma hora, outra coisa outra hora, e a
gente ndo pode confiar nisso. Apesar de que esta escrito na ata do Ministério Publico Federal
do Trabalho, porque elas disseram isso, as duas disseram isso e assinaram. (Josué — Lideranga
do Sindicato de Creches Comunitarias de Sdo Gongalo).

Assim, inicialmente o Sindicato, criado no inicio de 2010, ndo ¢ um movimento de
oposicdo a politica adotada pelo governo municipal, mas surge buscando estabelecer uma
relacdo de consenso com a prefeitura, através da qual as creches tinham o objetivo de que
pudessem negociar e que suas reivindicacbes fossem atendidas, evitando, contudo, os
embates.

Mas, “toda relacdo de hegemonia (diregdo consensual) implica um grau maior ou

menor de concessdo aos interesses da classe ou grupo sobre o qual se quer exercer a



112

hegemonia” (COUTINHO, 1989, p. 56), e os interesses das creches comunitarias vinculadas
ao Sindicato nao foram atendidos pela administracdo publica local, o que fez com que essa

tentativa de formacéo de aliancas se fragilizasse.

Até o momento, ndo estamos tendo nenhum conflito, mas também n&o estamos sendo
atendidos. Mas, estamos vendo que teremos que tomar outras posi¢es porque ndo estamos
sendo atendidos. (Josué — Lideranca do Sindicato de Creches Comunitarias de Sdo Gongalo e
de uma das creches comunitarias da cidade).

As creches buscavam outra forma de atuacdo porque a oposi¢do continua a politica
local, tradicionalmente realizada por movimentos como a Artcreche, ndo trazia beneficios
para as creches, que ndo conseguiam as melhorias almejadas, principalmente o aumento da
per capita dos convénios, uma vez que a administracdo publica parecia impermeavel aos
apelos dos grupos contrarios aos rumos da politica de convénios na cidade.

Porém, a tentativa de minimizar os embates entre creches comunitarias e poder
publico local e de reunir as reivindicacdes das creches em um movimento comum também
ndo trouxe a construcdo de uma relacdo mais simétrica com a Prefeitura da cidade e néo
amenizou os problemas financeiros por que passam as creches, sobretudo aquelas que
dependem exclusivamente do convénio com a SEMED para sua sobrevivéncia.

Percebemos, portanto, o motivo pelo qual o consenso ndo durou muito tempo e o
Sindicato atualmente busca outras formas para que a Prefeitura atenda as reivindicacfes e
necessidades das creches. Os interesses do movimento ndo estavam sendo representados, nao

foram atendidos e a relagdo harménica ndo foi mantida.

N&o esta sendo uma parceria, €, sim, uma imposicdo [...]. E o recurso que ganhamos da
prefeitura € muito pequeno e estamos lutando para ver se aumentamos este recurso, porque,
na realidade, o recurso é de seis reais e trinta centavos por dia, por crianca, e a gente da quatro
refei¢des, paga todos os professores e, agora, ainda temos que assinar a carteira deles (Josué —
Lideranca do Sindicato de Creches Comunitarias de Sdo Gongalo e de uma das creches
comunitarias da cidade).

Além disso, outras questdes dificultavam ainda mais e traziam mais embates entre o
poder publico, as supervisoras (que realizavam visitas quinzenais as creches até 2009, quando
as atuais assessoras da rede passaram a realizar esse trabalho) e algumas creches comunitarias

gongalenses.
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Ha fortes indicios de que houve grandes arbitrariedades no ambito da politica de
convénios no municipio e ha relatos de que muitas creches perderam seus convénios sem que
houvesse qualquer sinal de irregularidades nesses espacos ou em suas prestacdes de contas, e
outras creches, com pareceres desfavoraveis de supervisoras da rede e sem a abertura do

processo junto ao Conselho Municipal de Educacéo, obtiveram o recurso publico.

As vezes, colocavamos em um termo que uma determinada creche tinha cem criangas e que
estava tudo certo e ndo se sabia por que razdo essa creche perdia o convénio de uma hora para
outra. Outras creches que ndo tinham processo no Conselho ganhavam o convénio. Entdo
quando isso comegou a acontecer e a gente ndo sabe a razdo, a gente ndo tinha controle desses
episodios (Clara — Supervisora Educacional do municipio).

Um dos episodios que marcou negativamente esse inicio da incorporacdo das creches
comunitarias a SEMED e que demonstra o descaso com que as necessidades das creches eram
tratadas e as arbitrariedades nessa relacdo foi o das supervisbes realizadas em seis de
setembro de 2005, as vésperas de um feriado e em um dia bastante chuvoso, no qual o
quantitativo de faltas entre as criancas foi elevado, acarretando inimeros cortes nas verbas
repassadas as instituicbes comunitarias, pelo fato de ndo haver nas creches, naquela ocasiao, o
numero de criangas que estavam sendo atendidas nos convénios.

Nesse periodo, houve manifestacGes de movimentos de creches comunitarias e de pais
de criancas matriculadas nas instituicbes, bem como a dendncia do descaso da Prefeitura em
relacdo & educacdo infantil comunitaria em inimeros documentos produzidos pelos proprios
movimentos sociais e reportagens de jornais locais e de adjacéncias, que noticiaram as
manifestacdes e entrevistaram liderancas de movimentos sociais e representantes do poder

publico.

Uma manifestacdo, ontem, reuniu mais de 300 pais e mées de alunos de creches, em frente a
Prefeitura de Sdo Gongalo. O objetivo: reclamar a diminuicdo de verba e a extingdo de 845
vagas nas instituicées conveniadas®’.

Na semana de 7 de setembro de 2005, foi a gota d” agua! Algumas das creches receberam a
visita inesperada de técnicos da Prefeitura Municipal de S&o Goncalo, que fizeram a
contagem das criancas. Com base no nimero de criangas presentes no dia da visita, a
Secretaria decidiu baixar a Portaria n.° 10, que altera o valor de repasse financeiro as creches
comunitarias, baseado no quantitativo de criancas atendidas. Este foi o artificio que o poder
publico utilizou para selar o seu descompromisso com as criangas da cidade e o seu
desrespeito as instituicdes comunitarias: reduziu os recursos sem considerar que, neste
periodo, a frequéncia diminuiu porque chovia muito e a semana teve um feriado®

o7 Reportagem do jornal O Fluminense de 11 de novembro de 2005, sob o titulo “Manifestacdo em S&o Gongalo”
% SIMOES, M. V. Educacéo da crianca pequena: por que tantas divergéncias? Mimeo, abril de 2006, p.2.
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Além do atraso, os lideres comunitarios denunciaram supostas arbitrariedades na relagdo com
as creches, como uma fiscalizagéo exercida por pessoas despreparadas que culminou no corte
de verbas para a quase totalidade dos centros educacionais. Por fim, representantes de creches
que ja estdo fechadas ou beiram a faléncia por ndo receberem o dinheiro pediram providéncias
e uma relacdo mais transparente por parte da Prefeitura, que alega ter suspendido o repasse
porgue os centros educacionais n&o apresentaram a prestagdo de contas na data prevista®.

Essa forma de supervisdo que era realizada em creches comunitarias conveniadas com
0 municipio gerou conflitos, também, na relacdo entre as creches comunitérias e as
supervisoras, uma vez que foi a “contagem de criangas” realizada por supervisoras que
desencadeou esse fato.

Além disso, algumas supervisoras que nao viam seus pareceres e relatorios sendo
respeitados nas decisdes acerca dos convénios e que descreviam a situagdo das creches e o
contexto, colocando observacdes como: “h& criancas doentes”, “epidemias de doencas
contagiosas”, ou “estava chovendo muito no dia”, estavam, também, descontentes com as
acdes da SEMED e com a forma como se viam imersas nesses conflitos entre o poder publico

e as liderancas de creches conveniadas.

Uma coisa que elas [diretoras de creches] reclamavam era assim: a gente fazia a supervisdo, ai
um dia, aconteceu algumas vezes, alguém da secretaria diminuia o numero das criancas.
Alguém que a gente nem sabe quem, uma pessoa contava 0 numero das criangas, por
exemplo, em um dia de chuva, e ai falava: vocé s6 tem dez criangas, aqui ndo tem cento e
cinquenta criancas do convénio, seu convénio sera reduzido. Era muita arbitrariedade [...] a
gente colocava no termo: nesse dia estava chovendo [...]. Eram muitas incertezas, a gente ia
um més para creche, no més seguinte, chegdvamos la e elas diziam: olha 0 meu convénio nao
€ mais de cem, € noventa, é oitenta. (Clara — Supervisora Educacional do municipio).

Outro elemento fundamental para a anélise da politica de convénios em S&o Gongalo é
a compreensdo das articulagdes de algumas creches comunitarias com politicos locais e as
aliangas, ainda que algumas muito ténues e momentaneas, de grupos politicos com
movimentos comunitarios, que geram diferentes tratamentos em relacdo as creches,
dependendo se esses espa¢os ou movimentos fazem oposicao ou ndo a politica local.

Nesse sentido, em inimeras falas e documentos, percebemos indicios de que, para
algumas creches, as exigéncias da SEMED foram mais brandas em alguns periodos, enquanto
outras creches, que possuiam grandes conflitos e divergéncias com o poder publico municipal,

viam seus conveénios serem reduzidos ou cortados sem uma justificativa plausivel.

% Reportagem do jornal O Fluminense de 26 de Outubro de 2005, intitulada “O Grito das Creches”
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Assim, percebemos no municipio, sobretudo na atual administracdo (desde 2005 na
cidade), o surgimento e fortalecimento de outros grupos que passaram a integrar a politica de

convénios e introduzir diferentes formas de relacgéo.

Tém liderancas religiosas também [...] entdo tinha muito essas articulagdes que ndo eram
diretamente com Secretaria de Educacdo eram vinculos com a Prefeitura. As vezes, ndo
passavam aqui [na SEMED]. Entendeu a nossa dificuldade? Até isso era ruim para a gente
(Clara — Supervisora Educacional do municipio).

Percebemos, através do contato com diversos grupos ligados a politica de convénios
na cidade e das conversas com diferentes movimentos de creches comunitarias de Sé&o
Gongcalo, a multiplicidade de creches agrupadas sob o adjetivo de comunitarias.

Essa multiplicidade entre as creches comunitarias e, em especial, entre as instituicdes
localizadas em S&o Gongalo, foi também analisada por outros pesquisadores.

Em sua pesquisa acerca da educacgéo infantil na cidade de S&o Gongalo, Tiriba (2004)
enfatiza que, no municipio, encontram-se espagos muito distintos quanto a sua natureza,
origem e modo de funcionamento, e enumera trés diferentes formas através das quais as
creches comunitarias se apresentam em S&o Gongalo.

Dessa forma, ha creches “vinculadas a associacdo de moradores, com ativa
participacdo popular; comunitarias vinculadas a igreja, apoiadas por movimento religioso e
por ONG e comunitarias com apoio de politicos locais” (ibid. p.4).

Assim,

Embora todas recebam, genericamente, o adjetivo “comunitaria”, elas pouco tém em comum.
[...] A expressdo creche comunitéria passa a ser utilizada pelo poder publico como sinénimo
de toda e qualquer iniciativa que se localize na periferia e tenha criancas das classes
empobrecidas como publico alvo, independente de sua origem institucional: as organizacoes
do movimento popular; 0os movimentos religiosos; ou aces filantrdpicas de uma familia ou
de uma associacgao de caridade (ibid. p.5).

H& creches no municipio que sdo formadas ainda nos anos 1980, a partir das
influéncias das Comunidades Eclesiais de Bases da Igreja Catdlica, dos movimentos de
mulheres das proprias comunidades e das Associacfes de Moradores espalhadas pelos
inimeros bairros de Sdo Gongalo.

H4, ainda, creches constituidas a partir de inspiragdes pentecostais no mesmo periodo,
bem como creches formadas no interior de igrejas protestantes (embora ndo se identifiquem
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como confessionais) e que sdo mais contemporaneas (algumas formadas durante o periodo da
atual gestdo municipal).

Além disso, ha creches formadas a partir da influéncia direta de vereadores da cidade e
gue tém seus nomes vinculados a esses politicos, como podemos perceber no exemplo

extraido de uma das entrevistas realizadas nesta pesquisa:

[...] E os politicos também por tras envolvidos nesta situagdo. E tém muitas [creches] que tém
0 nome vinculado ao vereador. Isso também era um problema, porque, as vezes, a gente
falava assim: este banheiro € para adulto e vocé tem aqui criancas do maternal. E ai falavam
que estava bem e que iriam falar com “fulano de tal” para ele dar um jeito (Clara -
Supervisora Educacional do municipio).

As diferencas sdo tantas entre as creches comunitéarias que trazem também profundas
divergéncias quanto a forma como cada grupo de creches comunitarias atua em sua relacédo
com o poder publico e, também, delineia as diferentes formas como sdo tratadas essas
creches, as arbitrariedades da administragdo local e a auséncia de regras claras e universais as
quais as creches deveriam se submeter para a assinatura dos convénios.

Nesse sentido, percebemos que ha diferencas entre as normas a que sdo submetidas as
creches, que podem ser favorecidas por suas articulacdes politicas ou enfrentarem obstaculos
postos ao recebimento das verbas publicas pela auséncia de determinadas ligacdes.

Notam-se embates e divergéncias entre as proprias creches comunitarias e seus
movimentos e ha inlimeras dendncias em documentos produzidos por movimentos
comunitarios que explicitam a preferéncia do poder publico em realizar parcerias com
determinados grupos de creches comunitarias no municipio e os entraves postos aos grupos

que se opdem a governo municipal.

Talvez a maior prova da especificidade da realidade de Sdo Gongalo esta nas novas
celebragdes de convénios da Prefeitura com instituicdes de carater confessional (religioso),
preferencialmente, com chefes religiosos de institui¢des neopentecostais, ou seja, religiosos
semelhantes a atual Prefeita Municipal, a Professora Maria Aparecida Panisset...*®°

100 cOSTA, V. C. da. Sucinta radiografia das creches e pré-escolas comunitarias de Sdo Gongalo. Mimeo, agosto de 2006,
p.2.
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Ha relatos de que, em visitas realizadas a creches comunitarias em Séo Gongcalo,
constatou-se que algumas creches deveriam programar indmeras intervencfes em seus
espacos para que estes estivessem adequados a oferta da educacéo infantil.

No entanto, seus convénios foram mantidos mesmo que as exigéncias, geralmente
impostas a maioria das creches, ndo estivessem sendo cumpridas e o espaco fisico dessas
instituicbes ndo fosse adequado a educacao da crianca de 0 a 06 anos.

Esses relatos de movimentos de creches comunitarias estdo em consonancia, também,
com as reflexdes e angustias trazidas nas falas das supervisoras da SEMED, que realizavam as
visitas as creches e elaboravam seus relatdrios, que eram desconsiderados na tomada de
decisbes acerca da continuidade ou ndo dos convénios com as instituicbes comunitarias de
Sdo Gongalo.

N&o parecia haver uma Unica regra para todas as creches comunitarias, mas a politica
de convénios, de acordo com relatos, sobretudo até o ano de 2008, parece ter sido palco de
injusticas e desigualdades entre as creches e 0s movimentos comunitarios.

Ao mencionar as visitas realizadas em instituices comunitarias vinculadas a grupos
religiosos protestantes no inicio do ano de 2006, que, de acordo com o documento, foram
favorecidos pelo bom relacionamento que mantinham com o poder publico da cidade, uma
das liderancas do movimento Artcreche as descreve da seguinte forma: “Inexiste banheiro
especifico para as criancas, ndo foi encontrado refeitorio, ndo existe area de recreacdo para as
criancas [...] A creche se encontra fechada e em obras! Um local sombrio, em obras e fechado
[...]” (COSTA, 2006, p.2-3).

Ainda de acordo com o documento, os “absurdos relacionados a contratacdo de
instituicdes confessionais” (p.3) se tornaram publicos em uma assembléia geral, realizada no
dia 28 de junho de 2006, pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
na qual os conselheiros expuseram seus relatérios.

Nesses relatorios, as instituicbes comunitarias vinculadas aos grupos religiosos
protestantes, segundo documento produzido pela Artcreche, sdo descritas como espagos com
condi¢Bes insalubres, com auséncia de qualquer proposta pedagdgica e apresentando
descompasso entre o funcionamento da igreja e da creche.

No entanto, os convénios da Prefeitura com essas creches foram mantidos, enquanto
outras instituicbes comunitarias que foram visitadas nesse mesmo periodo e receberam
pareceres favoraveis dos conselheiros ndo obtiveram a continuidade de seus convénios, que
foram suspensos pela prefeitura através de medidas descritas pelo movimento Artcreche como

coercitivas.
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Sabe-se que ha relagdes proximas entre liderangas do Sindicato de Creches
Comunitéarias, que também séo liderancas religiosas do municipio, e a prefeitura da cidade,
conforme foi relatado em algumas entrevistas que realizamos com esses sujeitos.

Porém, o movimento reafirma sua posi¢do de que ndo tem interesse em se envolver ou
discutir a politica local de forma mais ampla, mas se restringir as questfes dos convénios, e
que tem como principal meta conseguir o aumento da per capita dos convénios e,
consequentemente, melhorias para todas as creches e ndo somente voltadas a alguns grupos

ou instituicdes isolados.

Entdo, ndo queremos andar assim. Nés queremos que o beneficio seja para todos, isso, sim, é
justica. Eu quero ter para todos. Se eu posso ter, por que o outro ndo pode ter? E o outro? E,
sO ha aumento para todos, se aumentar a per capita. Se ajudar s6 um individualmente, sabe o
que vai acontecer? S6 um serd beneficiado! E os outros que tém as mesmas dificuldades do
que ele? Porque todos estdo no mesmo barco! (Josué — Lideranca do Sindicato de Creches
Comunitérias de Sdo Gongalo).

Em relacdo as articulacdes entre a educacao infantil comunitaria e grupos religiosos
que adquiriram espa¢o no municipio nos Gltimos anos, outras questdes complexificam ainda
mais a analise da politica de convénios e das creches comunitérias goncgalenses e descortinam
a constituicdo de mais do que uma “rede paralela” de educacdo infantil (CUNHA, 2003;
TAVARES, 1992; MARTINS, 1992), mas demonstram a formacdo de “redes paralelas”,

tendo em vista a diversidade observada entre as proprias instituicdes comunitarias.

Por exemplo, tém creches dentro de igrejas que ndo podiam fazer uma série de coisas. Nao
podiam ter festa de carnaval. Pode isso, ndo pode aquilo. Mas a creche ndo é necessariamente
confessional, a creche é comunitaria, ndo tem um cunho confessional, ela é laica, atende a
comunidade. Entdo eram muitos universos dentro de um universo maior (Clara — Supervisora
Educacional do municipio).

Percebemos, portanto, que, embora as creches ndo se identifiquem como
confessionais, mas apenas como comunitarias, o fato de algumas delas funcionarem no
interior do terreno de igrejas traz uma série de implicacGes ao trabalho realizado pela
instituicdo e influencia as regras no interior do espago.

Esses fatos colocam limitacGes sobre a tentativa de caracterizacdo das creches

comunitarias de S8 Goncalo e apontam as armadilhas nas quais podemos cair ao
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generalizarmos as analises acerca desses espacos, diversos como 0s proprios grupos,
articulac@es e influéncias a partir das quais se constituiram e se mantém.

Percebemos, também, nesta trajetoria de pesquisa 0 quanto a cultura politica
clientelista, que parece estar instalada na cidade, influencia a politica de convénios e as
relagdes entre politicos locais e as comunidades carentes de Sdo Gongalo.

No entanto, compreendemos que essas relagdes que se estabelecem no ambito do
poder local ndo séo caracteristicas apenas da cidade de Sdo Gongalo, mas deixam suas marcas
em todo o pais nos seus diversos municipios.

Nesse sentido, ao escrever sobre sua pesquisa acerca da Educacdo de Jovens e
Adultos, realizada no municipio de Jaramataia, situado no sertdo do estado de Alagoas,
Alvarenga (2010) explica que “o fenbmeno do ‘coronelismo’ parece sobreviver, mesmo que
ndo se tenha a figura tipica do ‘coronel’. Os chefes politicos locais retribuem, com pequenos
favores, a fidelidade, pelo voto recebido, daqueles que foram beneficiados por seus favores”
(p.230).

Assim, a autora nos ajuda a compreender as relac@es entre politicos locais e creches
comunitarias em S&o Gongalo, enfatizando que o “sistema de reciprocidade”, criado nessas
formas de relacionamento, é estabelecido tendo por referéncias os conchavos, amizades ou
lagos de consaguinidade.

Notamos, também, que tais elementos ndo estdo presentes em Sdo Gongalo apenas na
atualidade, mas marcam as relagbes com o0s movimentos de creches comunitarias no
municipio desde a sua génese, ainda na decada de 1980.

De acordo com Oliveira (2002), que analisa 0 movimento comunitario do Bairro
Anaia Pequeno, com foco na década de 1980, os movimentos comunitarios buscavam
condicBes de vida mais dignas em um contexto em que a base da politica municipal era a
obtencdo de melhorias, muitas pontuais, como distribuicdo de remédios ou cestas basicas,
através das relacdes de troca de favores, nas quais o poder publico cumpria suas obrigacdes
em relacdo a politica social mediante a obtencdo dos votos da populacdo, que funcionavam
como moeda de troca. Era a chamada politica de “cabresto” ou coronelista, na qual essas
trocas ocorriam, sobretudo, em periodos eleitorais e as comunidades atendidas eram areas de
influéncia de cada vereador.

Percebemos, com as contribuices da autora, alguns aspectos da constituicdo da

cultura politica que deixa suas marcas até os dias atuais na cidade de Sdo Gongalo.



120

As creches publicas, como ja apontdvamos em periodos anteriores'®*, sdo constituidas
majoritariamente em periodos eleitorais: em 2008, por exemplo, sdo inauguradas trés creches
municipais, das seis que 0 municipio possuia no periodo, isso apds dois anos sem a
inauguracdo de a0 menos uma creche publica, o que contrariava o proprio texto do PME, que
traz como meta a cria¢do de, no minimo, uma nova creche publica municipal a cada ano.

Percebemos, também, por meio de entrevistas e de nossas idas a Secretaria de
Educacdo o quanto ainda ha uma forte vinculacdo de algumas creches comunitarias a politicos
locais e 0 quanto ainda vigoram no municipio as formas de relacionamento entre politicos e
liderancas comunitérias descritas e analisadas por Oliveira (2002).

Porém, também observamos liderancas e movimentos comunitarios que se

contrapuseram a esse tipo de politica, sendo, inclusive, intimidados por isso:

Nesse periodo, [...] o grupo de politicos que detinha o poder em Sdo Gongalo [...] ameagava
qualquer pessoa que se colocasse em seus caminhos. Ele mesmo® j& havia sido ameacado
juntamente com companheiros em enfrentamentos politicos, tentando evitar obras e doagéo
de material em comunidades por conta de votos em épocas de eleicdes. A Unibairros
comegou a se defrontar com esse tipo de politicos (ibid. p.54).

Tambeém na atualidade, embora reconhecamos as influéncias nefastas dessa cultura
politica do municipio em relacdo as creches comunitarias, ha grupos e movimentos que
buscam institucionalizar outras relacdes e outras formas de se construir politicas publicas
educacionais na cidade.

E emblemética, nesse sentido, a fala de uma das liderancas do Sindicato de Creches
Comunitarias de Sdo Goncalo, que coloca a necessidade de que as creches se unam nao para
buscar melhorias pontuais e individuais, mas que haja conquistas como 0 aumento da per
capita dos convénios, o que traria melhorias para todas as creches, independentemente de

fazerem oposicao ou nao a politica local.

Ele [o Sindicato de Creches Comunitarias de Sdo Gongalo] busca trazer a unidade entre as
creches e o0s beneficios para todas as creches ao mesmo tempo, ndo para uma ou para outra,
mas para todas. O nosso objetivo é igual, nos lutamos pelo mesmo ideal damos toda nossa

101 Trata-se da pesquisa que realizamos entre os anos de 2006 e 2008, intitulada; “O Plano Municipal de Educacéo e suas
repercussdes no direito a Educagdo Infantil em S&o Gongalo”.

102 Trata-se do Sr. Joel de Freitas, lideranca comunitéria do bairro Trindade e também da Unibairros na década de 1980, em
entrevista cedida a autora.
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vida por criangcas carentes. Trabalhamos com elas. (Josué — Lideranca do Sindicato de
Creches Comunitérias de S&o Gongalo e de uma das creches comunitarias da cidade).

O Sindicato, que hoje concentra 0 maior nimero de creches comunitarias conveniadas
com a SEMED (25 creches), ndo surge, como j& mencionamos anteriormente, com o intuito
de se opor a forma como a Secretaria conduz a politica de convénios, mas muda o rumo de
suas acOes ao perceber que as aspiracGes das creches conveniadas ndo teriam o0 espaco
almejado no interior da SEMED.

A entidade € presidida por uma das liderangas também de uma creche comunitaria,
constituida ha apenas seis anos, que funciona no mesmo terreno de uma igreja evangélica, na
qual realizamos algumas entrevistas.

Essa informacdo pode nos fornecer algumas pistas acerca dos motivos pelos quais 0s
movimentos de creches comunitarias do municipio ndo se unem em torno de um projeto
comum para a educacdo infantil comunitaria da cidade, embora as creches vinculadas a
igrejas evangélicas e formadas recentemente ndo estejam mais em consonancia com as agdes
da administracdo publica local e possuam reivindicagdes e alguns objetivos compativeis com
os de outros movimentos de creches comunitéarias gongalenses.

Entendemos que esse fato pode ser creditado, em grande parte, aos conflitos entre
esses grupos, gerados pelas desigualdades com que as creches eram tratadas, de acordo com
as aliancas politicas que conseguissem estabelecer no municipio.

Esses embates, como pudemos observar, foram expressos por meio de diversos
documentos produzidos pelo movimento Artcreche, além de as diferencas entre 0s grupos
terem ficado marcadas também nas entrevistas que realizamos, tanto com supervisoras e
assessoras, quanto com liderancas do Sindicato de Creches Comunitérias de S&o Goncalo.

As relacbes da Prefeitura, sobretudo com alguns grupos de creches comunitarias,
foram extremamente assimétricas e essas creches comunitarias perceberam-se, abruptamente,
imersas em indmeras exigéncias as quais esses espacos nao possuiam condi¢fes de cumprir,
haja vista que as creches permaneceram durante anos vinculadas aos 6rgdos de assisténcia
social, que pareciam exigir pouco em relacdo a adequacao desses espacos e de suas propostas
educativas as especificidades da educacédo da crianca de 0 a 06 anos.

Muitas exigéncias da SEMED, a despeito da contraposicao que enfrentaram de creches
comunitarias da cidade, sdo essenciais para que a politica de convénios avance na sua

capacidade de oferecer uma educacéo infantil com qualidade.
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Todavia, a forma como essas mudancas foram implantadas € que sdo passiveis de
criticas, pelo fato de ter se constituido uma relacdo na qual o poder publico entra com suas
inimeras novas exigéncias e as creches comunitarias devem cumpri-las sem que recebam
orientacGes ou subsidios financeiros para isso, repassando o 6nus pela oferta da educacdo
infantil para as proprias creches e comunidades nas quais elas estdo inseridas.

Acreditamos que a oposic¢do entre 0s proprios movimentos de creches comunitarias do
municipio enfragquecem-nas, uma vez que divide espacos que, resguardadas as suas
diferencas, buscam os mesmos objetivos, de que os convénios oferecam as condigoes
necessarias a constituicdo de uma educacdo infantil comunitaria com qualidade.

Assim, a questdo que se coloca nao ¢é a reivindicagdo de que as regras dos conveénios,
rigidas e constituidas unilateralmente pela prefeitura da cidade, sejam seguidas por todas as
creches, como parecem sugerir alguns documentos produzidos por movimentos comunitarios.

Havia a necessidade de muitas das atuais exigéncias, pois os trabalhos realizados por
muitas creches comunitarias eram precarizados pelas proprias restricdes de recursos
financeiros e pelo baixo nivel de exigéncias para esses espagos, quando oS convénios eram
celebrados no ambito da Secretaria de Desenvolvimento Social.

No entanto, ha também o imperativo de que 0s recursos sejam compativeis com as
demandas do trabalho construido pelas creches, além da necessidade de que as regras sejam
adequadas a realidade das creches e dos convénios e que haja maior participacdo do poder
publico para que as creches consigam se adaptar as novas regras que 0s convénios adquiriram
na passagem destes para a SEMED.

Dessa forma, ndo séo as creches menos prejudicadas nesse periodo de transi¢ao para a
SEMED que devem ser submetidas as formas de tratamento e de exigéncias a que foram
submetidas aquelas instituicdes opostas a politica local, mas a relagdo com todas as creches
deve visar a que se consiga instituir, de fato, uma parceria, e que 0s convénios consigam
suprir as necessidades das criangas e das creches comunitarias.

N&do se pode, é claro, prescindir das exigéncias necessarias para que a oferta da
educacao infantil, pablica ou comunitaria, seja de qualidade.

No entanto, os esforcos tanto das creches conveniadas, quanto do poder publico devem
convergir com o intuito de que as instituicbes comunitarias realizem o atendimento das
criancas da cidade de maneira eficaz, tendo, para isso espacos fisicos e propostas pedagogicas
adequados, além de profissionais com a formacdo apropriada para exercerem a fungdo de
educadores e com seus direitos também sendo respeitados.
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Mas, ha, ainda, outras justificativas além das que ja foram expostas que apontam as
divergéncias entre 0 movimento Artcreche e o Sindicato de Creches Comunitarias de S&o
Gongcalo. O Sindicato, segundo suas liderancas, ndao tem o objetivo de estabelecer vinculos
com grupos politico-partidarios da cidade, o que, de acordo com as entrevistas, o diferem do
movimento Artcreche.

O objetivo do Sindicato esta voltado apenas para a situacdo das creches comunitarias e
das melhorias que buscam para essas instituices mediante 0s convénios.

N&o é o intuito da instituicdo discutir outros aspectos da politica local, ou vincular-se a
qualquer grupo. Ao contrario, o movimento quer estabelecer o didlogo necessario ao
estabelecimento de parcerias com qualquer que seja o politico que eventualmente venha a

ocupar a Prefeitura de Sdo Gongcalo, buscando, preferencialmente o consenso ao conflito.

O Sindicato os convidou [movimento Artcreche] para estarem fazendo parte do Sindicato e a
lider achou interessante, mas ndo nos procurou. Eles tém outros interesses politicos e
partidarios e a gente ndo tem interesse politico [no sentido de politico-partidario] nenhum.
[Eles] Gostam de um partido. [...] Porque a gente ndo se envolve com essas coisas. NOs
queremos o bem estar das criangas. Nos ndo estamos preocupados com politicos, somos
“apoliticos”. O sindicato tem que ser “apolitico”, porque hoje tem um governo, amanha tem
outro (Josué — lideranga do Sindicato de Creches Comunitérias de S&o Gongalo).

Entretanto, apesar das divergéncias entre 0s movimentos de creches comunitarias de
Sdo Gongalo, percebe-se que as reivindicagdes de ambos sdo consonantes e delineiam um
projeto de educacdo infantil comunitaria diferente do que os convénios atualmente
possibilitam construir.

Portanto, embora as relagdes no ambito da politica de convénios sejam dinamicas
como a propria realidade da educacdo infantil comunitaria goncalense e ndo haja somente
relacbes de divergéncias entre poder publico e movimentos comunitérios, percebemos que
esses grupos representam projetos distintos para as creches conveniadas do municipio.

Cada um desses grupos busca a representacdo de seus interesses e a hegemonia de seus
projetos. Os movimentos sociais buscam maior participacdo do poder publico nas creches
comunitarias e o estabelecimento de convénios que consigam atender as criancas com
qualidade.

Em contrapartida, apesar de alguns avangos nos convénios do municipio, o poder
publico parece buscar o contrario: sua desresponsabilizacdo pela educacdo infantil

comunitaria e o encerramento do didlogo com movimentos sociais.
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3.3 Mudancas e continuidades na politica de convénios com as creches comunitérias de

Séo Gongalo

No municipio de Sdo Gongalo, observamos muitas mudancas na politica de convénios
desde a incorporacgéo das creches comunitarias a SEMED, no final de 2004.

As principais mudangas introduzidas dizem respeito as novas exigéncias feitas
atualmente as creches comunitarias para que elas obtenham seus convénios, como a
necessidade de que os educadores tenham formacéo especifica para exercer essa funcéo e o
fato de que possuir uma proposta pedagdgica seja um pré-requisito para o estabelecimento dos
convénios.

No entanto, essa passagem das creches da area da assisténcia social para a educagédo
ndo foi isenta de tensdes e contradicdes, pois, embora muitas dessas exigéncias fossem
legitimas e importantes, ndo houve o dialogo entre esses segmentos e a busca conjunta de
solucBes para as dificuldades que muitas creches comunitarias ainda enfrentavam, com um
grande nuamero de educadores leigos em seus quadros e com anos de trabalho restrito aos
aspectos de assisténcia e cuidados em relacdo as criangas.

E verdade, porém, que nenhuma generalizagdo é adequada a anélise das creches
comunitarias goncalenses, tendo em vista a multiplicidade de instituicGes agrupadas sob o
mesmo adjetivo e a complexidade desses espacos e das relagcbes das creches com outras
entidades da sociedade civil e com a politica local.

Assim, apesar de observarmos que havia no inicio da transicdo das creches para a
SEMED grande quantidade de creches com os problemas assinalados, percebiamos, também,
importantes avan¢os em muitos espacos, propiciados, sobretudo, pela insercdo de integrantes
de creches comunitarias em outros movimentos sociais e articulacdes com ONGs.

Houve também nesse contexto muitos embates entre a SEMED e 0s movimentos de
creches comunitérias, sobretudo, pelo corte de convénios devido ao fato de muitas creches
comunitarias ndo conseguirem cumprir as novas exigéncias introduzidas e por ndo ter havido

naquele momento uma real parceria entre as creches comunitarias e o poder publico.
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Em 2004, comemoramos quando o convénio foi assumido pela Secretaria Municipal de
Educaco. Mas, de 14 para ca, em vez da situacdo melhorar, o que percebemos € a incoeréncia
das autoridades; atrasos sistematicos no repasse de recursos e cortes injustificados, vem
provocando precariedade do atendimento e, até mesmo, o fechamento de algumas creches,
deixando as criangas e suas familias em situacio de profundo desespero (SIMOES, 2006).

E consenso entre liderangas de movimentos sociais que ndo houve orientacdes
adequadas e auxilio para que as creches conseguissem se enquadrar nas novas regras dos
convénios. Houve um acréscimo consideravel de exigéncias sem que houvesse compativel
ampliacdo dos recursos e do investimento em formagdo dos educadores das creches

comunitarias.

O ano de 2005, a partir desse novo governo varias creches foram desconsideradas. A forma de
lidar com o movimento de creches é muito dificil. VVarias creches perderam o convénio. A
creche do Salgueiro, onde eu trabalho, passamos 2005 e 2006 sem convénio e tem creche que
até hoje ndo conseguiu recuperar, mas a luta continua. (Lideranca do movimento Artcreche
em fala proferida no Férum Permanente de Educacdo Infantil do Rio de Janeiro).

Percebemos também, atualmente, que houve um consideravel aumento nos recursos
repassados via convénios, embora, tendo em vista a ampliagdo das exigéncias, 0s movimentos
aleguem que ndo seja suficiente para a oferta de uma educacéo infantil com qualidade e que
respeite tanto os direitos das criancas como os dos educadores que com elas atuam.

Até o ano de 2007, a per capita dos convénios era de quatro Unidades Fiscais de
Referéncia de S&o Goncgalo (UFISG’s) por més. A revisdo deste valor estava prevista desde o
ano de 2004, quando as creches passaram a integrar a SEMED, mas a promessa de aumento
ndo foi cumprida naquele periodo e o valor de sete UFISG’s (hoje, equivalente a

aproximadamente R$ 180,00) somente comecou a vigorar a partir de 2007.

Nesta época também houve um aumento de pagamento, um aumento no convénio, o convénio
que até entdo era representado por quatro UFISG’s ele passa, ao passar para a educacgdo, o
convénio passa a pagar, ou melhor, a colocar no papel um pagamento de sete UFISG’s. S6
que governo Charles sai do municipio com uma divida imensa, principalmente com as
creches, e ele sai devendo essa parte, sé pagando essas quatro UFISG’s e deixando uma
divida enorme com a Artcreche. Entdo, esse valor per capita, na verdade, esse aumento do
UFISG’s s6 comega a vigorar mesmo a partir do ano de 2007. (Liderangca do movimento
Artcreche em fala proferida no Forum Permanente de Educacgdo Infantil do Rio de Janeiro).
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Embora esse valor atualmente repassado ndo parega suficiente, € notavel que
representou um grande avanco para a politica de convénios, pois € um grande incremento de
recursos com potencial para que se invista na melhoria da qualidade do atendimento
oferecido.

Atualmente, sobretudo a partir da exigéncia de que as educadoras de creches
comunitarias possuam formacéo especifica para atuar no magistério, ha uma demanda cada
vez maior por parte das creches de que os convénios sejam suficientes para remunerar
adequadamente e arcar com os direitos trabalhistas das professoras das creches.

Acreditamos que o fato de novas demandas legitimas serem postas pelas creches
comunitarias, ndo signifique que ndo houve também avancos com a passagem para a SEMED,
pois essas demandas, se ndo foram possibilitadas por esse novo contexto, foram, ao menos
intensificadas a partir das exigéncias as quais foram submetidas as creches.

Outra mudanca positiva, que ndo é restrita aos convénios, tampouco ao municipio de
Sdo Gongalo, mas que significou uma vitoria da educacéo infantil brasileira, foi a introducéo
de creches, inclusive comunitérias, no repasse de verbas do FUNDEB, o que pode trazer
importantes repercussoes para o trabalho nesses espagos, contribuindo para que essas outras
tantas demandas de movimentos de creches comunitarias ainda nao atendidas sejam acatadas.

A educacao infantil foi um dos segmentos educacionais que sofreu os efeitos da
politica de financiamento focalizada no ensino fundamental regular, implementada através do
FUNDEF.

Essa focalizagdo apenas no ensino fundamental vigorou entre os anos de 1996, quando
entrou em vigor o FUNDEF, ate 2007, periodo em que comeca a vigéncia do FUNDEB, mais
abrangente que a forma de financiamento anterior e que repassa aos municipios recursos,
também, mediante o quantitativo de matriculas em creches, inclusive comunitaria.

Esse novo contexto traz novas perspectivas de que o0 pais consiga ampliar 0 acesso a
educacéo infantil, em especial a creches, que possuem sua oferta bem mais restrita que as pré-
escolas, embora 0 acesso a ambas ainda seja um grande desafio para as politicas educacionais
brasileiras.

A respeito da auséncia de um financiamento adequado a educacdo infantil na esfera
das politicas educacionais até 2007, os movimentos de creches comunitarias de Sdo Gongalo
constroem documentos nos quais expressam as angustias e as incertezas que trazia a passagem
das creches conveniadas da area da Assisténcia Social, que possuia, ainda que restritos,
recursos especificos para a educagdo infantil, enquanto as Secretarias de Educacédo

vivenciavam o dilema de cumprir os ditames da Constituicdo de 1988 e da Lei de Diretrizes e



127

Bases da Educacdo Nacional N°9394/96 e se responsabilizarem pela oferta da educacéo
infantil em um contexto no qual a grande maioria dos recursos da educacao eram repassados
aos municipios e vinculados apenas a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino

fundamental regular.

Por outro lado, se percebe que a atual conjuntura em que estdo inseridas as creches e preé-
escolas comunitarias de Sdo Gongalo, nédo esta dissociada da realidade a nivel nacional, pois,
as instituicdes comunitéarias conveniadas com as prefeituras brasileiras estdo diante de um
grande dilema: o primeiro, a saida desordenada dos 6rgdos municipais da &rea de Assisténcia
Social, que ainda detém recursos financeiros para o financiamento da Educacdo Infantil,
através de convénios (contratos). E o segundo, fazer o rito de passagem para o Sistema de
Ensino, como protagoniza a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, mesmo que 0s 6rgaos
municipais de Educacéo ndo detenham recursos para o financiamento da Educagdo Infantil
(COSTA, 2006).

Em S&o Gongalo, as verbas do FUNDEB parecem ndo repercutir no cotidiano das
creches comunitarias, ainda com muitas dificuldades para acessa-las.

As verbas do FUNDEB foram enviadas ao municipio, que, no censo realizado em
2009, conseguiu acrescentar as matriculas contabilizadas para o repasse, boa parte do
quantitativo de criangcas matriculadas em creches comunitarias.

Ainda ha creches comunitarias gongalenses que nao adquiriram o direito a receber os
recursos em 2010, por ndo terem realizado o censo, ou por nao terem possuido o convénio em
2009.

No entanto, a maioria das instituicbes ja colocou seus dados no censo do INEP,
adquirindo o direito a essas novas verbas, que devem ser acrescidas as que as creches ja
recebiam anteriormente pelos convénios com a SEMED, e que, portanto, podem trazer

melhorias para esses espagos.

Essas verbas do FUNDEB foram, sim, neste ano [2010], repassadas para as creches
comunitarias, mas para as creches comunitérias que fizeram o censo em 2009, para ganhar o
recurso em 2010. Este ano, elas foram contempladas com a verba do FUNDEB, que veio de
Brasilia. S6 ndo foram todas porque nem todas tinham o convénio no ano passado e fizeram o
censo, entdo sé veio para aquelas que fizeram o censo no ano de 2009 (Ester - SEMED).

Todas as creches ligadas ao Sindicato, que constituem a maioria das creches
conveniadas no municipio, de acordo com suas liderancas, participaram do censo do INEP, no

ano de 2009, introduzindo os quantitativos de matriculas das instituicdes, um pré-requisito
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para que sejam repassadas as Secretarias de Educagdo dos municipios as verbas do FUNDEB,
calculadas com base nas matriculas em toda a educacao basica.

Porém, a verba recebida desde o més de janeiro de 2010 ainda ndo havia sido
repassada as creches comunitarias até o més de setembro do mesmo ano, o que acarretou
ainda mais descontentamentos e embates entre a SEMED e as creches, que reivindicam esses

recursos.

Todas aqui colocam os dados [do censo do INEP] tudo direitinho. Sé que o dinheiro vai para
a Secretaria de Educagdo e eles ndo repassam para nds. [...] N6s agora estamos com um
problema muito sério: o governo federal mandou em janeiro o dinheiro e nds ja estamos em
mais do meado de setembro, quase no final do més, e ndo recebemos nenhum repasse (Josué —
lideranca do Sindicato de Creches Comunitarias de Sdo Gongalo).

A SEMED, sob a alegacéo de que as creches teriam dificuldades com a prestagéo de
contas e com as licitacdes para que recebessem as verbas do FUNDEB em dinheiro, resolveu
fazer esse repasse abrindo uma licitacdo por meio da qual esses valores seriam enviados as

creches sob a forma de alimentos.

Eles vdo continuar a receber a verba do convénio, e a verba do FUNDEB tem que fazer uma
licitagcdo, mas como ndo tem como cada creche fazer uma licitagdo, por ndo ter estrutura, a
Secretaria de Educacdo faz esta licitagdo para repassar ndo em verba, mas em géneros
alimenticios, para facilitar para a creche, porque a gente faz a licitagdo para que sejam
comprados alimentos e repassados em alimentos para as instituicdes, ndo em recursos (Ester —
SEMED).

Todavia, as liderancas de creches comunitarias ndo concordam com as afirmacdes da
SEMED, e argumentam que j& enfrentam cotidianamente muita burocracia para a prestacdo de
contas acerca dos convénios com a Secretaria e que, além disso, prestam contas referentes a
recursos maiores e, por isso, tém possibilidades de arcar com as exigéncias necessarias para

que recebam as verbas do FUNDEB em forma de dinheiro.

Tem como controlar e a gente presta contas de tudo aquilo que a gente recebe do governo, que
é muito maior do que o que vem para n6s'®. Entdo por que a gente ndo tem como dar conta
destas coisas pequenas? (Josué — lideranca do Sindicato de Creches Comunitéarias de S&o
Gongalo).

103 O entrevistado refere-se ao fato de que as verbas dos convénios com a SEMED sdo maiores do que as relativas ao
FUNDERB e as creches conseguem prestar contas desses recursos adequadamente.
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Mas, o Sindicato também admite que houve uma reunido com as creches comunitarias
para que elas fossem consultadas a respeito da forma de repasse dessas verbas do FUNDEB e
que as creches aceitaram a proposta de que o recurso fosse revertido para as instituicdes sob a
forma de alimentos.

Liderancas do movimento alegam que as creches estavam com tantas necessidades que
aceitaram a proposta da prefeitura, e enfatizam que a Lei permite tanto o repasse de alimentos
quanto o envio desse dinheiro as creches comunitérias.

Todavia, o atraso no envio dos recursos do FUNDEB também sdo argumentos sob os
quais as creches defendem que o dinheiro seja administrado diretamente pelas instituicdes,
pois, o repasse de uma quantidade de alimentos que cubra os gastos de todo o ano de 2010 ja
ndo é bem vindo.

Isso porque, no més de janeiro, em tese, as creches receberiam as verbas relacionadas
ao proximo ano e nao conseguiriam gastar todos esses alimentos, caso recebessem essa nova
remessa, também sob a forma de géneros alimenticios, o que geraria um grande desperdicio
de recursos, que poderiam ser gastos em inimeros outros aspectos do trabalho realizado nas

instituicoes.

Mas ai a gente vai ter alimentos do ano inteiro para outubro, novembro e dezembro. Como
que a gente vai gastar isso tudo? [...] Mas nao é isso [0 repasse das verbas do FUNDEB sob a
forma de alimentos] que nds queremos. NGs queremos que seja repassado como dinheiro. O
que a gente vai fazer com a alimentacdo desde janeiro até setembro? Onde iremos colocar
essa comida toda? Vai estragar! [...] Entdo seria melhor repassar o dinheiro que a gente ndo
iria s6 comprar aquilo que eles estdo querendo que a gente compre. Nés iriamos gastar de
acordo com as necessidades das creches. (Josué — lideranca do Sindicato de Creches
Comunitérias de Sdo Gongalo).

As creches comunitarias de S8o Gongalo buscam, ainda, explicacfes acerca da demora
que as instituicdes estdo enfrentando para receber os valores provenientes do FUNDEB e,
também, se questionam sobre onde estariam esses recursos e se teriam sido utilizados para
outros fins, ja que ha a promessa de que a licitagdo para o recebimento desse dinheiro seria

realizada, desde janeiro de 2010, quando o0s recursos teriam sido enviados ao municipio.

Esta licitagio esta sendo feita desde janeiro!E onde esta sendo usado este dinheiro? E essa
questdo que nés do Sindicato queremos saber. [...] E ndo chega [os recursos ndo chegam as
criancas]. Na verdade, a gente esta pedindo para ter essa parceria e ela [a SEMED] esta sendo



130

inimiga. N4o sei 0 porqué, se um tipo de atitude desta esta prejudicando as criangas. Eles nao
estdo vendo as criangas, estdo vendo eles. E a crianga que é o mais importante? (Josué —
lideranca do Sindicato de Creches Comunitarias de S&o Gongalo).

O Sindicato busca informacgdes acerca de qual é o valor das verbas repassadas que se
refere as creches comunitarias, para que, munida desses dados, a entidade tenha uma base sob
a qual possa reivindicar o recebimento integral desses recursos e buscar mais transparéncia
nas relacdes e nas informacgdes, que, de acordo com o Sindicato, ndo sdo repassadas as
creches, dificultando as reivindicacgdes de seus direitos.

As liderancas do movimento buscavam, tal qual o movimento Artcreche o faz
atualmente, articulacdes para além dos limites do municipio, fechado para o didlogo, para
obter melhorias para as creches comunitarias.

Dessa forma, as liderancas se preparavam para a realizacdo de uma reunido com
pessoas que, segundo essas liderancas, poderiam obter as informacg6es acerca das verbas do
FUNDEB destinadas ao municipio e, em especial as que se relacionam as matriculas nas

instituicdes comunitarias, e repassa-las as creches.

Nos estamos pedindo uma informagao para saber o quanto vem de Brasilia para 0 municipio
para podermos reivindicar. [...] Muita luta, mas n6s estamos nos preparando para lutarmos e
vamos também a Brasilia discutir isso, porque é uma situacdo muito dificil que estamos
enfrentando aqui e infelizmente ndo esta havendo retorno. Eu acho que poderiamos conversar
e acerta para melhorar a situacdo das criangas e infelizmente ha um descaso muito grande
(Josué — lideranca do Sindicato de Creches Comunitarias de Sdo Gongalo).

Portanto, apesar de representar uma importante conquista para a Educacgéo Infantil e de
reacender novas esperancas e perspectivas de que consigamos ampliar o acesso e a qualidade
desse segmento educacional no pais, a elaboracdo e implantacdo do FUNDEB ainda néo
repercute nas creches comunitarias de Sdo Gongalo, mesmo ap06s a incorporacdo de suas
matriculas ao censo do INEP.

Enquanto ndo conseguem acessar essas novas fontes de recursos, as creches
comunitarias continuam a enfrentar grandes dificuldades para arcar com despesas como
pagamento dos funcionarios e seus direitos, além de outras lacunas que ndo podem ser
preenchidas pelos convénios sob a forma como séo estabelecidos.

O pagamento de todos os funcionarios que trabalham na creche abarca cerca de 60%

do valor total recebido por meio dos convénios com a SEMED, mesmo se considerando que o
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valor pago, inclusive aos educadores, ndo costuma ultrapassar um salario minimo e que, salvo
em raras situacdes em que as creches dispdem de outras fontes de financiamento, os direitos
trabalhistas ndo séo garantidos.

Além disso, h& muitas mudancas positivas nos convénios, que, pelo fato de ndo terem
sido introduzidas com uma ampliacdo de recursos compativel, tornaram-se questdes dificeis
de administrar para as creches, onerando-as ainda mais.

Assim, a introducdo de profissionais como pedagogos, orientando o trabalho nas
creches, dentre outros profissionais atualmente exigidos, e as mudancas e adequacdes dos
espacos fisicos de creches significaram um acréscimo de gastos para as creches e a ampliacdo
do “correr atras” (MARTINS, 1992) de recursos para enfrentar as dificuldades.

Além disso, observa-se o repasse de boa parte do énus do trabalho ndo coberto pelas
verbas publicas para as préprias comunidades, frequentemente mobilizadas para angariar
recursos.

As exigéncias quanto a formacéo dos profissionais que devem atuar nas creches sao
elevadas, o que é um fator importante para que o atendimento tenha qualidade. Porém, estas
normas parecem incompativeis com os salérios e as condigdes de trabalho que se pode
oferecer a esses profissionais, que, na maioria das creches, ndo recebem mais que um salério
minimo (educadores, por exemplo) e ndo acessam aos seus direitos trabalhistas.

De acordo com o Artigo 11 da Deliberacdo N°003/03 do Conselho Municipal de
Educacgdo, que estabelece as normas para o funcionamento de creches e pré-escolas no
municipio de S&o Gongcalo, as instituicbes de Educacdo Infantil devem possuir em seu quadro
técnico-administrativo: um diretor com habilitacdo em Pedagogia ou Pds-graduado em
Administracdo Escolar; um secretario habilitado; um professor com graduacdo em Pedagogia,
pos-graduacdo em Educagdo Infantil, ou, ainda, com Licenciatura Plena, acrescida de
experiéncia de, no minimo dois anos em Educacéo Infantil; além de cozinheira, assistente de
creche, a assisténcia de Pediatra e Nutricionista.

Nas creches publicas ou comunitarias, ha, também, a exigéncia de que um assistente
social acompanhe o trabalho em instituicGes que atendem a criangas de 0 a 02 anos de idade.

Em uma das creches comunitérias nas quais realizamos entrevistas, por exemplo, era
necessaria uma infraestrutura onerosa e dificil de ser mantida com os recursos advindos da
SEMED. O espaco possui vinte e trés funcionarios e se mantém gracas a ajuda de familiares
das criangas, que, na auséncia de recursos financeiros, realizam doacdes através dos seus
trabalhos empregados na creche, e do auxilio proveniente de doacbes da igreja, em cujo

terreno a creche foi erguida.
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Porque, dependendo da faixa etaria e do nimero de alunos, vocé tem que ter uma professora e
uma ajudante. Além disso, vocé tem que ter uma nutricionista, tem que ter uma secretaria
escolar [...] (Josué — Lideranca do Sindicato de Creches Comunitarias de Sdo Gongalo e de
uma das creches conveniadas, quando se referia ao porqué do elevado nimero de funcionarios
e dos recursos demandados pela instituicao).

Entretanto, a Deliberacdo estabelece que os Centros de Educacdo Infantil
Comunitarios podem recorrer as equipes multiprofissionais do Poder Publico, caso haja a
necessidade.

Dessa forma, embora haja creches em Sdo Gongalo que possuam profissionais como
nutricionistas em seus quadros’®, elas podem utilizar cardépios elaborados por profissionais
da Prefeitura. Assim como podem receber o auxilio de assistentes sociais e pediatras
servidores publicos municipais.

A Lei N° 180, em vigor desde dezembro de 2008, que norteia a assinatura dos
convénios traz em seu texto a que gastos das creches comunitarias podem ser destinados 0s
recursos publicos.

Assim, de acordo com a Lei N°180, podem ser cobertos por esses recursos 0s gastos
com remuneracao de pessoal e encargos; aquisicdo de material didatico pedagdgico; aquisicdo
de material de consumo, como material de limpeza e higiene, alimentos e outros; aquisicdo de
material de expediente, como papel, tintas, carimbos, impressos, guias de recolhimento e
outros; aquisicdo de materiais para pequenos reparos, como material elétrico; material
hidraulico e outros; pagamento de servicos de terceiros, que se destina ao pagamento de mao-
de-obra referente a reformas e pequenos reparos, como pedreiros, pintores, carpinteiros,
eletricistas, bombeiros, jardineiros e outros; manuten¢do de equipamentos, como maquina de
Xerox, equipamentos eletro-eletronicos, computadores e outros; transporte escolar (para
excursdes com fins pedagogicos) e pagamento de contas de agua, luz, telefone e aluguel.

No ano de 2009, é publicado pelo MEC o documento oficial intitulado “Orienta¢Ges
sobre convénios entre secretarias municipais de educacdo e instituicbes comunitérias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos para a oferta da educacdo infantil”, que,
como sugere o préprio nome, visa a balizar a instituicGes das parcerias de poderes publicos

locais e creches e pré-escolas comunitarias, orientando a aplicacdo dos recursos nas

104 Realizamos algumas entrevistas com uma das liderancas do Sindicato de Creches Comunitarias de S&0 Gongalo em uma
creche comunitéria que possui uma nutricionista entre os profissionais que atuam no espaco. Porém, esta € uma excecéo,
pois é a Unica creche conveniada que temos o conhecimento de que consegue realizar seu trabalho dessa forma. A grande
maioria das institui¢cBes recorre a alguns profissionais do Poder Publico municipal
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instituicbes sem fins lucrativos e as acGes que devem ser desenvolvidas pelas secretarias
municipais de educagdo para garantir a qualidade do atendimento na educacdo infantil
comunitéria.

Esse documento representou um grande avango, pois foi construido com a participacao
de importantes segmentos da sociedade civil, como movimentos sociais e pesquisadores da
area da educacdo infantil, e expressou a primeira tentativa por parte do poder publico de
propor um parametro para a realizacdo dessas parcerias, abordando questdes relevantes, tais
quais a formacdo de educadores de creches comunitarias e a garantia de seus direitos
enquanto trabalhadores, além da destinacdo que deve ser dada aos recursos publicos
empregados nas instituicdes comunitarias.

O documento nasce no contexto pos aprovacao da Lei n°11.494, de 20 de junho de
2007, que institui o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB).

Isto porque essa lei, que regulamenta a distribuicdo de boa parte dos recursos
destinados a educacdo, abrange as matriculas em creches comunitarias, confessionais ou
filantropicas que possuem parcerias com os poderes publicos.

O documento que visa a estabelecer critérios para a assinatura dos convénios é, sob
alguns aspectos, compativel com a Lei municipal N°180. A proposta disseminada pelo MEC
prevé que a verba publica seja aplicada nas instituicbes comunitarias nos moldes do que
determina a Legislagéo goncalense.

Podemos perceber, em ambos os documentos, que um dos gastos que ndo é coberto
pelos convénios € o referente a obras, embora seja permitido utilizar o recurso para realizar
reparos, para 0 pagamento de servicos de terceiros e a manutencao dos espacos.

Esse fato trouxe muitos embates e muitas divergéncias no municipio de Sdo Gongalo,
pois houve a necessidade de que as creches adequassem seus espagos para a continuidade dos
convénios pos 2004, mas ndo havia a previsdo de que recursos publicos pudessem ser
utilizados para esse fim.

A aplicagdo de verbas publicas nos espacos fisicos das creches comunitérias levanta
questdes tais quais: como utilizar recursos publicos para a realizacdo de obras e obtencdo de
materiais permanentes em espacos privados, inclusive alguns alugados?

S&o questbes que trazem a reflexdo acerca do lugar entre o publico e o privado que
ocupam as creches comunitérias, pois realizam o atendimento a educacdo infantil, um
interesse publico e um dos deveres do Estado brasileiro e se proliferam devido & auséncia do

Estado na oferta de creches e pré-escolas, ao mesmo tempo em que se reafirmam, muitas
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vezes, como alternativas a educacdo estatal e autbnomas em relagdo a este, constituindo-se
como uma “rede paralela” de educacdo infantii (CUNHA, 2003; TAVARES, 1992;
MARTINS, 1992).

Em relacdo ao municipio de S&o Gongalo, muitas creches comunitarias possuiam
convénios com a Prefeitura ha anos e prestavam o atendimento as criangas, muitas vezes, em
espacos precarios, pois ndo havia anteriormente grandes exigéncias relativas a esses espacos
por parte da Secretaria de Desenvolvimento Social e as creches ofereciam o atendimento
possivel dentro de suas condi¢des também precarias pela escassez ainda maior de recursos (a

per capita dos convénios era de apenas quatro UFISG’s).

Isso também era um problema, porque, as vezes, a gente falava assim: este banheiro é para
adulto e vocé tem aqui criancas do maternal! N&o d4, ndo tem como dividir um banheiro com
adultos e criangas, ndo da para os dois usarem o mesmo espago (Clara — Supervisora
Educacional da rede municipal de educagdo de Sdo Gongalo)

O trabalho pedagdgico dela [uma das creches comunitérias citadas na conversa] nao era ruim,
mas 0 espago estava muito ruim a ponto de cair, e, no final, ela estava afundando. Entéo tinha
uma preocupagdo com 0 espago fisico, porque também nao era s6 o trabalho pedagdgico.
Porque a gente sabe que o trabalho pedagdgico é importantissimo, agora, o espago fisico era o
maior problema que a gente tinha, até mais do que o pedagégico (Idem).

Todavia, atualmente, observamos mudancas significativas nos espagos fisicos de
creches comunitérias e também na forma de conducdo do trabalho, com o “pedagdgico”
ganhando mais espago, 0 que nos leva a considerar que, embora discordemos do tratamento
dado as creches comunitarias e da forma como ocorreu a passagem das creches da Secretaria
de Desenvolvimento Social para a SEMED, a politica de convénios avangou sob muitos

aspectos nos ultimos anos.

Teve aquela onde as criangas s6 dormiam que foi fechada, também porque ndo dava para
continuar. O que teve de positivo foi essa melhoria mesmo do espago, mesmo que Seja
minima, mas uma melhoria aconteceu (Dora — Supervisora Educacional da rede municipal de
educacédo de S&o Gongalo).

Assim, concordamos com o que propde o recente documento produzido pelo MEC
para orientar a politica de convénios, que enfatiza a necessidade de que 0s espacos que

ofertam a educacdo infantil sejam adequados, considerando-se a higiene, conforto e seguranga
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das criancas, além de ressaltar que as secretarias de educacdo devem programar acgdes que
viabilizem a formacdo dos profissionais que atuam nas instituicbes comunitarias e que 0s
estabelecimentos de educacdo infantil devem elaborar e implementar suas propostas
pedagdgicas.

O documento argumenta, ainda, que as a¢des imprescindiveis para que as creches
comunitarias consigam realizar um atendimento com qualidade somente poderdo se
concretizar se 0s poderes publicos municipais concederem as instituicdes conveniadas
suportes técnico-pedagdgico e financeiro adequados as suas necessidades.

Dessa forma, “ndo basta o Conselho definir as normas, € preciso que a Secretaria de
Educacao oriente as instituicdes e dé os suportes técnico-pedagogico e financeiro necessarios
para que elas consigam se adequar as exigéncias da regulamentacéo” (p.13-14).

Acreditamos que o documento divulgado pelo MEC fornece importantes subsidios
para compreendermos os limites e possibilidades da politica de convénios em Sdo Gongalo,
razdo pela qual este guiara parte de nossas analises acerca de alguns aspectos do nosso objeto
de pesquisa, como as supervisdes e assessorias; a formacdo dos educadores e as acbes do

municipio nesse sentido, bem como a garantia de seus direitos.

3.3.1 O trabalho das supervisbes e assessorias: o desafio de ir além da “contagem” das

criancas

Acreditamos que documentos como 0 que Visa a orientar 0s convénios dos municipios
com instituicdes de educagéo infantil sem finalidades lucrativas podem auxiliar cidades como
S&o Gongalo a compreender o papel que deve ser desempenhado por supervisores e assessores
nas creches conveniadas.

De acordo com a proposta do MEC, o poder publico ndo deve restringir sua atuacéo ao
repasse de recursos as instituicdes comunitdrias, mas precisa acompanhar, assessorar e
supervisionar as a¢des pedagogicas, além de incluir as conveniadas em programas e projetos
desenvolvidos pela rede municipal de educacdo, com o intuito de que o atendimento as
criancas das creches comunitarias seja equiparado aquele ao qual se tem acesso em
institui¢Oes de educacdo infantil pablicas.

As supervisfes e assessorias as creches comunitérias de S8o0 Gongalo constituem um

elemento relevante para a compreensdo da politica de convénios e de suas contradigdes. 1sso
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porque esses momentos de visitas as creches deflagraram indmeros conflitos entre
movimentos comunitarios e a SEMED, gerados, sobretudo, pelo corte de convénios e de
quantitativo de criancas atendidas via recursos pablicos nas instituicbes conveniadas.

Os pareceres das supervisoras nao foram, necessariamente, 0s elementos
desencadeadores dos cortes de verbas e da suspensdo de convénios, mas as proprias
supervisoras estavam insatisfeitas e ndo compreendiam, muitas vezes, 0 porqué de tantas
arbitrariedades na politica de convénios, como podemos observar em um dos trechos das

entrevistas que realizamos:

As vezes, colocdvamos em um termo que uma determinada creche tinha cem criangas e estava
tudo certo e ndo se sabia por que razdo essa creche perdia o convénio, de uma hora para outra.
Outras creches que ndo tinham processo no Conselho ganhavam o convénio (Clara —
Supervisora Educacional do municipio).

Todavia, o fato de tais acBes serem concretizadas apds as visitas realizadas por
supervisoras as creches contribuiu para que a supervisao fosse vista com desconfianga por

parte das instituicGes conveniadas.

Uma coisa que mudou totalmente [ap6s a incorporacéo das creches conveniadas a SEMED] é
a forma como é avaliado o trabalho, a forma como as pessoas chegam as creches comunitarias
para avaliar, para fazer o acompanhamento, enfim, é uma situacdo bastante dificil (Lideranga
do movimento Artcreche em fala proferida no Férum Permanente de Educacdo Infantil do Rio
de Janeiro).

Esses acontecimentos, somados a forma como foram conduzidas as supervisoes,
marcaram negativamente a imagem das supervisoras diante das creches conveniadas, que as
concebiam como “fiscais” da prefeitura e grupo responsavel pela “contagem das criancas”
muito mais do que como parte de um trabalho de orientacdo pedagdgica e acompanhamento

das atividades das creches, com vistas a melhoria do atendimento oferecido as criangas.

Vou ser bem transparente: a relacdo até um tempo atras ndo era amistosa, porque eles tinham
a gente como 6rgao fiscalizador e ndo um 6rgéo de parceria, de acompanhamento. Néo tinha
essa visdo. Entdo, eles tinham a gente como fiscais que iriam ali para punir, para restringir.
Agora estamos mudando esta visdo com reunides, com orientagbes que estdo sendo dadas e
eles estdo percebendo que somos parceiros, que a assessoria esta ali para ajudar. (Sofia —
SEMED).
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De acordo com o Artigo 43 da Deliberacdo N°003/03do Conselho Municipal de
Educacdo de Sdo Gongalo, em vigor desde o ano de 2003, sdo competéncias da Supervisao
realizada nos estabelecimentos de Educacdo Infantil do municipio acompanhar e avaliar: o
cumprimento da Legislacdo educacional; a execucao da proposta pedagdgica; as condicbes de
matricula e permanéncia das criancas nas instituicdes; o processo de melhoria da qualidade
dos servigos prestados; a qualidade dos espacgos fisicos, instalagdes e equipamentos e a
adequacdo as suas finalidades; a articulacéo da instituicdo de Educacdo Infantil com a familia
e a comunidade.

Além disso, os Termos de Convénio, elaborados pela Secretaria de Educacdo da
cidade estabelecem como obriga¢cdes do municipio “responsabilizar-se através da Secretaria
Municipal de Educagédo, pela orientagdo, acompanhamento e permanente avaliacdo do
planejamento escolar; supervisionar o trabalho desenvolvido pela Convenente”, além de
“prestar orientacdo pedagdgica no sentido de que a Convenente possa se ajustar a
normatizacdo municipal que rege a matéria e alcancar progressivamente melhoria do
atendimento de sua clientela” (p.3-4).

Podemos observar os contrastes entre o que a Deliberacdo afirma que deveriam ser
funcBes desempenhadas pela Supervisdo e as acGes que, de fato, a rede municipal
implementava no ato de supervisionar as creches comunitarias.

Esses momentos de supervisdo mais pareciam fiscalizagdes em que o mais importante
era “contar o nimero de criancas” presentes nas creches comunitarias.

O foco do trabalho recaia sobre 0s aspectos quantitativos, auxiliando pouco as creches
no processo de melhoria do atendimento efetivamente prestado as criangas.

As supervisdes eram realizadas quinzenalmente, e, apesar de também observarem se o
estabelecimento possuia proposta pedagogica, passarem informacgdes para as creches acerca
de reunides e encontros dos quais poderiam participar na SEMED, e de avaliar se a creche
possuia instalacdes adequadas & educacdo infantil, o fundamental no trabalho realizado era
comparar 0 quantitativo de criangas pelas quais as conveniadas recebiam as verbas publicas

com o numero de criangas presentes no local.

A gente ia 4, entrava na sala, contava as criangas, quantas tinham por turma, por idade, para
comparar com o que safa no diario oficial. Porque, no diério oficial, sai 0 nimero de criangas
que o convénio atende. Tipo: a creche tal tem cem criangas. A gente ia la contava as criangas,
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fazia um somatério para ver se tinha cem, pegava o diario e comparava para ver se as criangas
eram do convénio ou ndo (Clara - Supervisora Educacional do municipio).

E claro que é fundamental haver a fiscalizacdo dos estabelecimentos que recebem
verbas publicas. Deve haver o acompanhamento e a transparéncia na aplicagao dos recursos.

No entanto, as supervisdes e assessorias deveriam desempenhar outros papéis téo
relevantes para a qualidade da educacdo infantil comunitaria quanto o acompanhamento da
forma como os recursos sao utilizados pelas creches.

Além disso, as proprias supervisoras estavam conscientes de que essa funcdo de
“contagem das criangas” era demasiadamente restrita e trazia constrangimentos pela forma
como as criangcas eram concebidas apenas enquanto “nimeros convertidos em verbas,
passiveis de serem reduzidas a cada nova visita a creche”

Um exemplo dos descontentamentos das supervisoras com a SEMED, gerados, dentre
outras questdes, pela forma como eram realizadas as visitas quinzenais as conveniadas, pode
ser observado em um dos didlogos entre duas supervisoras da rede durante a realizacdo de

uma das entrevistas:

E “chato” vocé entrar na sala, as criancas olharem para vocé, e vocé contar quantas criancas
tém: um, dois trés, quatro, cinco... (Clara).

Era constrangedor! (Dora).

Com todo mundo! Parecia que estdvamos em uma fazenda contando cabecas de gados!
(Clara).

Diante dos constrangimentos decorrentes da forma como ocorriam as “fiscalizagdes”,
algumas supervisoras desenvolviam algumas estratégias para que as crian¢as ndo notassem

que o trabalho realizado na sala de aula tratava-se de uma contagem

O que a gente fazia, entrava e falava: Ola! Bom dia! Tudo bem com vocés? Nés viemos
conhecer a salinha de vocés! Ai dividia, porque a gente ia em dupla, e enquanto uma
conversava com as criangas, a outra ia com o olhinho contando quantas criangas tém (Clara).

Além de insatisfeitas com o rumo que o trabalho de supervisdo nas creches

comunitarias trilhava, outras razGes as levaram a reivindicar o trabalho que realizavam outrora
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e a argumentar que as atividades que estavam sendo realizadas nas creches conveniadas ndo
eram compativeis com a descricdo das atividades inerentes ao cargo de supervisor

educacional da rede, para o qual foram admitidas.

Na verdade, o grupo de supervisores ndo quis mais isso porque ndo era o seu trabalho (Clara).
Tem uma publicacdo da prefeitura normatizando o convénio e nesta publicacdo consta que um
funcionario fard essa supervisdo, ndo exige que seja especialmente a supervisdo educacional,

entdo o grupo entendeu que, de repente, ndo seria a gente que deveria fazer esse trabalho de
contagem de crianca (Dora).

O fato de os termos e seus pareceres elaborados a partir de visitas as creches
comunitarias ndo serem respeitados e ndo constituirem instrumentos para a tomada de
decisbes acerca dos convénios e sua continuidade ou ndo também foi um dos elementos que
contribuiu para que o grupo de supervisores do municipio ficasse contrariado com o novo
trabalho a ele atribuido.

Somam-se, ainda, a esses fatores a impoténcia e desrespeito que sentiam diante das
relacbes de poder instituidas no municipio entre algumas creches e politicos locais, que
funcionavam como “padrinhos” das institui¢@es, “blindando-as” em relacdo as normas rigidas
a que a maioria das creches era submetida e as sugestdes das supervisoras.

Assim, em uma visita a uma creche conveniada, na qual Clara sugeriu que adequassem
0 banheiro a faixa etaria das criancas atendidas pela instituicdo, que possuia apenas banheiros
apropriados para adultos, com os quais as criancas dividiam o espa¢o, ouviu da responsavel
pela creche “que estava bem e que iria falar com ‘fulano de tal’ [trata-se de um politico local]
para ele dar um jeito”.

Isso ai, por sua vez, a gente se sentia desqualificada no nosso trabalho, a nossa inten¢éo néo
era fechar creche, a nossa intencdo ndo era nada disso, nossa inten¢do era que 0 NOSSO
trabalho também funcionasse de forma bacana (Clara).

Dessa forma, as supervisoras concluiam: “ja que 0s nossos termos nao estavam sendo
respeitados, as informacdes que colocdvamos, é porgue eles ndo precisavam que a gente
fizesse esse servico” (Clara).

O grupo de supervisores realizou o trabalho de visitas quinzenais as creches

conveniadas até o ano de 2009, quando um novo grupo formado de assessoras da rede
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comecou a fazer as visitas, ndo duas vezes ao més, como ocorria até esse periodo, mas
semanalmente.

Os supervisores da rede continuam a realizar visitas as creches comunitarias, mas
somente a cada seis meses, quando observam, sobretudo, a documentacdo dos
estabelecimentos e os aspectos fisicos.

Embora notemos muitas continuidades entre a forma de conducao do trabalho que era
realizado anteriormente e 0 que as assessoras realizam na atualidade e o foco ainda incida
sobre o quantitativo de criangas presentes nas conveniadas, percebemos mudangas na forma
como as criangas sdo tratadas, e praticas como o enfileiramento de criangas para sua contagem
foram, felizmente, abolidas ap6s as duras criticas que sofreram, inclusive por parte dos

proprios supervisores educacionais do municipio.

E objetivo da Secretaria que a gente saiba quantos alunos tém. Hoje, existe o cuidado de que
ndo se conte os alunos, porque, historicamente, se conta que ja se enfileirou todas as criangas
para se contar quantas criangas estavam na creche. Hoje, existe um cuidado para que a gente
ndo tenha essa postura, mas é importante que a gente acompanhe essa frequéncia, é uma das
coisas que eles querem saber, a frequéncia semanal das creches (Inés — assessora da rede de
creches comunitarias do municipio).

E atribuicdo das assessoras, ainda, observar quais alimentos sdo servidos s criancas
nas creches comunitarias e se o cardapio da instituicdo ¢ compativel com as orientaces do
departamento de nutricdo da Secretaria sobre o que pode ou néo ser servido nas creches, a
variedade e quantidade dos alimentos que compdem seus cardapios.

Além disso, a assessoria, em tese, abarca o trabalho de verificacdo e vistos nos diarios
das creches, monitoramento de frequéncia, verificagdo e acompanhamento da implantacao das
propostas pedagogicas das conveniadas e a orientacdo pedagdgica.

Porém, em muitas creches, a assessoria parece nao estar desempenhando, ainda, todas
essas fungdes, seja porque algumas creches ja possuem seus orientadores pedagdgicos, ou
pelo respeito a sempre mencionada “autonomia” das creches comunitérias, que circunscreve o
trabalho das assessoras a levar apenas algumas sugestfes as creches ou participar de alguma

atividade, quando a creche demonstrar esse interesse.

N&o. Isso ai n6s ndo temos. N&o temos assessoria neste sentido. NGs temos pessoas que vém
aqui contar os alunos, para ver se a comida esta direita, se o local estd bom. Mas esse tipo de
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assessoria é cada creche que faz sua grade escolar (Josué — Lideranca do Sindicato de Creches
Comunitérias de Sdo Gongalo e de uma das creches conveniadas com a SEMED).

Além disso, a equipe de assessoras parece nao ter sido orientada adequadamente e
informada com precisao sobre quais seriam suas atribuicdes no inicio de suas atividades.

Assim, o trabalho que hoje realizam foi definido a partir das reuniées do grupo, das
questdes levantadas pelas proprias assessoras e das ideias que tinham acerca de como

deveriam ser as assessorias.

Para comecar, quando nos fomos chamadas para estar participando disto, no momento, nao
houve nenhum pardmetro do que vai ser feito. No inicio, todo mundo estava muito perdido,
até porque justamente deveria ter tido uma capacitagdo, até para nos orientar sobre o que vocé
vai supervisionar, 0 que vocé vai verificar. E isso foi um dos grandes impasses do nosso
trabalho. A gente ia fazer a visita e observar o quantitativo de criangas como que é. Até a
gente definir o que faria, levou um tempinho ainda, porque foi com o questionamento que
surgiu da gente, a partir das reunides que a gente foi fazendo para definir exatamente o que
era para a gente fazer. Porque, num primeiro momento, a gente iria fazer o papel das
supervisoras (Amanda - assessora da rede de creches comunitarias do municipio).

Todavia, uma das mudancas positivas importantes da atualidade é que o quantitativo
de criancas de creches comunitarias que recebem as verbas referentes aos convénios com a
prefeitura ndo continua a ser reduzido com base apenas no numero de criangas que nao estao
na creche em determinado dia de visita.

Ha um periodo de dois a trés meses de acompanhamento da frequéncia a creche para
gue se tenha a convic¢do de que, de fato, a quantidade de criancas atendidas pela instituicdo
sofreu reducdo, o que evita as arbitrariedades e os conflitos observados, por exemplo, na
supervisao, ja relatada neste trabalho, ocorrida em Setembro de 2005, em um dia chuvoso e as

vesperas de um feriado.

Agora, no inicio deste ano, foi estabelecido um periodo. Um més a gente vai, e ai vocé vai no
outro més, e, se continua abaixo e, se dentro de dois ou trés meses, continuar 0 mesmo
quantitativo, a creche agora é notificada a apresentar as explicages sobre por que esta sempre
abaixo daquela meta, pois eles fazem o convénio com tanto e s6 tem “x” (Amanda).

Em comparacdo com o relacionamento, descrito nas entrevistas, entre as creches e as
supervisoras educacionais, observamos que as assessoras conseguem estabelecer uma relagéo

mais amistosa e, em alguns casos, elas conseguem construir uma parceria com as creches,
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modificando a forma como o grupo foi visto inicialmente pelas conveniadas enquanto 6rgéao
de fiscalizacdo apenas.

Dessa forma, nas entrevistas, pudemos perceber o envolvimento de algumas assessoras
com as creches com as quais trabalham.

Além disso, nos momentos que passamos na SEMED e nas conversas informais com
algumas das diretoras de creches comunitarias, escutdvamos elogios em relacéo a atuacdo de

assessoras da rede, o que ratifica algumas falas das assessoras que nos cederam entrevistas.

No primeiro momento, elas tiveram um olhar de fiscalizagdo, s6 que, com o passar do tempo,
foi se adquirindo uma confianca, e, hoje, elas veem o nosso trabalho como parceria, [...]
embora ainda seja um pouco deficiente em alguns aspectos. E, muitas vezes, elas precisam,
elas ligam pedindo uma ajuda. Porque, pelo que vi, e elas mesmas contaram que antigamente
tinha um distanciamento muito grande e, por incrivel que pareca, essa parceria veio com o
nosso trabalho. E porque a gente acabou se tornando uma ponte entre elas e a Secretaria.
(Amanda).

No entanto, apesar dos avangos observados, ainda ha muitos desafios para que as
assessorias consigam realizar um trabalho efetivo e continuo de orientacdo e
acompanhamento das propostas pedagogicas das creches comunitarias conveniadas com a
SEMED.

Durante a realizacdo de entrevistas com as assessoras da rede, percebemos algumas
lacunas da politica de convénios em S&o Gongalo, quando Amanda respondeu negativamente
a seguinte questdo que colocdvamos: A Secretaria orienta vocés a acompanharem e/ou

orientarem a implementacao das propostas pedagdgicas das creches comunitarias?

N&o. Eu fago porque acho que tenho que fazer. Por exemplo, tem uma que eu fiz agora no
final do ano passado, e elas estavam montando a proposta para este ano, sugestfes de
projetos, queriam fazer algumas alteragdes |4 na proposta pedagogica e solicitaram minha
ajuda.

Ha a justificativa de que ndo se pode interferir tanto no espaco da creche comunitaria
por esse tipo de postura afetar a autonomia da instituicdo no que tange a sua proposta
educativa. Alega-se que, por serem autdnomas, as creches devem construir seus proprios

projetos politico-pedagdgicos e realizar a compra de seus materiais pedagdgicos, que ndo sao
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enviados as instituicbes como as creches e pré-escolas publicas, mas que podem ser
adquiridos atraves das verbas dos convénios com a SEMED.

Neste contexto, portanto, as assessoras cabem, no maximo, sugerir ou participar de
alguma atividade das creches comunitarias quando solicitadas.

O documento recente divulgado pelo MEC com o intuito de fornecer subsidios para a
realizacdo de convénios entre as prefeituras e as instituicbes de educacdo infantil sem fins
lucrativos orienta a inclusdo das instituicGes conveniadas em programas ou projetos
implantados nas redes publicas municipais de educacdo, como aqueles voltados para a
alimentacdo, saude, distribuicdo de materiais pedagdgicos ou programas de formacao
continuada de professores, com 0 objetivo de que o atendimento nos espacgos de educacgédo
infantil conveniados tenha, pelo menos, 0 mesmo padrdo daquele observado na rede publica.

No entanto, o0 modelo sugerido pelo documento do MEC e que busca oferecer uma
qualidade equivalente entre instituicdes conveniadas e publicas esbarra na questdo da
autonomia da creche, no fato de elas serem definidas como creches “privadas” sem fins
lucrativos, embora desempenhem funcdes de interesse publico.

Posto isso, observamos os desafios e questdes que necessitam de um debate mais
aprofundado para que as “redes paralelas” (CUNHA, 2003), publica e comunitaria, possam
ser integradas sem que esse fato signifigue a homogeneizagdo das instituicbes e que,
conservada a diversidade e a liberdade das instituicGes, tanto publicas quanto conveniadas,
para formularem propostas educativas adequadas as suas realidades e as demandas destas,
possa haver objetivos, projetos e agcbes comuns, que as caracterizem, de fato, como partes de

uma mesma rede de educacao do municipio.

3.3.2 Os educadores de creches comunitarias: condicdes de trabalho precarizadas

Quanto aos educadores de creches comunitérias conveniadas, sua formagdo e seus
direitos trabalhistas, embora ainda se possam observar muitas dificuldades, essa foi uma das
areas nas quais se puderam observar também alguns avancos.

Até o primeiro semestre de 2008, quando realizdvamos uma pesquisa anterior acerca
da educacéo infantil em S&o Gongalo, ndo havia qualquer orientacdo relativa ao pagamento

dos direitos trabalhistas dos educadores das instituicbes conveniadas, pelo contrario, alegava-
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se gque os recursos nao poderiam ser utilizados com essa finalidade, e, portanto, “o direito do
funcionario da carteira assinada ndo poderia ser pago com o dinheiro do convénio, elas [as
creches comunitarias] ndo tinham de onde tirar, e ficavam neste impasse” (Clara -
Supervisora Educacional do municipio de Sdo Gongalo).

Além disso, esses educadores recebiam apenas uma ajuda de custo, sempre inferior a
um salario minimo e havia nas creches comunitarias um grande numero de educadores que
ndo possuiam a habilitacdo minima para atuar no magistério e ndo havia, também, qualquer
acdo governamental com o intuito de possibilitar a habilitacdo formal e formacdo continuada
desses educadores.

Apesar de as entrevistas realizadas naquele periodo com representantes da Secretaria
de Educacdo apontarem que havia uma preocupacdo com a formacdo dos educadores das
instituicdes comunitérias, o poder publico ndo havia definido tais acbes como prioridades das
suas politicas para a educacao infantil, pois ndo se observou nenhuma iniciativa concreta com
essa finalidade.

A Deliberacdo N°003/03 do Conselho Municipal de Educacdo, a qual estabelece que
os educadores atuantes na educacdo infantil da cidade devem ter como habilitagdo minima o
curso de formacédo de professores em nivel medio, ja estava em vigor desde o ano de 2003,
mas, apesar disso, havia muitos educadores leigos e poucas a¢les que visassem a auxilia-los
no desenvolvimento de seus trabalhos.

O texto da Deliberacdo estd em consonédncia com as orientagcdes advindas do MEC,
que afirma que os profissionais que atuam na educacédo infantil em instituicdes conveniadas
com o poder publico devem ter habilitacdo adequada para exercer tal funcao, alem de ser uma
atribuicdo das Secretarias Municipais de Educacdo levantar dados acerca da escolaridade dos
educadores e planejar e executar agcbes condizentes com as necessidades locais para que esta
meta seja atingida.

Atualmente, ainda ha muitos educadores sem formacao adequada atuando em creches
comunitarias, mas ha um grande interesse e procura por programas como o Proinfantil, que €

implantado no municipio desde o segundo semestre de 20009.

Historicamente, eram guardadores, que sdo pessoas que, as vezes, ndo tinham um grau de
instrucdo, de formagdo pedagdgica e nem eram professores, mas eram pessoas que foram
contratadas para tomar conta. Claro que a gente ainda tem esses elementos sem formacao
dentro das creches, mas o governo federal veio com algumas medidas para habilitar esses
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profissionais, que é o Proinfantil. E 16gico que ndo atende todas as creches, ainda esta longe
desse atendimento, mas ja ¢ um grande avanco (Esperanca’®® — SEMED).

O Proinfantil é um programa do Governo Federal, desenvolvido atraves do Ministério
da Educacdo, que, em parceria com estados e municipios, busca oferecer formacdo adequada
a professores da educacéo infantil que ainda ndo possuem habilitacdo para exercer tal funcao.

Na cidade, o programa é desenvolvido a partir da parceria entre o governo estadual,
que oferece os professores formadores, 0 municipio, que cede os tutores, e o governo federal,
que desenvolveu o projeto e que envia materiais pedagdgicos especificos do programa.

Trata-se de um curso em nivel médio e na modalidade de formacdo de professores,
com duracdo de dois anos, oferecido a distancia, e direcionado aos professores da educacgéo
infantil que estdo em exercicio em creches ou pré-escolas publicas, municipais ou estaduais,
além de abranger as instituicbes de educacdo infantil sem fins lucrativos, tanto aquelas que
sdo conveniadas com os poderes publicos, quanto as que ndo o sao.

E fornecido aos participantes do curso o material pedagdgico necessario, e o objetivo
do programa é que, ao final dos dois anos de estudo, o professor seja capaz de adquirir 0s
instrumentos necessarios para o desenvolvimento de suas fungBes, compreendendo e
aplicando metodologias e estratégias apropriadas a educacéo das criancas de 0 a 05 anos.

Quanto ao curriculo, o Proinfantil é organizado em seis areas tematicas: compéem a
Base Nacional do Ensino Médio as areas de Linguagens e Cddigos (Lingua portuguesa);
Identidade, Sociedade e Cultura (Sociologia, Filosofia, Antropologia, Histéria e Geografia);
Matematica e Ldgica; Vida e Natureza (Biologia, Fisica e Quimica). Enquanto a Formacéo
Pedagogica abrange as areas de Fundamentos da Educacdo (Fundamentos Sociofiloséficos,
Psicologia e Historia da Educacdo e da Educagdo Infantil) e Organizacdo do Trabalho
Pedagdgico (Sistema Educacional Brasileiro, Bases Pedagogicas do Trabalho em Educacéo e
Acéo Docente na Educacdo Infantil) .

Em Séo Gongalo, a implantacdo do programa significou uma melhoria importante para
0S convénios, haja vista que, embora ndo observemos muitas agdes voltadas para a formacao
desses educadores desenvolvidas exclusivamente pela SEMED, esse programa pode trazer

uma ampliacdo significativa da qualidade da educacdo infantil em muitos municipios

105 A entrevistada escolheu ser identificada a partir do pseuddnimo “Esperanga” porque essa palavra expressa seus
sentimentos em relacdo a educacdo infantil da cidade e as melhorias possibilitadas pela implantacéo de programas como o
Proinfantil e a ampliacdo da rede de creches publicas, observada nos Gltimos anos.

14 http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12321&Itemid=550, informacdes extraidas do
site em 28 de outubro de 2010.
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brasileiros, além de representar, no caso da cidade de Sdo Gongalo, a primeira acéo
desenvolvida com o intuito de resolver o problema da habilitacdo dos professores da educacéo
infantil comunitéria.

O curso, no municipio, iniciou-se com mais de sessenta inscritos, mas devido as
dificuldades encontradas pelos educadores, em agosto de 2010, eram apenas cerca de quarenta
e cinco alunos.

Muitos educadores desistiram, pois, mesmo sendo a distancia, 0 curso possui uma
parte presencial, que acontece durante o periodo de férias, no recesso de julho e em janeiro,
além de haver encontros as sextas-feiras, durante todo o dia, e quinzenais, aos sdbados.

Portanto, “o curso é a distancia, mas tem essa parte presencial muito rigida. E bem
puxado mesmo, e, infelizmente, ndo é todo mundo que consegue fazer. O ideal do curso nédo é
esse, reprovar, mas tem gente que n&o consegue terminar” (Conquista’®’ — SEMED).

O acesso ao programa, apesar de bastante almejado pelos educadores de creches
comunitarias, parece dificil de conciliar com as jornadas de trabalho t&o intensas quanto ao
nimero de horas didrias e auséncia de férias, as quais os educadores de instituicbes
conveniadas sdo submetidos, o que pode ser um dos motivos do elevado nimero de
desisténcias.

E claro que ndo basta apenas haver um programa com esse intuito, mas é necessario
que este seja adequado as necessidades das creches comunitarias e capaz de oferecer uma boa
formacdo aos profissionais que atuam na educacgéo infantil comunitaria.

Mas, por ser uma agdo ainda muito recente, que é implementada em Sdo Gongalo
somente a partir do ano de 2009, ndo ha, ainda, elementos suficientes para avalia-lo quanto a
sua qualidade, pois a primeira turma ndo concluiu o curso, entdo, ndo se podem analisar com
maior acuidade suas repercussoes no trabalho cotidiano das creches.

Como o curso ainda esta se iniciando na cidade, ndo ha estrutura para oferecé-lo a
todos os educadores e, portanto, nem todos conseguiram ter acesso até o0 momento, pelo fato
de a demanda ser bem maior que a oferta.

Mesmo que ainda ndo esteja formada a primeira turma, o curso parece contemplar
aspectos importantes para uma boa formacéao de profissionais que atuam na educacao infantil,
como a articulacdo dos cuidados e das atividades pedagogicas na educacgéo das criancas de 0 a

05 anos.

07 A entrevistada escolheu ser identificada a partir do pseuddnimo “Conquista” porque, também, para ela, esta palavra
expressa 0 momento vivido pela educacéo infantil gongalense, além de representar o significado que o Proinfantil tem para
este segmento no municipio.
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Porque algumas nédo fizeram o Normal. Ndo tém a teoria, mas a préatica. E, hoje, conseguem
associar o educar ao cuidar. Porque, até entéo, tinha essa visdo de que quem cuidava eram as
auxiliares e quem educava era o professor. Hoje, se consegue fazer esta fusdo de cuidar e
educar, e tem sido muito bacana (Conquista — SEMED).

Além disso, embora ainda ndo possamos avaliar o impacto da implantacdo do
Proinfantil em S&o Gongalo, acreditamos que o fato de haver alguma agdo concreta com essa
finalidade ja representa um grande avanco para a tentativa de melhorar a qualidade do
atendimento em creches comunitarias, pois, em periodos anteriores, ndo observdvamos
esforcos suficientes nesse sentido.

Ainda ha educadores que ndo possuem a habilitagdo minima para atuar na educacéao
infantil. Todavia, notam-se importantes progressos quanto a esse aspecto e cerca de 80% dos
professores das creches comunitarias, segundo Sofia (SEMED), ja possuem a formacdo em
nivel médio, na modalidade de formacdo de professores, fato que pode ser creditado, em
grande parte, as exigéncias da Secretaria de Educagdo.

Mas também, hoje, paga-se pelo menos um salario minimo aos educadores das creches

comunitarias conveniadas com a SEMED.

Chega a ser um salario, mas é uma ajuda de custo. Ndo aquilo que gostariamos de fazer,
porque, infelizmente, ndo recebemos o que deveriamos receber e o que o Governo Federal nos
propds dar [recursos do FUNDEB] ndo chega para a gente (Josué — Lideranca do Sindicato de
Creches Comunitarias de Sdo Gongalo).

A questdo que ainda persiste sem ter apresentado muitos avangos desde a incorporacao
das creches comunitarias a SEMED, em 2004, é a da garantia dos direitos trabalhistas dos
educadores das conveniadas, reivindicagdo antiga do movimento Artcreche e de outros
movimentos de creches comunitarias espalhados pelo pais.

Assim, embora os educadores de muitas creches comunitarias possuam habilitacéo
para exercerem suas fungdes e consigam, atualmente, receber pelo menos um salario minimo,
muitos sdo incorporados as creches como trabalhadores voluntarios, pelo fato de ndo haver
recursos suficientes para o pagamento de seus direitos trabalhistas.

Nenhuma creche comunitaria consegue! [arcar com o0s encargos relativos aos direitos
trabalhistas de seus funcionarios] Porque, aqui, infelizmente, trabalhnamos com voluntéarios. S6
gue eu ndo posso assinar a carteira, porque, se ndo, eu terei que escolher: dar comida para as
criangas ou pagar os funcionarios e seus direitos. Entdo, trabalhamos com voluntérios (Josué
— Lideranca do Sindicato de Creches Comunitarias de Sdo Gongalo).
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O documento acerca dos convénios, divulgado pelo MEC, traz orientacdes de que 0s
direitos dos profissionais da educacéo infantil de instituicdes conveniadas sejam respeitados,
possibilitando o acesso a todos os direitos trabalhistas. Acreditamos que essas orientacoes
podem auxiliar os municipios nesse sentido e contribuir para promover o aperfeicoamento
dessas parcerias.

Além disso, o FUNDEB, cuja elaboracdo e implantacdo motivou a construcdo das
orientagBes propostas pelo MEC, poderd representar um incremento de recursos para a
educacdo infantil comunitaria, com potencial para ser empregado no preenchimento das
lacunas dos convénios, como a questdo da insuficiéncia das verbas das parcerias com 0s
municipios para pagamento dos direitos trabalhistas, solu¢do apontada, inclusive, por
liderancas do Sindicato de Creches Comunitérias de Sdo Goncalo, que reivindicam o
recebimento das novas fontes de recursos, provenientes do FUNDEB, e concluem: “e ai, nos
poderemos ter uma creche onde os funcionarios terdo carteira assinada e todos os direitos”
(Josué — Lideranca do Sindicato de Creches Comunitérias de Sdo Gongalo).

E fundamental ressaltarmos, no entanto, as mudancas introduzidas pela Lei N°180,
que, ao contrario do que ocorria em periodos anteriores a sua vigéncia, afirma que 0s recursos
adquiridos pelas creches através dos convénios podem ser gastos com encargos trabalhistas e
ndo limita o pagamento de educadores a ajudas de custo inferiores a um salario minimo, o
mesmo que podemos observar nos termos de convénio da SEMED.

N&o ha a obrigatoriedade de que os direitos trabalhistas sejam garantidos aos
funcionarios das creches para que estas adquiram 0s convénios, mas, atualmente, ha o
estimulo por parte da SEMED para que as instituicGes conveniadas o fagam, e, portanto, “N&o
é uma exigéncia da prefeitura, mas ha a orientacdo que a Secretaria da, até porque, tem o
Ministério Publico, as leis” (Sofia — SEMED)

Essas orientagdes da Secretaria ocorreram ap0s muitos processos trabalhistas
enfrentados por creches e que acabaram repercutindo na SEMED, sobretudo porque as
liderancas de creches comunitarias alegam que os valores recebidos por meio das parcerias

ndo sdo suficientes para arcar com essa despesa e reivindicam melhores condic¢des para isso.

Ano passado, a Secretaria respondeu por muitos processos de leis trabalhistas. As creches
comunitarias conveniadas foram processadas e esse processo acabou sendo repercutido na
Secretaria. Entdo, passou a ter certa preocupacdo em exigir da creche que ela faca esse
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pagamento. Agora, a previsdo é feita dentro da per capita paga pelo convénio e 0 que 0s
presidentes de creches alegam é que esse convénio é insuficiente para arcar com toda despesa
necessaria (Inés — assessora de creches comunitarias conveniadas com a SEMED).

As liderancas de creches comunitérias do municipio ndo séo contrarias a realizagdo do
pagamento de todos os direitos de seus funcionarios, ao contrério, essa € uma das
reivindicagcdes postas pelos movimentos sociais € um dos argumentos para a busca do
aumento da per capita dos convénios.

Todavia, apesar de constituir um elemento fundamental para a prépria melhoria da
qualidade dos convénios, a iminente exigéncia por parte da Secretaria ou do Ministério do
Trabalho de que as creches efetuem o pagamento dos encargos trabalhistas gera preocupacdes
entre dirigentes das instituicdes conveniadas, pois significaria a reducdo dos recursos para
outras despesas das creches e a impossibilidade de cumprir todas as exigéncias para obtencéo
e continuidade das parcerias, caso ndo haja uma ampliacdo dos recursos compativel com o

acréscimo de exigéncias observado.

Ano que vem, o Ministério do Trabalho estd pedindo para que todas as creches estejam
assinando as carteiras e a maioria das creches vai fechar e vai causar um caos em Sao
Gongalo, porque como vai pagar os direitos dos funcionarios e manter a creche? Pagar a
comida das criangas, estudos e essas coisas? A gente vai ter que reduzir o ndmero de
funcionérios, vai ter que reduzir muitas coisas! (Josué — Lideranca do Sindicato de Creches
Comunitérias de Sdo Gongalo).

Além disso, as creches comunitérias, que, frequentemente, precisam realizar eventos
nas comunidades ou contar com doacGes com a finalidade de angariar fundos destinados as
despesas para as quais as verbas publicas sdo insuficientes ou ndo podem ser utilizadas,
enfrentam momentos de maior escassez de recursos e de precariza¢do devido aos problemas

gerados pelos processos juridicos movidos por funcionarios.

Estou com uma creche aqui que colocaram na justica. Entdo, eles [funcionarios] entraram com
um pedido na justica e bloqueou o pagamento da prefeitura para a creche. E como essa creche
vai sobreviver este més? E essa creche tem cento e setenta criancas e 14 é um bairro pobre e a
gente tem que ajudar! Eles estdo em um sufoco muito grande, porque tem que pagar 0s
funcionarios, os fornecedores, e como vai fazer isso sem dinheiro? (idem).
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Outra questdo importante no que se refere as creches conveniadas é a formacao
continuada de seus educadores, que deve ser oferecida atraves de acOes da Secretaria de
Educacao.

Os Termos de Convénio, elaborados pela Secretaria de Educagdo da cidade
estabelecem como algumas das obrigacdes da Convenente participar de todos 0s encontros
pedagogicos, cursos de capacitacdo e de qualificacdo oferecidos pela SEMED aos
profissionais que atuam na rede publica municipal de educacdo, e afirma que a Secretaria
deve assegurar a formacdo continuada, além de oferecer plano de capacitagdo para
profissionais que trabalham nas creches conveniadas.

O documento divulgado pelo MEC afirma que a formacéo continuada € um direito de
todos os profissionais das instituicdes de educacdo infantil e que os educadores de creches e
pré-escolas conveniadas devem participar de todas as acOes de formacdo continuada
oferecidas pela Secretaria de Educacdo aos professores da rede publica municipal, principio
também presente nos termos de convénio da cidade.

No que se refere a esse aspecto, as creches conveniadas sdo frequentemente
convidadas a participar de cursos ou palestras oferecidos pela Secretaria de Educagéo, tanto
durante as visitas que eram realizadas pelos supervisores educacionais do municipio, quanto
durante as visitas, que atualmente as assessoras realizam, mas essas acdes parecem ainda nédo
suficientes para atender as necessidades das creches, pois “eles [SEMED] oferecem, de vez

em quando, alguns cursos, esporadicos cursos” (Josué).

Recentemente, a gente teve um ciclo de palestras, que foi muito bem recebido pelos
professores das creches que eu trabalho, e a informagéo que tive foi que estava cheio até o
ponto de estar desconfortavel. Ou seja, ha uma grande demanda, acdo existe, mas ainda é
muito insuficiente (Inés — assessora de creches comunitarias conveniadas com a SEMED).

Até o primeiro semestre do ano de 2008, constatavamos que toda a utilizacdo das
verbas dos convénios pelas creches comunitarias era rigorosamente controlada pela
Secretaria, que estabelecia qual porcentagem dos recursos poderia ser aplicada em cada um
dos gastos das creches.

Assim, eram aplicados, por exemplo, no maximo, apenas 6% dos recursos na compra
de materiais pedagdgicos. O pagamento de educadores deveria representar somente até 9% do
total recebido por meio dos convénios, o que explicava, também, o porqué de os educadores
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receberem, até aquele periodo, quantias inferiores a um salario minimo. Apenas 0s gastos com
a alimentacéo das criancas ndo foram limitados.

Atualmente, as creches tém maior liberdade para administrar o dinheiro que recebem
de acordo com suas necessidades e h& apenas a orientacdo de que as instituicGes

diversifiquem a utilizag&o dessas verbas.

Eles administram conforme eles acham melhor, de acordo com a Lei 180. Mas, ndo existe
uma determinacdo, por exemplo, 20% para isso ou para aquilo. A gente orienta que ndo seja
gasto somente com a alimentacdo, ou s6 com matérias pedagdgicos, que eles também
diferenciem um pouco, ndo sé com a merenda ou manutencdo, que eles fagam uma divisao
com o que eles achem necessario, mas que haja essa divisdo (Ester — SEMED) .

Além da baixa remuneracdo e do ndo pagamento de seus encargos trabalhistas, o0s
educadores de creches comunitarias ainda convivem com uma jornada de trabalho desgastante
e com a auséncia de férias, pois as leis municipais, como a Lei n°180 e os termos de
convénios, instituem que as creches conveniadas devem funcionar em periodo integral e
durante os doze meses do ano, para os quais recebem os valores repassados pela Secretaria.

Nesse sentido, o texto da Lei Municipal n°180, em seu Artigo sétimo, afirma que “as
instituicbes deverdo funcionar diariamente de segunda-feira a sexta-feira, no horario de
07:00h (sete horas) as 19:00h (dezenove horas), ininterruptamente, durante todos os meses do
ano (de janeiro a dezembro)”.

Portanto, as creches funcionam durante doze horas diarias e sem que se tenha direito
as férias, pois, com a grande dificuldade enfrentada para realizar o pagamento dos
educadores, torna-se inviavel a contratacdo de professores substitutos durante um més de
férias, e, também, ndo ha possibilidades de que se contratem mais educadores, com o intuito

de reduzir a carga horaria de trabalho, diante da escassez de recursos dos convénios.

Mas, quando eu falo na questdo de muito dever e poucos direitos, s&o em um sentido. Por
exemplo, o tempo de trabalho, a questdo de férias. No municipio, também tém creches e, por
exemplo, 14, trabalham dois professores, um em cada horério, ou o professor que tem duas
matriculas trabalha em tempo integral. Em tempo de férias, estdo la trabalhando
[conveniadas], as creches estdo trabalhando, em janeiro, trabalhando! Entdo, no final das
contas, as professoras acabam ficando muito sobrecarregadas (Amanda — assessora de creches
comunitarias conveniadas com a SEMED).
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Em parte, essas dificuldades advém das proprias demandas das comunidades
gongalenses, uma vez que, muitas mées necessitam de um espaco que funcione em tempo
integral e durante o ano todo, onde seus filhos possam permanecer durante suas jornadas de
trabalho.

Entretanto, caso houvesse maior destinacdo de recursos para este fim as creches
comunitarias, talvez, elas pudessem adotar medidas simples, como a contratagdo de mais
professores, que poderiam solucionar essas questdes e oferecer melhores condigdes de

trabalho aos educadores que atuam na educacdo infantil comunitaria em S&o Gongalo.

3.3.3 A Politica de Convénios em Sdo Goncalo: limites e possibilidades

A politica de convénios em Sdo Gongalo apresentou alguns avangos nos ultimos anos,
apos a passagem das creches comunitarias da Secretaria de Desenvolvimento Social para a
SEMED.

No entanto, algumas contradicdes presentes nos convénios com instituicdes de
educacdo infantil sem fins lucrativos persistem no municipio.

Dentre essas contradi¢Oes, observamos que o fato de existirem 0s convénios com
creches comunitarias e estes, em alguma medida, atenderem parte da demanda em
comunidades goncalenses, pode estar contribuindo para a diminuicdo da pressdo sobre o
governo municipal para a ampliacdo da rede de creches publicas, conforme nos alerta Cunha
(2003).

Sao Gongalo é uma das cidades mais populosas do estado do Rio de Janeiro e sua rede
publica de educacdo infantil, especialmente de creches, encontra-se em total descompasso,
quantitativamente, com esse grande contingente populacional.

Nessa conjuntura, 0s convénios com creches comunitarias garantem, ainda que ndo em
quantidade suficiente, a oferta da educacéo infantil nas localidades mais pobres do municipio,
uma vez que, argumenta-se que a prefeitura ndo tem condicdes de expandir de modo
satisfatorio sua propria rede, e, por isso, adotaria a politica de convénios como medida
emergencial, a ser superada quando houver possibilidades de ampliar a oferta através de agdes
desenvolvidas estritamente pelo poder publico.
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O intuito é de expandir esse atendimento, mas como a gente ainda ndo tem condi¢des de estar
oferecendo estas creches municipais em quantidades que tém as conveniadas, nds adotamos
uma medida emergencial. Entdo, essa foi a medida para estar atendendo a clientela e
expandindo, oferecendo este atendimento (Sofia — SEMED).

H4, portanto, a alegacdo de que os convénios funcionariam como medida emergencial
de atendimento a educacdo infantil, carater a eles atribuidos em nosso pais desde a década de
1970, quando as creches comunitérias se proliferam como alternativas a auséncia do Estado
em muitas regides pobres.

Entretanto, a insuficiéncia das acfes voltadas para a expansdo da rede publica
municipal de educacao infantil e o inicio tardio do atendimento em creches publicas (apenas a
partir de 2004) nos levam a acreditar que a politica de convénios ndo serd assim téo
provisdria, caso o ritmo de expansao da rede publica se mantenha nesse patamar.

Quanto ao carater, supostamente emergencial, atribuido aos convénios com

instituicGes comunitarias, Clara conclui:

Inicialmente, foi assim. Sé que, hoje, a gente ndo tem uma politica de ampliagdo das creches
da rede. A gente sO vé, cada vez mais, creches assinando o convénio, e ndo construgéo de
novas creches da rede publica, pelo menos de 2005 para ca (Clara - Supervisora Educacional
do municipio de Sdo Gongcalo).

A auséncia de qualquer iniciativa governamental voltada para a educacéo das criangas
pequenas levou a formacdo das primeiras creches comunitarias em Sdo Gongalo, ainda no
inicio dos anos 1980.

Mas, a quantidade restrita de creches municipais, ainda hoje, é a principal causa da
expansdo das instituicdes comunitarias e dos convénios na cidade. Durante entrevistas
realizadas no primeiro semestre de 2008, em pesquisa anterior'®®, obtivemos dados que
apontavam um crescimento no nimero de creches comunitarias no municipio e de matriculas
de criancas atendidas por meio dos convénios, que havia se ampliado aproximadamente 50%
desde a incorporacao das instituicdes conveniadas a SEMED.

Este cenario nos auxilia na compreensdo do papel que desempenham as creches

comunitarias em S&o Gongalo, contribuindo para a expansdo do atendimento, em especial as

108 Trata-se, como ja foi mencionado anteriormente, da pesquisa intitulada: “O Plano Municipal de Educacéo e suas
repercussdes no direito a educagdo infantil em S&o Gongalo”
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criancas de 0 a 03 anos, as quais encontram mais obstaculos para ter acesso a educacdo em
uma cidade com um numero tdo reduzido de instituicdes publicas para atendé-las.

Além disso, em alguns bairros do municipio, sobretudo nagqueles em que a populacédo
tem as piores condi¢Bes socioecondmicas, as creches comunitérias sdo as unicas instituicdes
presentes, além de igrejas. S&o bairros nos quais ndo percebemos a presenca do poder publico,
pois “tém creches que sdo em lugares que ndao tém nenhuma escola, nenhuma creche
municipal. Entdo, essa parceria ajuda 0 municipio” (Ester - SEMED).

Outras questdes ainda demonstram algumas continuidades observadas na politica de
convénios no municipio. Em todo o pais, inclusive sob argumentos expostos e defendidos por
organismos internacionais, foi intensificada a oferta de atendimento a crianca de 0 a 06 anos
por meio de programas alternativos, os quais consistiam em parcerias entre instituicdes sem
fins lucrativos e os poderes publicos, com o objetivo de que o Estado estendesse o
atendimento a esta faixa etaria sem realizar grandes investimentos, o que caracterizava tais
iniciativas como uma forma de expanséo a baixo custo.

Em S&o Gongalo, os convénios também sdo adotados sob a justificativa de que o poder
publico ndo tem possibilidades de ampliar suficientemente a educacdo infantil da rede e de
que os convénios com creches comunitarias s80 menos onerosos aos cofres publicos,

conforme reconhecem as proprias liderangcas de movimentos de creches comunitarias:

Entdo, estas pessoas [Secretaria] ndo veem 0 bem social que as creches comunitarias estdo
fazendo. Porque a Unica maneira de resolver este problema com as creches comunitérias seria
a prefeitura fazer creches, mas a prefeitura ndo tem condic6es financeiras para fazer, e como
vai ficar? Porque é muito mais barato para a prefeitura as creches comunitarias (Josué —
Lideranga do Sindicato de Creches Comunitarias de Sdo Gongalo).

A propria Lei municipal n® 180 evidencia os limites dos convénios, quando reafirma
seu carater complementar em relacéo as despesas de creches comunitarias.

Assim, os recursos financeiros dos convénios sdo “destinados a complementar
despesas necessérias & manutencdo do atendimento educacional e nutricional prestados as
criangas matriculadas em instituicGes de educacdo infantil sem fins lucrativos” (Artigo 1°,
Paragrafo 1°).

Embora muitas creches ndo possuam outras fontes de financiamento além dos
convénios com a SEMED, constitui um pré-requisito para a obtencdo dos convénios, de
acordo com a Lei n® 180, a apresentacdo pelas creches comunitarias de uma declaracéo,



155

afirmando que a instituicdo tem possibilidades de suprir todas as despesas ndo cobertas pelos
convénios, necessarias ao seu funcionamento.

Entretanto, essas ndo sdo restricdes apenas das leis de Sdo Goncalo, mas sdo principios
expressos nos proprios textos da Constituicdo e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo
Nacional, n® 9.394/96, nos quais se baseiam as leis municipais.

De acordo com os Artigos 209 e 7 da Constituicdo e da LDB, respectivamente, as
instituicbes sem fins lucrativos podem até contar com o apoio técnico e/ou financeiro do
poder puablico, além de instituicGes privadas e ONGs, mas devem possuir a capacidade de
autofinanciamento.

Sabe-se que, de fato, os municipios brasileiros tinham poucos estimulos e
encontravam muitas dificuldades para realizar os grandes investimentos necessarios a
expansao de creches e pré-escolas, pela forma de financiamento da educacdo em vigor até o
ano de 2007, a qual vinculava a maior parte dos recursos disponiveis ao desenvolvimento do
ensino fundamental regular.

Mas, ainda assim, essas ndo sao justificativas plausiveis para que um municipio com a
dimensdo e a populacdo que possui S&o Gongalo inicie a oferta de creches publicas somente
em 2004 e, atualmente, possua apenas cerca de nove creches publicas.

Este quadro é a expressao de décadas de descaso com a educacdo infantil da cidade e,
mesmo que a auséncia de uma politica de financiamento que contribua para o
desenvolvimento equitativo entre as modalidades e segmentos de ensino tenha trazido
dificuldades para a educacdo infantil em todo pais, observamos cidades, na prépria regido

109

metropolitana do estado™", com populacdo bem menos numerosa que Sdo Goncalo e, no

entanto, com oferta de creches publicas ha mais tempo e em maior quantidade.

Pelo que eu vejo de outras prefeituras, claro que a gente tem que falar da realidade daqui,
mas, eu acho que poderia ter um esforco maior. E outra coisa, esse trabalho de creches
comunitarias surgiu justamente pela dificuldade do nosso municipio, que é formado por
varios bairros de periferia, onde a maioria das médes precisa sair, precisa trabalhar, e com
quem véo ficar estas criancas? (Amanda — assessora de creches comunitarias conveniadas
com a SEMED).

109 s dados do censo escolar do Inep de 2010 demonstram que Sdo Gongalo possui apenas 652 matriculas em creches
pUblicas municipais e uma populacao total de 999.901 habitantes (IBGE, 2010), enquanto municipios como Guapimirim
(51.487 habitantes — IBGE, 2010) e Niteroi (487.327 habitantes — IBGE, 2010) possuem 897 e 884 criangas matriculadas
no segmento educacional, respectivamente. O municipio de Duque de Caxias, com quantitativo populacional semelhante a
Sdo Gongalo (855.046 habitantes — IBGE, 2010), possui uma quantidade muito superior de matriculas em creches publicas,
2.166, de acordo com os dados atuais do Inep.
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Outro aspecto que demonstra alguns limites da politica de convénios diz respeito ao
espaco fisico da creche. Houve importantes avancos quanto a estrutura fisica das creches
comunitarias nos ultimos anos devido as exigéncias da SEMED.

Essas exigéncias sdo fundamentais para que as creches consigam atender as criangas
com qualidade. Mas os recursos dos convénios ndao podem ser utilizados para este fim, e,
portanto, os 6nus referentes a esse item sdo repassados as proprias comunidades.

Por um lado, ha a cobranca por parte da Secretaria para que o espaco fisico das creches
esteja adequado a educacdo infantil; por outro, ndo ha recursos disponiveis para a realizacao
de obras necessérias a este fim ou a compra de materiais permanentes, como maveis, por

exemplo.

Era muito complicado até para a gente colocar no termo de visita. Porque a gente nao sabia o
que colocar. Porque, se a gente colocasse assim: “a creche precisa adequar seu banheiro a
educacdo infantil”, o responséavel vinha aqui e falava que a supervisora falou que precisamos
fazer a obra, entdo, vou usar este dinheiro do convénio (Clara - Supervisora Educacional do
municipio de Séo Gongalo).

Acreditamos que essa é uma das maiores limitagcGes dos convénios e que o argumento,
frequentemente evocado, de que o0s convénios diminuem o0s custos relacionados aos
equipamentos parece improprio, uma vez que “o terreno, a construcdo, os maoveis e seus
utensilios — o custo de capital que o Estado ndo contabiliza” (ROSEMBERG, 1986, p.76) sao
assumidos pelas comunidades. Mas ndo sdao diminuidos, sdo apenas repassados.

Nesse sentido, o caso de uma das creches comunitarias conveniada, que foi fortemente
atingida pelas intensas chuvas do inicio do més de abril de 2010, auxilia-nos a exemplificar e
ratificar nosso argumento.

A creche estava prestes a perder seu convénio com a prefeitura pelo fato de que
naquele espaco inundado pelas fortes chuvas ndo havia as minimas condi¢BGes para que se
realizasse um trabalho de educacdo infantil: tudo que havia no local foi destruido pelas
enchentes, desde os moveis e equipamentos, até os documentos que estavam no local.

Foram meses em gque 0s movimentos sociais denunciavam a auséncia do poder publico
e que o caso dessa creche seguia sem solucdo, pois seria ainda mais dificil recomecar o
trabalho com o corte da verba publica.

Como nao eram registradas atividades na creche durante as visitas das assessoras e ndo
havia possibilidades de dar continuidade ao trabalho em um ambiente tdo precério, a creche

foi notificada e quase perdeu seu conveénio.
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Como no termo de visita dela ndo estava registrada a presenga da crianga na creche, nés
tivemos que chamar o setor juridico, que fez uma notificagdo para ela voltar o mais rapido
possivel para recuperar 0 quantitativo para justificar a verba do convénio. Entdo, lamentamos,
porque ficamos muito sensibilizados com a situacdo, e levamos uma equipe daqui para
constatar que ela ainda ndo esta apta para realizar o trabalho com as criangas por varios
motivos: a impermeabilizacdo da caixa d’agua, da cisterna, a questdo da pintura da creche.
Entdo, fomos l4 e constatamos tudo isso, e fizemos uma notificacéo e ela recebeu e agora ela
estd montando um dossié de tudo que ela esta fazendo para ndo perder [o convénio]. (Sofia —
SEMED).

No entanto, creche continuou com algumas atividades de aulas de reforgo e outras de
cunho assistencial para justificar a utilizacdo dos recursos e ndo haver a suspensdo do
convénio, pois o recebimento da verba implica o funcionamento ininterrupto da creche
durante os doze meses anuais e ndo ha apoio financeiro por parte do poder publico para
realizacdo de obras nas creches ou para a aquisicdo de novos equipamentos e mdveis, muito
necessarios no caso dessa creche que perdeu tudo.

Houve o envolvimento e apelo de assessoras da rede municipal de educacdo que
realizavam visitas ao espaco e sensibilizavam-se com o momento dificil pelo qual passava a
creche. No entanto, a creche somente conseguiu se manter devido as parcerias que possuia,
pelo auxilio recebido da Artcreche, da qual a creche é parte, e de ONGs, que ajudaram a

reergué-la.

Ela ndo foi fechada porque ela faz um trabalho, mesmo ainda com tantas dificuldades, faz um
trabalho com doacgdes de quilos, é um trabalho mais assistencial para a comunidade, as
criancas tém aulas de reforgo. Entéo ainda ndo é um trabalho que a gente deseja, mas é o que
esta sendo possivel fazer no momento na creche (Sofia — SEMED).

Felizmente essa ndo é a situacdo da maioria das creches, mas é uma triste excecdo
devido as chuvas que atingiram fortemente a cidade.

Todavia, constantemente sdo necessarias reformas para a manutencdo das creches,
reposi¢cdo de equipamentos danificados, melhorias no espago ou, ainda, ha a necessidade de
obras exigidas pela Secretaria para a assinatura dos convénios. Mas esses custos sdo
repassados para as proprias creches e para os pais das criancas.

Os familiares das criancas e toda a comunidade frequentemente se mobilizam com o
intuito de obter recursos e realizar melhorias no espaco das creches. Ha bingos, festas,
almocos, bazares, dentre outros meios, como doacdes, para a obtencdo de melhorias nédo

cobertas pelos recursos publicos.
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Toda creche precisa reformar, todo ano vocé trabalha com criangas de diversos tipos e o que
acontece, quebra a cadeira, pde o pé e suja a parede, quebra uma coisa, quebra outra. E
natural, s6 que a gente tem que fazer isso com 0S NOSSOS recursos, e quais recursos? Entdo, a
gente tem que dar 0 nosso jeito! Tem que pedir alguém para ajudar, tem que “correr atras”
para fazer as coisas (Josué — Lideranga do Sindicato de Creches Comunitarias de Sé&o
Gongalo).

Em algumas creches, ndo hd a realizacdo de festas ou outros eventos para obter
recursos, mas os familiares das criancas, embora muitas vezes nao possam contribuir com
doagOes de equipamentos, com dinheiro ou outros artigos necessarios as creches, doam,
frequentemente, sua propria forca de trabalho durante a realizacdo de obras nas instituicoes,
sendo duplamente tributados no que tange ao direito a educacao de seus filhos.

Essa € a solucdo que muitas creches encontram para melhorar seus espacos a despeito
da auséncia de recursos para esse fim. Além disso, embora possam utilizar a verba dos
convénios para pequenos reparos que visem a sua manutencdo, a aplicacdo de uma parte dos
recursos, ja insuficientes, para a realizacdo desses reparos significaria um esforco para reduzir

outros gastos.

No6s ndo fazemos [realizagdo de festas ou eventos na comunidade] porque as pessoas da
creche sdo muito pobres e, entdo, se fizer eventos com eles, é a gente que vai ter que dar para
eles ao invés deles darem dinheiro para a gente. A gente pergunta para 0s pais: vocé sabe
fazer alguma coisa? VVocé pode vir fazer isto para a gente? VVocé ndo é pedreiro? Vocé pode
dar um dia para vocé fazer isto aqui na creche? Na verdade, a gente procura ajuda de todos 0s
lugares, até de pessoas de fora da creche, se nao fica dificil! A propria igreja financia também,
ela ajuda. E o bom daqui € que ja esta dentro [a creche funciona no mesmo terreno de uma
igreja evangélica] e a gente [igreja] ajuda sempre (idem).

Concordamos, nesse sentido, com Rosemberg (1986), que busca demonstrar que a
justificativa a qual se recorre acerca das vantagens dos convénios pela sua diminuicdo de
custos é uma falacia.

Para sustentar seu argumento, a autora recorre ao exemplo de uma creche domiciliar
em uma favela da zona sul de Sdo Paulo, conveniada com a prefeitura, na qual, apés a
realizacdo de estudos sobre os custos do projeto, chegou-se a conclusdo de que, para o
desenvolvimento de um trabalho adequado, seriam necessarios 0S MeSMOS recursos
destinados as creches publicas.

Ou seja, 0 baixo custo do programa para o Estado implica diretamente ou baixo padrdo
de qualidade, ou, ainda, o repasse dessas despesas ndo cobertas pelo poder publico,



159

responsabilizando, em grande medida, as proprias comunidades pela oferta da educacéo

infantil.

N&o recebem. Elas que mesmas que tém que dar o jeito delas e se virarem. A maioria destes
recursos que vém sdo doacOes. Por exemplo, se quiser fazer uma sala de informatica, a
prefeitura vai 14, o governo manda para as escolas do municipio, e as escolas tém. Eles, 1a
[creches comunitérias], ndo. Tém que buscar parcerias (Amanda — assessora de creches
comunitarias conveniadas com a SEMED).

As creches comunitérias sdo estimuladas pela SEMED a buscar parcerias para suprir
aquelas demandas para as quais ndo € permitida a utilizacdo do dinheiro publico, mas, grande
parte delas ainda encontra muitas dificuldades para alcancar parceiros, pois “ninguém quer
ajudar sem ter uma vantagem” (Josué — Lideranca do Sindicato de Creches Comunitérias de
S&o Gongalo).

Felizmente, uma parte das creches consegue realizar parcerias com ONGs bastante
presentes na educacdo infantil comunitaria em Sdo Gongalo desde o inicio de sua
constituicdo. No entanto, h4 um elevado percentual de instituicdes que sobrevivem apenas
através das verbas dos convénios e pelas doac¢des da propria comunidade.

Percebemos, portanto, muitas limitacbes na politica de convénios decorrentes do
dialogo ainda restrito entre a administracdo publica e as liderancas das creches conveniadas e
da insuficiéncia dos recursos.

As questdes dos educadores, que possuem uma extensa carga horaria de trabalho e,
salvo algumas excecOes, ndo tém acesso a seus direitos trabalhistas, e a das melhorias no
espaco fisico das creches, que ndo podem ser realizadas por meio das verbas dos convénios,
sdo alguns aspectos que evidenciam as contradi¢des dos convénios e sua escassez de recursos.

Em relagdo a esses assuntos, tanto liderancas de creches conveniadas, quanto
assessoras e supervisoras educacionais da rede trazem questionamentos os quais demonstram

as assimetrias nas parcerias com o poder publico.

Al, é onde eu pergunto: ndo esta prevista por lei a oferta da educacéo infantil, creches e pré-
escolas? E o municipio, se ele ndo da conta, ele tem esse apoio das creches comunitarias.
Entéo, por que, na hora de contar com o apoio, conta, mas, na hora de oferecer a oportunidade
para que funcione melhor, ndo d& (Amanda — assessora de creches comunitérias conveniadas
com a SEMED).
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Uma vez que os convénios nao cobriam todas as despesas das creches, algumas delas
realizavam cobranca de mensalidades, de acordo com supervisoras educacionais do
municipio.

Atualmente, ndo continuamos a observar relatos deste tipo e a propria Lei n° 180
proibe a cobranca de qualquer valor relacionado aos servigcos prestados em instituicGes
conveniadas com o poder publico. A violacdo dessa norma, de acordo com 0s termos de
convénio, implica a rescisdo unilateral da parceria.

Nesse aspecto, as normas instituidas pelas leis municipais estdo em consonancia com
as orientacdes do MEC as Secretarias Municipais de Educacdo acerca dos convénios. De
acordo com o documento divulgado pelo Ministério, para que o municipio receba verbas do
FUNDEB relativas as matriculas em creches conveniadas deve ser vedada a cobranca de
qualquer taxa ou mensalidade as familias das criangas atendidas nas instituicées.

Devido a todas estas contradicfes e limites dos convénios, as posicdes dos
entrevistados acerca das perspectivas em relacdo a essa forma de politica no atendimento a
educacdo infantil sdo divergentes e, alguns, sobretudo pessoas ligadas a Secretaria, acreditam
que as parcerias ndo deveriam ter continuidade e que devem ser emergenciais. Para elas, —
Inés (assessora), Sofia (SEMED) e Esperanca (SEMED) - o municipio deve oferecer a

educacéo infantil em instituicdes publicas suficientes.

O municipio tem que arcar com a educacéo infantil como diz a lei. Eu entendo que os
convénios deveriam ter um carater emergencial, e que a rede, neste mesmo tempo, estivesse
investindo em ampliar sua propria capacidade para ndo depender dos convénios. O que ha de
superacdo é que estes convénios ndo sejam mais necessarios. Porque eu ndo acredito no
investimento publico e na instituicdo particular. (Inés — assessora de creches comunitérias
conveniadas com a SEMED).

Todavia, mesmo entre aqueles que acreditam que as verbas publicas devam ser
aplicadas exclusivamente no desenvolvimento da rede publica de educacdo e que o poder
publico deve oferecer creches publicas suficientes para que ndo necessite realizar 0s
convénios, ha o reconhecimento de que as creches comunitérias enfrentam muitas
dificuldades financeiras e possuem poucos direitos e muitos deveres nas parcerias que

estabelecem com a SEMED.
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Eu acho que a per capita deveria ser mais alta. Eu costumo dizer uma coisa mesmo para as
presidentes das creches. Eu digo uma coisa muito séria: que vejo que elas tém os 6nus das
escolas publicas, que séo as dificuldades financeiras, um publico muito carente, criangas que
ndo tém condi¢Bes. Mas eles ndo tém o bonus das escolas publicas. Eles ndo tém o respaldo,
eles ndo tém um corpo de professores sindicalizados, que se permitem se defender, eles ndo
encontram apoio para realizarem as coisas. (Idem).

Outros, como as liderangas de movimentos sociais, assessoras e supervisoras, desejam
a continuidade da politica de convénios, seja pela defesa do trabalho realizado pelas creches,
seja pela descrenca de que o municipio, de fato, ofereca creches em nimero suficiente e com

qualidade satisfatoria.

Nos estamos nesta luta ai. E o que acontece, nds estamos trabalhando em funcdo disso
[contraposicéo as leis que buscam estabelecer prazos para o fim dos convénios]. Mas, tem um
problema: se hoje acabar com as creches comunitérias, como eles desejam, vai causar um
caos social muito grande. Por exemplo, aqui em Sdo Gongalo, onde ficardo estas criangas?
(Josué — Lideranca do Sindicato de Creches Comunitarias de Sdo Gongalo).

Esses questionamentos também sdo colocados por Dora (Supervisora Educacional do
municipio), a qual acredita que o municipio ndo teria condi¢cbes de absorver todo o
atendimento realizado pelas creches comunitarias em instituicdes publicas, caso as parcerias
fossem encerradas e as creches comunitarias encontrassem dificuldades para continuar suas
atividades, pois, para Dora, “esse € um caminho sem volta, porque vocé fez esse convénio e
se responsabiliza, e onde vocé coloca tanta crianga? Porque, se VOCé rompe esse conveénio, e a
creche ndo tem como se manter, e ai, onde vocé coloca tanta crianga?”

Essas sdo razbes apontadas por alguns entrevistados para a continuidade dos
convénios, motivos evidentemente legitimos. Mas as justificativas para a adogdo dos
convénios sempre recaem sobre a auséncia do Estado, e ndo se menciona a intencdo de
atender e de realizar as parcerias com as creches comunitarias.

Dessa forma, parece Obvio, como sugere o documento construido a partir da
Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), realizada com o objetivo de subsidiar a
elaboracdo do novo Plano Nacional de Educagédo, que as parcerias sejam extintas quando
houver creches publicas suficientes.

As necessidades do Estado s&o observadas, mas e as das creches e dos centros

comunitarios dos quais as creches, muitas vezes, sdo parte? Esquecem-se de que ha outras
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questdes que ndo sdo solucionadas com a substituicdo de uma creche comunitaria por uma
creche publica.

O foco incide sobre a necessidade dos Estados e dos governos, que souberam utilizar a
mobilizagdo e servigos das comunidades quando necessarios. Mas, e as necessidades das
creches? Elas fechardo porque ndo serdo mais, no futuro, tdo necessarias? E os vinculos das
comunidades e das criangas com estes espacos, muitas vezes as Unicas instituicdes presentes
em bairros gongalenses e que atendem as necessidades locais por décadas?

A respeito de tais questdes, Clara (Supervisora Educacional do municipio) também
expressa sua opinido enfatizando a importancia do trabalho realizado pelas creches: “onde
vocé coloca as criancas e 0 que vocé faz com o trabalho comunitario? Porque o trabalho esta
sendo feito e vocé ndo pode ignorar o trabalho comunitario que esta sendo feito”.

E claro que a continuidade das parcerias traz inimeras contradicdes, que devem ser
superadas, aprimorando-se a politica de convénios.

Nesse sentido, a continuidade dos convénios ndo deve substituir as acfes necessarias
para se expandir a rede publica de educacédo infantil, até porque os indices de acesso a esse
segmento ainda sdo muito baixos em nosso pais, o que demanda muitos investimentos
publicos para superar os desafios postos para a educacao infantil brasileira.

Também ¢é fundamental que a politica de convénios ndo signifique a
desresponsabilizacdo do Estado em relacdo a educacdo infantil, e que superemos,
definitivamente, os modelos de expansdo a baixo custo, adotados por governantes em nosso

pais.

Eu acho que o municipio tem que oferecer, sim. Mas eu ndo sou contra que tenha as creches
comunitarias, ndo. Desde que seja feito um bom trabalho, um acompanhamento, um suporte
melhor, elas podem continuar funcionando. Eu acho que uma pode ajudar a outra. Tem que
ter essa parceria. Se tiver essa parceria, essa troca, todo mundo s6 tem a ganhar (Amanda —
assessora de creches comunitarias conveniadas com a SEMED).

Mas a politica de convénios ainda possui outras contradi¢cdes a ser superadas, como a
falta de dialogo com as creches comunitarias e as desigualdades e arbitrariedades com que
muitas creches foram tratadas pela Secretaria, embora se reconheca que houve melhorias
nesses aspectos nos Ultimos anos.

Além disso, as evidéncias que apontam as ligacdes de creches comunitarias com

politicos locais e a obtencdo de favores e melhorias pontuais nas instituices em troca de
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apoio politico de comunidades goncalenses constituem, talvez, a maior contradicdo presente
na politica de convénios.

No entanto, 0s convénios avancaram em muitos aspectos desde a passagem das
creches da assisténcia social para a educagdo, a exemplo de outros municipios, como Porto
Alegre, no qual se observam melhorias relativas & formacdo de educadores e ao trabalho
pedagdgico nas instituicdes conveniadas (SUSIN, 2008).

Em Sdo Goncalo, também, hd muitos avancos e o fato de a maioria dos educadores
possuirem formacdo para atuar na educacéo infantil, somado as exigéncias da SEMED e do
Conselho Municipal de Educacdo, os quais submetem a assinatura dos convénios a
construcdo, por parte das instituicdes, de suas propostas pedagogicas, parecem ter repercutido
positivamente no espaco das creches e percebemos que o trabalho educativo adquire maior
importancia no cotidiano das creches.

Outra melhoria perceptivel foi a da estrutura fisica das creches, hoje, adequadas as
normas da SEMED e a oferta da educacao infantil.

Embora tenham trazido muitos embates entre a SEMED e as liderancas de creches
comunitérias, as novas exigéncias da Secretaria foram, em grande medida, motivagdes para 0s
progressos que observamos ap0ds a incorporacdo das creches conveniadas a area da educacao.

Também a ampliacdo da quantidade de creches publicas no municipio, que néo
possuia nenhuma unidade até 2004 e, hoje, possui nove, é um progresso, tendo em vista que,
mesmo atendendo um elevado nimero de criangas, as creches comunitarias ndo contemplam
toda a demanda, e é necessario que 0 municipio construa muito mais creches.

Além disso, também ndo ha mais tantos atrasos no repasse das verbas dos convénios e
tantas suspensdes das parcerias sem justificativas admissiveis. Ao que tudo indica, hd menos

desigualdades no tratamento dado as creches conveniadas pela Secretaria.

Mas, em vista do que era antigamente, - e era muito dificil, ficavam meses sem receber,
creches que quase fecharam, e s6 ndo fecharam porque as mées colocaram a “mé&o na massa”-
eu acho que melhorou bastante, mas pode melhorar mais (Amanda — assessora de creches
comunitarias conveniadas com a SEMED).

Mesmo que as verbas do FUNDEB ainda nao tenham representado melhorias na
politica de convénios e no atendimento nas creches, acreditamos que esse € um novo recurso

para a educacdo infantil dos municipios capaz de se traduzir nos avangos necessarios.



164

As reivindicacdes colocadas pelos proprios movimentos sociais do municipio, como o
aumento da per capita dos convénios, também nos apontam os caminhos para a superacao da
escassez de recursos destinados as instituicbes comunitarias.

E importante que medidas como essas, a qual beneficiara todas as creches e ndo
apenas algumas delas ou alguns grupos, possam ser implantadas, pois isso poderia por fim as
condigdes financeiras precarias em que muitas creches se encontram, que, apesar de ndo
justificarem as relacdes baseadas nas trocas de favores entre politicos locais e creches
comunitarias, estimulam essas formas de relacionamento.

Acreditamos que o intuito do Sindicato de Creches Comunitarias de Sdo Gongalo de
unir as creches em torno de um projeto comum que beneficie a todas ao mesmo tempo pode
trazer outras perspectivas para a politica de convénios, retirando as creches de condicdes
precérias e fazendo com que algumas ndo sejam mais dependentes em relagdo a pequenos

“favores” particulares de politicos locais, conforme os indicios expostos em relatos.

Entdo, a gente quer que aumente a per capita, porque, aumentado a per capita, todas as
creches, do Sindicato ou ndo, terdo a per capita aumentada. Entra governo, sai governo, e 0
que vai acontecer? Vo ter que dar a per capita, ndo podem abaixar. Entdo, todo mundo vai
saber que houve per capita. Se eu ganhar por debaixo do pano, ninguém sabe, e s6 eu sou
beneficiado, isso é errado! [aumentando a per capita] visualiza tudo e tira aquela impressédo de
que uns estdo sendo beneficiados e outros ndo (Josué — Lideranga do Sindicato de Creches
Comunitérias de Sdo Gongalo).

Todas as instituicbes conveniadas e Movimentos com 0s quais tivemos contato
almejam 0 mesmo objetivo, que é o aumento da per capita para que se consiga cumprir as
exigéncias da SEMED e melhorar a qualidade do atendimento. Percebemos, contudo,
divergéncias entre 0s movimentos de creches comunitarias no municipio quanto a forma de
atuacéo.

Alguns buscam discutir a politica do municipio de forma mais abrangente e
reivindicam suas aspiracdes de forma mais incisiva; outros preferem se restringir as questoes
dos convénios e adotar, pelo menos até o momento, uma postura de reivindicagdo mais
branda, fator no qual parecem também interferir 0s grupos sociais dos quais esses sujeitos
fazem parte e suas crencas, inclusive religiosas.

Mesmo com diferencas marcantes, devido aos diferentes grupos sociais e meios nos
quais estdo inseridos, ambos 0s movimentos de creches comunitarias contrapdem-se a forma

como ¢ adotada pelo municipio a politica de convénios.
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Percebemos, portanto, o delineamento de projetos distintos para a educacao infantil
comunitaria gongalense, o que faz com que a politica de convénios seja, frequentemente,
palco de muitos embates e disputas entre 0s movimentos sociais, que buscam maior
participacdo do poder publico nas institui¢bes, sobretudo através da elevacao dos recursos dos
convénios, e a administracdo publica, que tem se recusado a realizar qualquer negociacéo e
ceder nesse aspecto.

A sociedade civil é o espaco onde se busca as relagbes de consenso, mas, também, é o
lugar de conflitos e disputas pela hegemonia entre grupos divergentes e antagdnicos, como
podemos perceber na analise dos convénios em Sdo Gongalo.

Gramsci (2000) compara a sociedade civil as trincheiras e fortificacbes permanentes
nos combates, pois é na sociedade civil que grupos com concepg¢des ideoldgicas maltiplas
entram em confronto.

As instituicbes da sociedade civil, embora funcionem, também, como trincheiras
protetoras do Estado, da hegemonia burguesa, isso ndo significa que esta relacdo seja
mecanica e estatica.™™

Por isso, a conquista da hegemonia pelas classes subalternas passa, também, e,
sobretudo, pela disputa ideoldgica travada na sociedade civil e nas suas instituicdes, dentre as
quais podemos situar 0s movimentos sociais.

Os movimentos de cunho popular adquirem ainda maior relevancia para a
constituicdo de sociedades mais justas e democraticas, quando consideramos que as classes
subalternas podem e devem se tornar dirigentes pela conquista da hegemonia no ambito da
sociedade civil, ou direcdo intelectual e moral, antes mesmo de se tornarem dominantes,
conforma analisa Gramsci (1989, 2000, 2002).

Nesse passo, 0 projeto politico das classes subalternas deve visar a separacdo de determinados
aparatos ideoldgicos da sua aderéncia ao Estado, a fim de se tornarem agéncias privadas de
hegemonia sob sua dire¢do (VIANA In: GRUPPI, 2000, p. XIII).

As concepgdes de politica e hegemonia apreendidas através da leitura de algumas
obras gramsciana nos auxiliam, também, a demonstrar as limitagdes e 0os mecanicismos de

analises que restringem a superestrutura, ou conjunto de instituicbes, grupos, ideologias e

110 GRUPPI, L. O conceito de hegemonia em Gramsci. Rio de Janeiro: Edi¢des Graal, 2000.
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valores distintos, consensuais ou conflitantes, que compdem a sociedade civil, a mero reflexo
das relacGes econémicas e de producao.

Nas analises de Gramsci, a sociedade civil constitui importante espaco para a
conquista da hegemonia de interesses favordveis a melhoria das condicfes de vida das classes
subalternas.

Assim, apesar de reconhecermos as dificuldades por que passam as escolas publicas
no pais, discordamos de analises mecanicas e simplistas que costumam compreender escolas
publicas e comunitarias como polos antagdnicos, nos quais as instituicbes publicas caberia
apenas a funcdo de reproducdo das ideologias dominantes, e as escolas comunitérias, em
contrapartida, seriam as unicas voltadas para os interesses e cultura populares.

Acreditamos na possibilidade de as instituicbes, publicas ou comunitarias,
representarem 0s interesses e aspiracoes das classes populares, embora se reconheca que,
apesar de ndo determinar mecanicamente a superestrutura, 0 modelo econdmico dominante
influencia todo o conjunto de relagdes sociais e as instituicbes da sociedade civil ndo séo

auténomas e imunes em relacdo a seus efeitos e influéncias.
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CONCLUSAO

A politica de convénios, ndo apenas em Sdo Goncgalo, mas em vérias localidades
espalhadas pelo pais, marcadas pela exclusdo social em suas diferentes e diversas formas,

parece constituir a expressdo de anos de descaso dos governos em relacdo a educacao infantil.

A trajetéria da educacdo infantil em nosso pais explicita avancos obtidos
principalmente no &mbito da Legislacdo. As mudancas quanto & concepcdo de educacao
infantil foram conquistadas a partir das reivindicagbes dos movimentos sociais e das
pesquisas acerca da educacdo infantil e da crianca. Mas, ainda convivemos com muitos
desafios que precisam ser superados para que seja garantido, atraves de acdes concretas, o
direito & educacéo infantil.

A politica de convénios, neste contexto, parece vir com o intuito de que 0s governos
atendam essa etapa da educacdo basica, mas repassando parte da responsabilidade
constitucional do Estado em relacdo a oferta de creches e pré-escolas as préprias
comunidades.

Todavia, em Sdo Gongalo, percebem-se avancos no que diz respeito a politica de
convénios nos ultimos anos. A passagem das instituicdes conveniadas da Secretaria de
Desenvolvimento Social para a Secretaria de Educacdo trouxe maiores exigéncia para a
obteng&o dos convénios, as quais repercutiram na qualidade do atendimento.

Atualmente, para estabelecer as parcerias com o poder publico, as creches devem
construir suas propostas pedagdgicas, adequar seus espacgos fisicos a oferta da educacgédo
infantil e possuir orientadores pedagogicos e professores com habilitacdo necessaria ao
trabalho na educacdo infantil.

Ainda ndo se conseguiu alcancar esse patamar em todas as creches conveniadas e, por
exemplo, embora tenhamos observado melhorias, ha educadores leigos atuando na educacgéo
infantil comunitéria.

Mas, como pudemos observar, em Sdo Gongalo, alguns avancgos foram efetivados. Se

a falta de habilitacdo entre educadores era a regra nas instituicdes conveniadas, hoje, de
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acordo com a Secretaria de Educacéo, cerca de 80% dos educadores possuem, pelo menos, a

formacéo em nivel médio, na modalidade de Formacéo de Professores.

Outro perceptivel avanco pode ser notado quando se observa o aspecto fisico das
creches conveniadas de Sdo Gongalo. Apesar de ter trazido muitos embates e conflitos apds a
passagem das creches para a SEMED, as exigéncias quanto aos espagos comunitarios de
educacdo infantil trouxeram melhorias importantes para as creches.

Na cidade, percebe-se um afastamento das instituicdes comunitarias dos aspectos que
frequentemente sdo evocados para descrevé-las na literatura acerca do tema. Algumas creches
com as quais tivemos contato ndo lembram em nada os espagos insalubres e precérios, com
educadores leigos, onde as criancas eram “guardadas” até o fim da jornada de trabalho de suas
maées, descritos em muitas pesquisas sobre creches comunitarias.

Improvisadas e precarias, adjetivos que perpassavam as nossas representacées no que
se refere as creches comunitérias, constituidas ainda na década de 1970 no pais, com muita
boa vontade e esforcos das comunidades, mas sem 0s recursos necessarios. Esses adjetivos ja
ndo sdo 0s mais apropriados para caracterizar muitas instituicbes comunitarias. Elas mudaram
no interior do préprio processo de transformacéo pelo qual passou a educacéo infantil no pais
nas Ultimas décadas.

H& que se enfatizar, entretanto, que as mudancas nos espacos fisicos das creches
comunitarias de Sdo Gongalo foram obtidas a partir dos esfor¢cos e organizacdo das proprias
creches e comunidades, pois 0s recursos publicos ndo podem ser empregados com a
finalidade de realizar melhorias nos espagos fisicos das instituicdes conveniadas. Eles podem
ser utilizados apenas para a manutencao dos espacos.

Portanto, mais uma vez, os Onus relativos a oferta da educacdo infantil foram
repassados as préprias comunidades. Esse aspecto representa uma das maiores limitacfes e
contradicOes da politica de convénios.

O fato de a participacdo do poder publico ser apenas parcial e boa parte das
responsabilidades, no que diz respeito a essa forma de oferta, ser repassada as proprias
comunidades contrasta e constituiu um retrocesso quando comparado aos avangos obtidos
pela educacéo infantil na legislacao.

Além disso, 0s avan¢os observados na politica de convénios, quanto a formacdo dos
educadores e as orientagOes de que seus direitos trabalhistas sejam garantidos, introduz novos
desafios pelo fato de os recursos dos convénios estarem em descompasso com as exigéncias

para a obtencdo das parcerias por meio da SEMED.
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A maior parte dos educadores de creches comunitarias goncgalenses possui habilitacdo
ou frequenta o Proinfantil, mas, apesar de seus esforcos e investimentos na formacao, convive
com dificeis condi¢cdes de trabalho, que incluem uma extensa jornada didria, baixa
remuneracdo e, salvo algumas excegdes, muitas dificuldades das creches em arcar com 0s
encargos referentes aos seus direitos trabalhistas.

Os recursos repassados pelo poder publico através dos convénios ndo sdo suficientes
para que as creches consigam oferecer melhores condicdes de trabalho aos educadores e
demais funcionérios dos espacos, de acordo com liderancas dos movimentos sociais locais, 0
que faz com que as exigéncias em relacdo aos professores sejam desproporcionais as
condicdes de trabalho e remuneracéo que se consegue oferecer.

Assim, embora haja orientacdes da SEMED para que todos os direitos de funcionarios
das creches sejam respeitados, tais orientacfes tornam-se indcuas sem 0S recursos necessarios
a sua concretizagéo.

Embora a melhoria das condicdes de trabalho em creches comunitarias constitua uma
antiga e frequente reivindicacdo dos movimentos sociais do municipio, o fato de as creches
comunitarias serem pressionadas a realizarem suas contratacfes dentro da legalidade e de, ao
mesmo tempo, ndo encontrarem possibilidades de aumento dos recursos obtidos por meio das
parcerias com o poder publico ou outra fonte de recursos, as coloca diante de um impasse.

Todavia, houve uma importante ampliacdo dos recursos destinados aos convénios com
creches comunitarias em Sdo Gongalo ap6s a saida das creches da Secretaria de
Desenvolvimento Social e sua passagem para a Secretaria de Educacdo. A per capita dos
convénios, anteriormente representada por quatro UFISG’s, hoje equivale a sete UFISG’s.

Portanto, é perceptivel que houve uma significativa melhoria no repasse de recursos
financeiros através dos convénios. Esse avanco, apesar de ser apontado pelas creches como
insuficiente diante das exigéncias da SEMED e do que seria necessario para um atendimento
de qualidade, possibilitou, por exemplo, que as creches conseguissem pagar, a0 menos, um
salario minimo aos educadores, o que é pouco, mas significa um residual avanco se
considerarmos que, até 2008, eles recebiam apenas ajuda de custo inferior a esse patamar.

Outro aspecto considerado como avanco diz respeito as func¢fes desempenhadas pelas
creches. Sdo frequentes, nas entrevistas que realizamos com supervisoras educacionais do
municipio, relatos de trabalhos em creches comunitarias que se restringiam aos cuidados e

alimentacdo das criangas no inicio da incorporagdo das creches a SEMED.
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N&o parece ter havido muitas exigéncias em relacdo aos aspectos pedagdgicos ou a
estrutura fisica das creches quando os convénios eram realizados através da Secretaria de
Desenvolvimento Social, 0 que trouxe muitas dificuldades para as creches em se adequar as
exigéncias da SEMED e, também, muitos conflitos e cortes de alguns convénios.

Atualmente, percebe-se, através das falas de liderancas de creches comunitérias e de
visitas a esses espagos, que 0 “pedagogico” ganhou mais espaco, ao lado dos cuidados. Além
da exigéncia de que as creches construissem suas propostas pedagdgicas, contribuiu com esse
aspecto o fato de haver maiores exigéncias, também, em relacdo a formacg&o dos profissionais
que atuam na educacao infantil comunitéria.

Quanto as assessorias pedagogicas, também houve avancos no que se refere a relacao
das assessoras com as creches. Ainda héa dificuldades, sobretudo pela realizacdo de visitas as
creches que culminaram com a diminui¢do brusca da quantidade de criangas incluidas nos
convénios em periodos anteriores.

Apesar de atualmente haver regras mais adequadas para o acompanhamento da
frequéncia de criancas em creches comunitarias, os conflitos anteriores deixaram marcas
sobre a visdo que as creches tém em relacdo as assessoras e o desafio para elas de ressignificar
seu trabalho e de avancar para além da funcdo de “fiscais da Secretaria de Educacdo”, que
Ihes foi atribuida.

Mas, com efeito, o comprometimento e o empenho com que algumas assessoras
exercem suas funcdes e a busca de dialogos com as necessidades das creches sdo importantes
passos para o desenvolvimento de um trabalho que ofereca orientacdo pedagdgica e contribua
para a melhoria do atendimento nas instituicdes conveniadas.

Os conveénios precisam significar, de fato, parcerias nas quais as responsabilidades nao
sejam delegadas apenas as creches. O municipio precisa avancgar no dialogo com as creches e
0s movimentos sociais que as representam. Deve oferecer suportes técnico-pedagdgico e
financeiro adequados para que o trabalho nas creches tenha qualidade e que haja
possibilidades de as creches oferecerem melhores condi¢cdes de trabalho e remuneracdo de
seus educadores e demais funcionarios.

Além disso, a cidade de Sdo Gongalo avangou nos ultimos anos em relacdo a oferta de
creches através da rede publica municipal de educacdo, mas ainda tem muitos desafios. A
oferta de creches € incipiente e sua expansdo ainda € muito lenta.

Apreender a historia da educacéo infantil no municipio, sobretudo do atendimento em
creches, implica compreender o papel das creches e dos movimentos comunitarios na cidade.

A historia da educacdo infantil se cruza e se entrelaca com a propria historia das creches
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comunitarias e dos movimentos sociais de Sdo Gongalo. O poder publico sempre foi
coadjuvante ou ausente nessa histéria, na qual, quando entrou, o fez apenas através das
parcerias e convénios com o intuito de auxiliar as iniciativas ja instaladas pela prépria
populacédo dos bairros pobres.

Observamos, no dindmico terreno da politica de convénios, o surgimento e
fortalecimento de novos grupos. O movimento Artcreche, até recentemente, concentrava o
maior nimero de creches comunitarias no municipio, e, em periodos anteriores, ja chegou a
constituir uma relagdo menos verticalizada com o poder publico. Mas, atualmente, 0 recém
constituido Sindicato de Creches Comunitérias de Sdo Gongalo incorpora a maior parte das
creches conveniadas na cidade.

Mas, embora tenham objetivos similares, questfes politicas e de modo de atuacdo
afastam os movimentos de creches comunitarias de Sdo Goncalo, que enfraquecem o poder de
reivindicagéo das creches ao dividi-las em diferentes grupos.

Nesse contexto, hd pouco dialogo do poder puablico com as necessidades e
reivindicacdes das creches comunitarias e grandes dificuldades dos movimentos locais em
traduzir em agOes concretas as suas reivindicagoes.

Percebe-se que ha divergéncias e disputas em relagdo aos projetos dos movimentos
sociais e a forma de conducdo da politica de convénios implantada pelo poder publico. Os
movimentos buscam, principalmente, o aumento da per capita dos convénios, 0 que é
fundamental para qualquer melhoria nas creches comunitarias.

O fato de o Sindicato de Creches Comunitérias de Sdo Gongalo buscar o aumento da
per capita e melhorias para todas as creches constitui uma importante reivindicacdo, a qual
podera amenizar algumas das maiores contradi¢fes da politica de convénios.

O movimento reivindica o repasse de recursos adequados a realizacdo de um bom
trabalho, ndo a partir de beneficios individuais e esporédicos, que abrem caminho para o
alojamento de relac@es e praticas clientelistas e eleitoreiras, mas a partir de direitos adquiridos
por todas as creches, de forma transparente e licita e igualitaria, que beneficie a qualidade da
educacao infantil comunitaria em todas as creches conveniadas da cidade.

Ao lado dessa medida, é fundamental haver o acompanhamento da aplicacdo das
verbas publicas em creches conveniadas para garantir a lisura das parcerias e evitar a evasdo
de recursos publicos e sua apropriacao indevida.

Essas mudangas poderdo aumentar a participagdo do poder publico e sua
responsabilizacdo em relacdo a educacdo infantil comunitaria e evitar a privatizacdo desses

recursos publicos por meio de sua utilizacdo para fins e interesses particulares.
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No entanto, muito mais do que respostas, essa trajetdria de pesquisa colocou-nos
inimeros outros questionamentos. Os convénios estdo atrelados a diversos aspectos da
politica local e, também, da politica social e sua forma de conducdo pelo Estado brasileiro.
Eles se inscrevem nas proéprias relagdes de poder estabelecidas no municipio, nas disputas e
aliangas entre os segmentos que compdem o poder local.

Além disso, refletir sobre o futuro dessas parcerias, questdo que também emerge no
cenario nacional atualmente, implica refletir acerca das relacdes entre o publico e o privado na
educacdo. Implica definir o lugar do publico ndo-estatal nessas relacdes, suas limitagGes e
possibilidades, além de pensar ou repensar os papéis da sociedade civil e do préprio Estado na
elaboracdo e implementacdo de politicas publicas.

Sera que delegar a politica social a entidades da sociedade civil representa maior
eficiéncia e democratizagdo das politicas publicas através da participacdo da sociedade? Sera
que esse € o tipo de participacdo que queremos? Os convénios podem ser ressignificados de
modo que ndo representem a continuidade da desresponsabilizacdo do Estado em relacdo a
oferta da educacdo infantil?

Essas sdo questdes que demonstram a complexidade e as contradi¢cdes do terreno no
qual se inscrevem as parcerias entre o poder publico e as instituicdes sem fins lucrativos no
campo de educacéo infantil.

Precisamos discutir se 0s convénios serdo provisorios ou permanentes, questdo que
permaneceu aberta, embora tenha perpassado nossas analises. Procuramos apenas apontar
limites e possibilidades dos convénios, o que acreditamos ser fundamental como ponto de
partida para essa reflexao acerca do futuro dessas parcerias.

Ao fim deste estudo, a exemplo de outros autores e obras, nos perguntamos sobre as
possibilidades de constru¢cdo democratica via terceiro setor ou esfera publica ndo-estatal.
“Criar o publico ndo-estatal ou tornar publico o estatal?” (COSTA, 2001) “Organizacfes ndo
Governamentais: Solucdo ou problema?” (GONCALVES, 1996), nos perguntamos.

Mas as limitagdes impostas pela prépria complexidade do nosso objeto de estudo e
pela impossibilidade de avangar no campo tedrico e na pesquisa de campo, com a obtencdo de
entrevistas de outros grupos, ndo invalidam as contribuices que acreditamos fornecer para a
reflexdo acerca dos convénios em Séo Gongalo.

Através deste trabalho, buscamos trazer elementos para a compreensdo das
contribuicbes das creches comunitarias e dos movimentos sociais para a educacdo infantil
goncgalense, bem como das contradi¢cBes nas quais estd imersa a politica de convénios, da

forma como vem sendo estabelecida no municipio.
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Esta reflexdo pode constituir uma possibilidade fecunda para a ampliacdo do debate
acerca das potencialidades e limitacGes desse modelo de parceria. Acreditamos que, a partir
do debate, podem emanar propostas e caminhos para politicas publicas mais democraticas,
que, dialogando com a experiéncia acumulada nas lutas dos movimentos sociais, tenham
como principio o fato de que a educacéo infantil € um direito das criangas e um dever do
Estado.

Dessa forma, podem-se encontrar outros caminhos para a educacgdo infantil, nos quais
a instituicdo de parcerias ndo signifique o repasse de responsabilidades do Estado para a
sociedade e retirada do poder publico na oferta da educacgéo infantil.

Estudos como este sdo relevantes pela importancia que as creches comunitarias
possuem ndo apenas em municipios como Sdo Gongalo, mas, também, no cenario nacional,
devido as suas lutas em torno do direito & educacdo infantil e, tambem, pelo fato de iniciarem
a oferta de educacgdo da crianca pequena em muitas regides pobres do pais, representando,
ainda hoje, a maior parcela de criangas que freqlientam creches no Brasil.

Além disso, refletir sobre experiéncias de creches comunitarias em municipios como
Sao Gongalo, a partir de uma perspectiva critica que defenda o direito a uma educacdo infantil
de qualidade, é essencial para aperfeicoarmos as formas de parcerias estabelecidas entre
creches comunitarias e governos locais e para criticarmos as distor¢des a que estas formas de
convénios foram submetidas historicamente em nosso pais, tratando-se muitas vezes de uma
oferta de educagéo infantil a baixo custo.

Em suma, acreditamos que, com este movimento de pesquisa, estamos oferecendo
alguns subsidios para a constituicdo de parcerias entre 0s movimentos sociais e 0 poder
publico local que possibilitem construir uma educacdo infantil que respeite os direitos das

criangas e que nao signifiquem a desresponsabilizagdo do Estado em relagdo a sua oferta.
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ANEXO A - TERMO DE CONVENIO !

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA DE SAO GONCALO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

GABINETE DA PREFEITA

TERMO DE CONVENIO N.° 0/SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ/200.

CONVENIO QUE ENTRE SI CELEBRAM
O MUNICIPIO DE XXXXXXXXXXX E
XXXXXXX , NA FORMA
ABAIXO.

Pelo presente Instrumento, ¢ na melhor forma de direito, as partes a seguir
nomeadas e qualificadas, celebram o presente CONVENIO, figurando de um lado o
MUNICIPIO DE XXXXXX, pessoa juridica de direito publico interno, com sede nesta
cidade na Rua XXXXXXX n°® XXX, XXX, cidade / estado, inscrito no CNPJ/MF sob o n°.
XXXXXXX, doravante denominado MUNICIPIO, neste ato representado por sua Exm®.
Sr. Prefeito XXXXXXXX, nacionalidade,estado civil, profissdo, residente nesta cidade,
portador da carteira de identidade n°. XXXXXXX inscrito no CPF/MF sob o n°
XXXXXX, e, de outro lado a (nome do estabelecimento), pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, inscrito no CNPJ/MF sob o n® XXXXXXXX, com sede na
Rua XXXXXX n°. XXXX, , bairro / estado, neste ato representado pelo Sr. XXXXX,
portador da CNH n°. XXXXX, doravante denominada CONVENIADA, na conformidade
do que consta o Processo Administrativo n°. XXXX, que se reger-se-a por toda a legisla¢ao
aplicavel a espécie, e ainda pelas disposi¢gdes que a completarem, em especial pelas normas
gerais da Lei Federal n.° XXXXX, com as alteragdes resultantes da Lei Federi n.°
XXXXX, pela Lei Municipal n.°® XXXXX, e pelas disposi¢des constantes das normas
emanadas da Secretaria Municipal de Educagdo e do Conselho Municipal de Educagao,
mediante as seguintes clausulas e condigdes:

1. CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

111 . . . PR ~ ~ caz -

o e ot o e SN TR S orlh St e <o
financeiro para complementar valores necessarios a manuten¢do do atendimento
educacional e nutricional prestado a (n°) de criangas (extenso) crian¢cas da comunidade
(naturalidade), em imével de responsabilidade da CONVENIADA, localizado na Rua
XXXXX, n°. XXXX, bairro, cidade/estado, conforme Plano de Trabalho, parte integrante
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Paragrafo 1° - Entende-se como manutengao as despesas realizadas com pessoal,
material de consumo, encargos e outras que permitam o pleno desenvolvimento
do trabalho;

Paragrafo 2° - Sera beneficiado pelo presente convénio criangas na faixa etaria de
(idade) a (idade) anos completa, atendidas em horario integral de XXXX horas
didrias, com garantia plena do seu desenvolvimento fisico e intelectual;

CLAUSULA SEGUNDA — DAS OBRIGACOES DA CONVENENTE

A CONVENENTE obriga-se a:

I — ceder sem quaisquer dnus ao MUNICIPIO pelo prazo de XXXX meses, a
contar da assinatura deste Termo, as dependéncias que atendem a Educacdo
Infantil, conforme estabelecido na CLAUSULA PRIMEIRA em condigdes de uso
para as atividades pertinentes;

II — disponibilizar todos os repasses publicos, Unica e exclusivamente, conforme
dispde o artigo XX da lei XXXXX;

IIT — prestar seus servigos nos termos do presente CONVENIO e das demais
normas baixadas pela Secretaria Municipal de Educagao, disponibilizando
profissionais nas especialidades técnicas exigidas para cumprimento do objeto de
presente instrumento, conforme o disposto no artigo XX da Deliberacao
Municipal X3O0X;

IV — apresentar, quando for o caso, plano detalhado de ajustamento as regras
emanadas do Conselho Municipal de Educacao, a ser aprovado pelo referido
Colegiado e acompanhado no seu desenvolvimento pelo d6rgao préprio da
Secretaria municipal de Educagao;

V — prestar contas mensalmente, dos recursos recebidos, juntando, para tanto, os
documentos indispensaveis, sob a pena de suspensao imediata da presente
Subvencado Social conforme preconiza a Deliberacao do TCE/RJ;
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VI — participar de todos os encontros pedagdgicos oferecidos aos profissionais da
rede Publica dos cursos de capacitacdo de recursos humanos e de qualificagao do
pessoal dirigente no ambito dos programas oferecidos pela Secretaria Municipal de
Educacdo;

VII — organizar bimestralmente relatério detalhado das suas atividades
pedagdgicas;

VIII — submeter-se previamente a inspegdo e aprovacido da Secretaria Municipal de
Educagao no caso de transferéncia de sede;

IX — garantir o amplo acesso do supervisor da Secretaria Municipal de Educagao e
do servidor da Secretaria Municipal de Controle Interno, as dependéncias da
Convenente, a escrituragdo educacional e fiscal e planejamento da instituicdo;

X — manter em perfeita ordem o pagamento dos tributos municipais, condic3o
basica de vigéncia do presente Convénio;

XI — atender diariamente de (dia da semana) a (dia da semana) as criancas por
tempo integral no periodo de XXXX horas didrias de prestacdo efetiva de trabalho,
servindo (n°) refeigdes por dia, de acordo com o carddpio semanal fornecido peio
MUNICIPIO.

XII — Ficar reservado para Secretaria de Educagdo (Conselho Tutelar) XX% do
total das vagas a serem requeridas pela convenente, sob pena de rescisdo e
descredenciamento do convénio em pauta.

CLAUSULA TERCEIRA — DAS OBRIGACOES DO MUNICIPIO

O MUNICIPIO obriga-se a:

I — responsabilizar-se através da SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO,
pela orientagdo, acompanhamento e permanente avaliacdo do planejamento
escolar;
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II — assegurar através da SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, a
formacao continuada dos profissionais atuantes na CRECHE;

III — supervisionar o trabalho desenvolvido pela convenente, destinando, para
tanto, recursos humanos devidamente qualificados;

IV — prestar orientacdo pedagdgica no sentido de que a Convenente possa se
ajustar a normatizacdo municipal que rege a matéria e alcangar progressivamente
melhoria do atendimento de sua clientela;

V — organizar e oferecer plano de capacitacao do pessoal envolvido no trabalho da
convenente;

VI — organizar mensalmente encontro com os quadros dirigentes da convenente,
visando ao estabelecimento de unidade de agao da rede de instituigdes
conveniadas, elaborando documentos que possam socializar as decisoes tomadas;

VII — fixar o limite de criangas a serem atendidas pela entidade conveniada,
determinando a natureza do referido atendimento;

VIII — mobilizar recursos no sentido de melhorar as condicdes da alimentagao
escolar servida as criangas objeto do presente convénio;

IX — providenciar o repasse financeiro destinado a convenente de XXXX UFISG
mensais por criangas atendidas em tempo integral, até o XXX dia util do més
vigente desde que tenha sido entregue e aprovada a prestacdo de contas do més
anterior.

X — Fiscalizar as condigdoes de higiene, seguranca, salubridade e saneamento, em
total conformidade com a legislacao.

CLAUSULA QUARTA — DOS RECURSOS FINANCEIROS

As despesas a serem efetuadas com a CONVENENTE mencionadas na
Clausula Terceira correrdao a conta das dotagdes prdprias da SECRETARIA
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Paragrafo Primeiro — O MUNICIPIO compromete-se a efetuar, repasse
financeiro a titulo de subvencdo, pelos servigos prestados pela CONVENENTE no

valor de XOOXX UFISGs mensais per capita, em tempo integral;

Paragrafo Segundo — o pagamento serd liberado mediante a apresentagdo e
aprovacdo da prestagdo de contas do més anterior;

CLAUSULA QUINTA — DOTACAO ORCAMENTARIA

O valor da contrapartida deste CONVENIO é de R$ XXXXXX (XXXXXX),
para os meses de XXX a XXXX de XXXX, através do PT XXXXXXX, ND XXXXX e
Fonte XX.

CLAUSULA SEXTA — VIGENCIA

. O presente Termo de convénio vigorara pelo prazo de XX (XX) meses,
contados da data de sua assinatura, podendo ser renovado por mais XX (XXX)
meses sucessivamente, mediante acordo entre as partes através de TERMO
ADITIVO;

CLAUSULA SETIMA — DAS ALTERACOES

Qualquer alteragao dos termos deste CONVENIO, somente podera ser
efetivada mediante acordo entre as partes, formalizado em TERMO ADITIVO que
passara a integra-lo;

CLAUSULA OITAVA — DO ACOMPANHAMENTO

O MUNICIPIO acompanhard a execucdo deste CONVENIO através da
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, que, para tal, manterd copia de
toda a documentacdo pertinente a esta agao cooperativa, em especial copia deste
Termo e de seus eventuais TERMOS ADITIVOS;
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Fica assegurado as partes, o direito de rescindir o presente CONVENIO
mediante notificacdo escrita com antecedéncia de XX (XXXX) dias, sendo que, na
hipdtese da iniciativa da rescisdo partir da CONVENENTE esta sé podera ocorrer
ao término do ano letivo em curso independentemente da data da notificagao,
respeitados os XX (XXXX) dias de antecedéncia;

Paragrafo Primeiro — E vedado ao Convenente o recebimento de verbas
subsidiarias do Governo Federal e/ ou Estadual, com a verba do presente
convénio, sob pena de rescisao imediata.

Paragrafo segundo — Fica vedado ainda, a convenente, o recebimento de qualquer
taxa, pagamento ou contribuicdo dos pais das criangas, atendidas pela Creche, a
qualquer titulo, implicando a mesma em rescisdo unilateral do convénio.

PARAGRAFO UNICO

Fica assegurado ao Municipio caso haja espago fisico disponivel na
comunidade, os alunos serao transferidos para rede Municipal de Ensino no prazo
maximo de XX (XXXX) dias.

CLAUSULA DECIMA — DA PUBLICACAO

Do presente CONVENIO serd publicado EXTRATO no Orgdo Oficial do
Municipio a espessa deste, remetendo-se cdépia do Instrumento e do Extrato
publicado ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, no prazo legal;

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DO FORO
Fica eleito da Comarca de XXXX / XX para dirimir qualquer controvérsia

oriunda do presente CONVENIO, com exclusido de qualquer outro por mais
privilegiado que seja.
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E assim por estarem de pleno acordo, depois de lido e aprovado lavrou-se o
presente CONVENIO, que vai assinado pelos participes e testemunhas abaixo.

(CIDADE),XX de XXXX de XXXX.

OO XX
PREFEITO DO MUNICIPIO DE XXXXXX

NOME DO ESTABELECIMENTO.
PRESIDENTE

TESTEMUNHAS
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§¥ COMUNITARIAS

ANEXO B - TERMO DE VISITA A

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
SUBSECRETARIA DE EDUCACAQ
SUPERINTENDENCIA DE EDUCAGAO
COORDENACAO DE EDUCAGCAO INFANTIL E CRECHE

INSTITUIGAO:
ENDERECO:
RESPONSAVEL PELO CONVENIO:

I — Atividades realizadas, situagBes apresentadas, observagdes e orientagdes dadas:

CIENTE:

Equipe de visita e acompanhamento das creches:

Numero total de criangas atendidas/ presentes:

S&o gongalo, de de 2010.

Superintendéncia de Educagéo:

Coordenagio de Educagdo Infantil e Creches:

Obs.:
1 — Verificar o espago fisico, cotidiano, higiene e outros aspectos de acordo com as deliberagdes 003/03 e 006/06 ¢ Lei

Municipal 180/2008.



ANEXO C - DADOS ACERCA DOS CONVENIOS (2010) **2

112 Estes dados foram disponibilizados pela Secretaria de Educacéo de Sdo Gongalo, que omitiu 0s nomes das creches

conveniadas com o objetivo de nao identifica-las.

N°. de Creches Conveniadas N.° de Criangas/2010
1 80
2 100
3 120
4 100
5 120
6 60
7 100
8 90
9 120
10 75
11 77
12 110
3 60
14 131
15 63
16 52
117 65
18 80
19 40
20 150
21 56
22 150
23 110
24 40
25 56
26 80
27 70
28 120
29 120
30 150
31 100
32 50
33 150
34 56
35 60
36 90
37 95
38 45
39 70
40 32

3493
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