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RESUMO

RIBEIRO, Ladyane. A questdo cultural enquanto formacdo humana:
investigando os interesses em disputa nas politicas culturais da cidade de Séo
Gongalo. Dissertagcdo. Mestrado em Educagdo — Faculdade de Educagao,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2011.

A presente dissertagcdo para o Mestrado em Educacdao da UERJ/FFP
intenciona apresentar a questdo cultural enquanto formagdo humana,
buscando, assim, compreender a intrinseca relacdo entre a conjuntura
historico-social universal e a formacdao cultural goncalense, e sua implicacdo na
formulacé@o de Politicas Publicas de Cultura no municipio de Sdo Gongalo. Na
construgdo da pesquisa foi necessario, primeiramente, investigar e conceituar
os sentidos ideoldgicos das palavras cultura e politica, que contribuisse para
fundamentar o pressuposto dos interesses em disputa que atravessam a
formulagdo das politicas publicas, tendo como referencial a perspectiva
gramsciana. Delimitamos a pesquisa empirica no cenéario da IV Conferéncia
Municipal de Cultura em Sao Gongalo, por se tratar de um dos mecanismos de
controle social que congrega a participacado do Estado (no sentido estrito) e da
sociedade civil, situando essa relacdo na perspectiva gramsciana em
contraposicdo a perspectiva neoliberal. Através das falas dos cinco
entrevistados, dos documentos e dos bastidores do cenario conferencista, foi
possivel visualizar as possibilidades e limites inerentes a formacdo humana
goncalense. Sem ter a pretensdo de esgotar uma tematica tdo complexa e
abrangente, a producéo dissertativa objetiva avancar no debate da questéo
cultural enquanto uma das ferramentas na disputa por um projeto societario

contra-hegemonico.

Palavras-Chave: Questéo Cultural. Formacdo humana. Interesses em disputa.
Politica Publica de Cultura.



ABSTRACT

RIBEIRO, Ladyane. The cultural matter as human development: investigating
the interests in dispute in the cultural policies of the city of Sao Goncalo.
Dissertation. Masters. Degree in Education. Education School. UERJ —
Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2011.

This piece of work for the Masters Degree in Education of UERJ / FFP intends
to present the importance of the cultural matter for the human formation, trying
to understand the intrinsic relation between the social historical juncture and the
cultural formation in Sdo Gongalo, and their implications for the development of
Cultural Political Policies in Sdo Goncalo County. Firstly, it was necessary to
investigate and conceptualize the ideological meaning of the words policy and
culture, in order that they could contribute and support the interests in dispute
that underlies the Public Policy creation without forgetting the gramscian
perspective. The empirical research was defined having as a background the
IV Cultural Conference of S&do Gongalo because it is one of the mechanisms of
social control, which brings the State participation (in the strict sense) and civil
society together, placing that relationship in the gramscian perspective in
opposition to the neoliberal perspective. Through the speech of five
interviewed people, the documents and the conference scenario, it was possible
to visualize the possibilities and limits that characterize the human formation in
Sé&o Gongalo. The present piece of work has not as an aim to extinguish this so
complex and wide question, but to advance in the debate about the cultural
matter since it represents a tool in the dispute for an anti- hegemonic social

project.

Key Words: Cultural Matter, Human Formation, Dispute Interests, Cultural
Public Policy
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APRESENTACAO

Ao discutir a construgdo de nosso trabalho estamos quase que
inevitavelmente reconstruindo a constru¢do... Reconstruimos, principalmente,
ao tentarmos dar a nossa experiéncia a coeréncia, a inteligibilidade e o
charme que ela com grande probabilidade nédo tinha antes. (José Murilo de
Carvalho, 1990)

A escolha da tematica sobre a questdo cultural é decorrente da jungéo
de duas experiéncias académicas, enquanto graduanda na Escola de Servi¢o
Social da Universidade Federal Fluminense - UFF: o trabalho de monitoria,
realizado em 2007, na disciplina Questdao Urbana e Rural no Brasil, que
proporcionou um aprofundamento tedrico do processo de urbanizacdo do Rio
de Janeiro e do desdobramento da formacéo das favelas cariocas; e o periodo
de estagio na instituicdo Servico Social do Comércio - SESC/SG, em
2006/2007, que possibilitou uma aproximacdo com a gestédo de projetos sécio-
culturais numa perspectiva educativa. O resultado de tais experiéncias
académicas culminou na elaboracdo da monografia, apresentada no primeiro
semestre de 2008, com o tema “As ag¢les culturais em favelas: emancipacgéo
social ou manipulacdo hegemonica?”.

No entanto, a pesquisa monografica propds direcionar a analise a
problematizacdo das ag¢des socio-culturais voltadas as favelas cariocas, com
enfoque no projeto “Museu a Céu Aberto”, implementado pela Prefeitura do Rio
de Janeiro naquela identificada como a primeira favela a se formar no cenério
urbano do Rio de Janeiro, o Morro da Providéncia. A analise do projeto citado
s6 foi possivel a partir de uma reconstituicao histérica de formacéo do espaco
urbano que gradativamente imp0s a metamorfose dos quilombos em cortigos e,
posteriormente, adquiriu a forma de favela. Tal abordagem da historicidade do
tema possibilitou observar um conjunto de medidas que visam a eliminacao
fisica e social, ou mesmo a contencdo da populacdo dos quilombos
contemporaneos. O que nos instigou a refletir a questado cultural no mundo
capitalista sob o aspecto do novo enfrentamento hegemaonico, em que ao longo
da monografia, procuramos questionar e instigar criticamente a leitura das

acOes culturais empregadas nas favelas cariocas.
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Inicialmente, a proposta para a dissertacdo do mestrado em tela
consistia em realizar uma pesquisa que desdobrasse a analise monogréfica,
redirecionando apenas o l6cus do trabalho para uma regido com escassez de
fontes bibliograficas da tematica. Ou seja, que descrevesse a conjuntura e a
formacao das favelas no municipio de Sdo Goncalo, e apontasse criticamente o
atual enfrentamento neoliberal ante a implementacéo de acdes socio-culturais.

Entretanto, apds os encontros de orientacdo, a pesquisa passou a ser
reformulada para uma andlise cultural direcionada a realidade gongalense, com
o enfoque na formulagéo de Politicas Publicas Culturais, num municipio que se
configura como espaco de profundas contradi¢des sociais.

Tal reformulacdo se fez necessario, principalmente, pelo fato de nos
depararmos com a complexidade da abordagem teérica sobre o uso do solo
urbano em Sao Gongalo - o que dificultaria o trabalho de pesquisa com uma
transposicado de analise, no periodo de duracdo do estudo para a dissertacao
do mestrado. Mesmo porque é sutil a linha social que separa morro e asfalto
em S&o Gongalo, tendo o asfalto gongalense, em parte, 0 mesmo espectro da
segregacao.

Por outro lado, esta reformulacéo, de certo modo, ndo se distanciou da
analise pretendida anteriormente, mas abandona o carater comparativo, Morro
versus Asfalto, para abordar o préprio municipio como um espaco periférico de
outros municipios tidos como mais privilegiados social e culturalmente,
possibilitando um movimento dialético que busca compreender a cultura como
um processo de formacdo do ser humano em sociedade, ante a conjuntura
desigual proveniente do sistema capitalista e seus rebatimentos no municipio
gongalense.

Como ndo ha escassez de assuntos a serem pesquisados - sobretudo
no amplo leque de desafios colocados pela problematica cultural goncgalense -
e tencionando evitar a tendéncia de se enfrentar questdes muito abrangentes,
de dificil enquadramento numa pesquisa individual no ambito de um Mestrado,
com apenas dois anos de trabalho, buscamos realizar uma delimitagcdo mais
adequada as possibilidades de pesquisa.

Tendo como formagdo béasica marxista a graduacdo em Servico Social,

inquietou-me a relagdo espontanea da questao cultural com as manifestacdes
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artisticas e aos equipamentos culturais com base neoliberal, sendo necessario
fundamentar a pesquisa nas literaturas que pensem e avancem criticamente a
questdo da cultura no viés do materialismo histérico e nos conceda a base
tedrica para compreender 0S processos contemporaneos. Porém, sem
desconsiderar a necessidade similar em trabalhar com autores de outras
vertentes, como reconhecimento de suas contribuicbes e para garantir a
dialética necessaria ao movimento da construcdo de um trabalho de pesquisa.

Posto isso, delimitamos a pesquisa dissertativa na investigacao da
questdo cultural em S&o Gongalo na formulacdo de Politicas Publicas de
Cultura realizada durante a Conferéncia Municipal de Cultura - um mecanismo
de controle social legitimado com a redemocratizacdo brasileira, que congrega
a participacao do Estado (no sentido estrito) e da Sociedade Civil.

A escolha desta delimitacdo do objeto foi imprescindivel ao
identificarmos a necessidade de realizar as mutaces necessarias para adaptar
a pesquisa, tanto ao momento histérico politico e social quanto seus reflexos
na realidade gongalense e as contribuicdes concedidas ao longo da trajetéria
do mestrado. Em linhas gerais, esta pesquisa representa a continuidade de
uma linha de pensamento que visa questionar as naturalizacbes correntes e
instigar a reflexdo da utilizagcdo de um instrumento vital: a cultura, voltada a um
espaco social e geografico marcado por imaginarios sociais contraditérios.

Portanto, o caminho percorrido durante a pesquisa foi embalado pelas
decisivas e estimulantes contribuicbes dos encontros de orientacdo e da fase
de qualificacdo, que deram forma e direcionamento as minhas inquietacdes
académicas. E na instigante tarefa de desbravar a natureza socio-histérica de
Sédo Gongalo, com uma (re)leitura do que poderemos apreender nesse
processo de conhecimento sobre a questdo cultural goncalense, a pesquisa
teve que ser adaptada as configuracdes, limitacbes e possibilidades ja
previstas, além daquelas que se atravessaram no decorrer da pesquisa.

N&o temos a pretensdo de esgotar o debate com a produgcédo desta
dissertacdo, mas este recorte tedrico, metodolégico e empirico, certamente, é
fundamental para o denso exercicio tedrico-reflexivo. Acredito que este
trabalho tenda a adensar, no debate da questdo cultural, o processo de luta
social “para libertar-se das ideologias parciais e falazes" (Gramsci, 2006, p134).
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INTRODUCAO

O inicio da elaboracgéao critica é a consciéncia daquilo que somos realmente,
isto €, um ‘conhece-te a ti mesmo’ como produto do processo historico até
hoje desenvolvido, que deixou em ti uma infinidade de tracos recebidos sem
beneficio no inventario. Deve-se fazer, inicialmente, este inventario. (Antonio
Gramsci, 1991)

A passagem do novo século foi marcada por mudangas no modo de
producéo capitalista ante a aparente superacao de crise estrutural do sistema,
a instauracdo do mercado global, a contra-reforma do Estado, e os
mecanismos de regulacdo e controle social. Tais mudancas tendem a se

reproduzir pela falacia hegemoénica do “fim da ideologia” *

, engessando os
movimentos sociais na tentativa de impedir o fortalecimento da consciéncia de
classe e, assim, da luta contra-hegemonica.

Considerando a hegemonia em Gramsci como “algo que opera nao
apenas sobre a estrutura econbmica e sobre a organizacdo politica da
sociedade, mas também sobre o modo de pensar, sobre as orientacbes
ideologicas e sobre os modos de conhecer” (apud Gruppi, 1978, p.3); a
transicdo para uma ordem mundial de reestruturacdo do capital estabelece
relacbes de dominagédo em todos os campos de producao da vida social.

E nesse contexto em que se insere a discussdo da presente dissertacio
para o Mestrado em Educacdo — Processos Formativos e Desigualdades
Sociais da UERJ/FFP, tendo como objetivo a contribuicio académica na
tematica da questdo cultural, direcionada ao municipio de Sao Goncalo,
através da problematizacdo dos interesses ideologicos em disputa na
formulacéo das Politicas Publica de Cultura em Sao Gongcalo.

As discussbes sobre a questdo cultural perpassam as mais diversas
vertentes teoricas e seus campos de concentragdo, e em meio a disputa de
significados, recebe visibilidade a concepcdo que correlaciona a palavra
“cultura” com os equipamentos e manifestacfes artisticas na proposicao de
politicas publicas. E mesmo esta concepc¢do, no entanto, embute as distintas
nuances na aplicabilidade e atribuicdo de sentido, de acordo com as
orientacdes ideologicas vigentes.

! Para compreender a abordagem sobre o “fim da ideologia” ver ANDERSON, 1992.
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Tendo como pressuposto Bakhtiniano a constatacdo das palavras
enquanto arena de disputa pelos sentidos ideoldgicos, acreditamos ser
conveniente, a produgdo dissertativa, contextualizar a interferéncia ideoldgica
nos sentidos das palavras que compde 0 nosso objeto de pesquisa e sua
intrinseca relagdo com o respectivo projeto societario hegemaonico.

Entender o desenvolvimento histérico dos signos ideoldgicos que
perpassam as palavras, em especifico as palavras “Cultura” e “Politica”, ndo se
trata simplesmente de um questionamento em relagdo a uma delimitacao
conceitual, mas de atentar para o fato de que as diretrizes hegemonicas
condicionam o sentido das palavras e, conseqientemente, a vida em
sociedade e as praticas politicas que a regem. Além de contribuir para
realizarmos as devidas andlises sobre a formulacdo e gestdo das Politicas
Publicas de Cultura na contemporaneidade.

A Politica Cultural, enquanto uma categoria passivel de intervencédo do
poder publico, ao ser inserida institucionalmente no rol de acbes do Estado
esta suscetivel a complexidade analoga as demais areas de politica publica. E
se por um lado enfrenta limites no ambito administrativo da gestéo publica, por
outro, requer considerar, em primeira instancia, que corresponde ao
desenvolvimento ideoldgico e politico compativel ao projeto societario em voga
pelo poder hegemonico.

Assim, embasados no referencial teérico do materialismo dialético em
Gramsci, consideramos imprescindivel apresentar a atualidade do pensamento
deste autor italiano para a questéao cultural contemporanea, a partir do sentido
gramsciano de formacao ético-cultural com perspectivas de constru¢cdo de um
bloco historico que afirme a contra-hegemonia das classes subalternas.

No ambito desta pesquisa, entende-se que compreender a atualidade do
pensamento gramsciano, com as devidas mutacfes pertinentes ao atual
contexto societério, contribui para realizarmos a (re)leitura da questao cultural
inserida no novo marco de ajustes, na dindmica hegemdnica do projeto
neoliberal.

Os processos de ajustes propostos pela ideologia do neoliberalismo
imprimem na dindmica cultural e social a idéia de estabilizacdo do sistema

capitalista, bem como o carater conformista e de naturalizacdo das refracbes
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inerentes ao atual estagio do capitalismo globalizado no bojo da sociedade,
destacando-se como mecanismos de implementacdo o Estado “restrito” e a
Sociedade Civil - dotados de signos ideolégicos correspondentes aos ajustes.

Dessa forma, instaura-se uma nova relacdo entre o Estado e a
Sociedade Civil, diferentemente das contribuicbes gramscianas que
desenvolvem sua perspectiva marxista ao incorporar Estado (Sociedade
Politica) e Sociedade Civil, formas coercitivas e consensuais de poder, no que
ficou denominado como “Estado Ampliado”. Nesse sentido, considera-se a
Sociedade Civil como “o0 conjunto de organismos designados vulgarmente
como ‘privados’...” (GRAMSCI, 2001b, p20), como mediadora da infra-estrutura
econdbmica e do Estado “restrito” e que detém a figura social da hegemonia,
através da elaboracdo e difusdo da ideologia; e a Sociedade Politica como
sendo o conjunto de mecanismos que garante o monopolio legal da coercao
pela classe dominante. (COUTINHO, 1989)

Ora, as transformacgdes operadas na dinamica hegemonica pelos ajustes
estruturais do atual estagio do capitalismo introduzem novas configuracdes a
relagdo entre a Sociedade Politica e a Sociedade Civil. No que se refere ao
Estado “restrito”, se opera uma perspectiva minimalista de intervencao politica,
porém com exigéncias de estabilidade politica através de uma atuacao que
construa uma relagéo aparentemente equilibrada entre o Estado, o mercado e
a Sociedade Civil. No que se refere & Sociedade Civil, existe um esforco em
garantir a dissociacdo do Estado “restrito”, na defesa da Sociedade Civil
enquanto uma esfera a parte e que sua atuacdo se apresente de forma mais
eficiente no atendimento as demandas sociais, apregoando o discurso da
solidariedade e da livre associacao voluntéria dos individuos.

E sob essa oOtica que se pretende analisar a formulacdo das Politicas
Culturais no ambito dos mecanismos de controle social que congrega a
participagcdo da Sociedade Politica e da Sociedade Civil, tendo como base
empirica a IV Conferéncia Municipal de Cultura em Sado Gongalo — CMC/SG.
No periodo de realizacdo da pesquisa pudemos acompanhar os bastidores, o
acontecer e os desdobramentos da IV CMC/SG.

Para tanto, cabe explicitar o caminho metodolégico desenvolvido no
decorrer do trabalho dissertativo, uma vez que a pesquisa qualitativa é
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perpassada por um exercicio politico composto por intencionalidades. No
sentido de que ao ser delimitada a metodologia que compde determinada
pesquisa, com 0S provaveis sujeitos participeis, pretende-se apresentar o
"caminho do pensamento” e a "pratica exercida", na medida em que ambos se
encontram intrinsecamente constituidos pela visdo societaria veiculada pela
teoria da qual o pesquisador se pauta. O que significa constatar a existéncia de
diferentes modos de compreender um mesmo objeto, bem como diferentes
caminhos metodoldgicos que envolvem a pesquisa. (MINAYO, 1994)

O contorno da pesquisa serd constituido pela narrativa teodrica que
veiculara a concepcao de mundo, responsavel pela forma como intencionamos
apreender as condi¢cOes de interacdo possiveis entre 0s sujeitos participeis da
arena cultural goncalense e a conjuntura soécio-histérica; que articulada no
caminho metodolégico garantira o exercicio da préaxis, ao fundamentar e
problematizar o nosso objeto de estudo.

Sendo assim, a presente pesquisa se pauta sob a epistemologia do
materialismo dialético, como o caminho orientador de todo o processo de
investigacdo e de analise, “por priorizar a dindmica das rela¢des entre sujeitos
e objeto de estudo no processo de conhecimento, valorizar os vinculos do agir
com a vida social dos homens e desvelar as oposi¢cdes contraditorias presente
entre o todo e as partes” (CASSAB, 2007). Através da dialética buscaremos
encontrar nas partes a compreensao e a relacdo com o todo, entre a tematica
da questdo cultural e a realidade “local” goncalense ante o processo de
acumulacdo capitalista, como uma relacdo constitutiva do “fenébmeno”
estudado.

Com relacdo ao instrumental de andlise na abordagem empirica,
destacamos que a investigacdo do nosso recorte dissertativo na IV CMC/SG se
fundou na participacdo e observagdo do acontecer da conferéncia; na analise
dos documentos? elaborados e divulgados para (e a partir da) conferéncia; e

em entrevistas.

% Tais como: 0 regimento interno da IV CMC/SG, aprovado pela comissao organizadora em 21/09/2009; a
convocacéao da conferéncia, decreto n°. 278 de 24/2009; o regimento interno do CMC; os eixos base para
a Il CNC; o regimento interno da Il CNC; além de demais materiais pertinentes para andlise.
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7

A entrevista é utilizada, metodologicamente, como um significativo
instrumento para coleta de dados, favorecendo as investigacdes das praticas
sociais e culturais, a partir de dados obtidos através da compreensdo dos
sujeitos envolvidos no cotidiano dessas praticas. Neste instrumento de coleta
de dados optamos pela entrevista nao-diretiva, com roteiro semi-estruturado,
como parte dos estudos exploratorios de aprofundamento da investigacao, pela
qual objetivamos captar as percepcdes dos sujeitos envolvidos na arena
cultural gongalense.

O objetivo tracado para a coleta de dados requer investigar a concepgao
de cultura, bem como os interesses coletivos em disputa que embasam a
formulacdo das Politicas Culturais no ambito da IV CMC/SG, entre os
representantes da Sociedade Politica e da Sociedade Civil; além de
compreender a realidade goncalense a partir do atual projeto hegemaonico.

Inicialmente, no projeto de pesquisa para qualificacdo no mestrado,
delimitamos a realizacdo de oito entrevistas. Entretanto, as limitacdes
encontradas ao longo da jornada de pesquisa nos possibilitaram apenas o
quantitativo de cinco entrevistas, com 0s sujeitos engajados no cenario
conferencista, a saber: Cleisemery Campos da Costa — Consultoria /
COMCULTURA; Marilyn Pires Merolla — COMCULTURA / SECULTUR / CMC;
Romario Regis Francisco - COMCULTURA / ex-CMC; Cinthia da Silva — CMV /
CMC; Ménica Machado de Oliveira Sa - ICBEU / CMC.

A escolha dos entrevistados se justifica pelo fato de serem sujeitos
atuantes como delegados na IV CMC/SG, com representacdo da “Sociedade
Politica” e da “Sociedade Civil". Com relacdo ao primeiro delimitamos uma
representante do executivo (Secretaria Municipal de Cultura) e do legislativo
(Camara Municipal dos Vereadores); e ao segundo delimitamos um
representante de uma ONG® (denominada ONG Terra Verde) que integra,
também, o espaco académico da UERJ/FFP (enquanto académico) e uma
representante de um importante espaco de investigacdo da memoria cultural
goncalense (Centro Cultural do ICBEU); além de uma responsavel pela

consultoria e organizacao da conferéncia.

% Entretanto, cabe mencionar que por questdes internas (e politicas) o entrevistado deixou de integrar a
ONG Terra Verde.
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Importante sinalizar que no quadro de entrevistados podemos observar
que a maioria dos sujeitos da pesquisa (para ser mais exata, trés
entrevistados) compde as cadeiras do Conselho de Cultura eleito na IV
CMC/SG. Mesmo nao sendo intencional essa relagéo na escolha, destacamos
a conveniéncia para a investigacao, principalmente no que se refere a nossa
delimitacdo no espaco de controle social por exceléncia da conferéncia, com o
adicional, através dos membros eleitos para compor o conselho.

Com relacdo ao processo de producao dissertativa, a leitura da questéo
cultural em S&o Gongalo pelo mecanismo de controle social na formulagéo das
Politicas Culturais que nos propomos foi metodologicamente dividida em trés
capitulos que buscam trazer os apontamentos necessarios para entendermos
que a cidade estudada reproduz a configuracdo contemporanea com a
totalidade social de uma ideologia que apregoa o aparente “fim da ideologia”,
estrategicamente formulada para determinar o conformismo social na
reproducao ideoldgica do capitalismo globalizado.

No primeiro capitulo — A questado cultural enquanto formag¢do humana no
municipio de Sdo Gongalo — debrugamos a analise nas disputas de sentidos da
palavra “cultura”, construindo assim a base de fundamentacdo teorica para
embasar a instrumentalidade do sentido na formulacdo de politicas culturais
ante o cenario contemporaneo; situando no debate a potencialidade das
contribuicbes gramscianas.

Para Gramsci, as esferas cultural e politica seriam indissociaveis; sendo
a cultura, enquanto arena de formacdo do ser social através de uma
consciéncia critica que possibilte a intervencdo na realidade, um dos
instrumentos da praxis politica. O carater pedagdgico atribuido a cultura, e que
nos apropriamos para a producdo dissertativa, concede o0s elementos
argumentativos de combate as falacias difundidas nos moldes da Politica
Cultural pelo atual estagio do capitalismo globalizado, pressupondo, assim, que
compreender a realidade contemporénea é o primeiro passo que nos capacita
a contra-hegemonia.

No segundo capitulo — Politicas Publicas de Cultura: os interesses em
disputa no municipio de S&o Gongalo — objetivamos trabalhar a incorporagéo
da questdo cultural no rol da institucionalidade politica do Estado, ao ser
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materializada em objeto de politica publica. Com isso, acreditamos ser
necessario apresentar um breve “inventario” da teoria politica e sua
condicionante ideolégica, para assim compreendermos a utilizagdo dos
equipamentos e manifestacbes artisticas como objetivo da politica cultura na
contemporaneidade.

Nesse aspecto, pretendemos apresentar que a formulacdo e
implementacéo das Politicas Culturais sdo condicionadas ao contexto histérico
e ideolégico em voga e que, ante o cenario neoliberal em que prevalece a
dindmica da renuncia fiscal e livre interveng&o do setor privado, atua através da
expressdo da transformacéo do Estado e da Sociedade Civil na promocéo da
hegemonia. Pois, na medida em que a Politica Cultural naturaliza o ideario
mercadologico na utilizacdo dos recursos publicos para garantir a cidadania
consumidora dos individuos, condiciona-se o afastamento da perspectiva de
construcdo do projeto contra-hegemonico.

Por fim, no terceiro e ultimo capitulo — A IV Conferéncia Municipal de
Cultura em S&o Gongalo: 0 mecanismo de controle social na formulacdo de
politicas culturais — introduzimos o debate da relacéo entre o Estado “restrito” e
a Sociedade Civil, confrontando a formulacdo de Antonio Gramsci com 0
quadro contemporaneo de base neoliberal. O entendimento dessa correlacéo
de forcas e os sentidos que fundamentam essa relagdo nos permite realizar
uma leitura da base empirica na IV CMC/SG, realizada nos dias 28, 29, e 30 de
outubro de 2009, na UERJ/FFP, por representar um instrumento de controle
social de ambas correntes.

A questdo cultural no municipio de S&o Gongalo compde a
complexidade desse cenario contempordneo de “novos consensos e
subalternidades” (SIMIONATTO, 2003), que se reveste em efeitos perversos de
contradicbes sociais, refletidas nos espacos geograficos e impregnadas pelo
conformismo que estabelece barreiras aos sujeitos sociais de se
instrumentalizarem com uma visdo de mundo contra-hegemaonica.

Ao longo do trabalho de pesquisa, distribuida em trés capitulos,
dispomos de uma interlocucdo dialética do recorte nas Politicas Culturais
goncalenses com a base de contextualizacao teorica, ao buscar a historicidade
dos objetos de analise para compreender a sua atualidade. Pois, enquanto
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sujeitos histéricos, construimos e modificamos, de forma dinamica, a vida
social. Assim, sO € possivel perceber o atual contexto ideolégico em que
estamos inseridos se compreendermos o caminho que nos trouxe até o ponto

presente.

Os homens fazem sua prépria histéria, mas nao a fazem como querem; nédo a
fazem sob circunstancias de sua escolha e sim sob aquelas com que se
defrontam diretamente, legadas e transmitidas pelo passado. A tradicdo de
todas as geragdes mortas oprime como um pesadelo o cérebro dos vivos. E
justamente quando parecem empenhados em revolucionar-se a si e as
coisas, em criar algo que jamais existiu, precisamente nesses periodos de
crise revolucionaria, os homens conjuram ansiosamente em seu auxilio os
espiritos do passado, tomando-lhes de empréstimo os nomes, os gritos de
guerra e as roupagens, a fim de apresentar a nova cena da histéria do mundo
nesse disfarce tradicional e nessa linguagem emprestada (Marx, 1974:17).

Nas consideracdes (in)conclusivas, mesmo que sabidamente provisorio,
buscamos registrar nossa apreensao da questdo cultural enquanto formacéo
humana em Sao Goncalo, tendo em vista a relacédo dialética entre a conjuntura
sécio-historica e as particularidades inerentes ao municipio.

O aspecto mais marcante observado no processo de pesquisa sinaliza
que, apesar das limitagBes na formulagéo de politicas culturais embasadas por
um projeto contra-hegemonico, 0s sujeitos sociais estdo em constante
movimento na praxis social. Por isso mesmo, 0S projetos societarios sao
passiveis de serem disputados e pensar na questdo cultural enquanto
formacao humana nos remete ao sentido da educacgdo nesse processo.

Em suma, a producéo dissertativa pretende instigar o sentido da palavra
“cultura” enquanto politica publica (diferentemente de estatal), a partir de uma
(re)leitura critica da contemporaneidade, destacando que o caminho para uma
contra-hegemonia passa necessariamente pela questao cultural e que a cidade
de Sdo Goncgalo em meio a conjuntura sécio-histérica possui possibilidades e

limites inerentes a formac¢do humana goncalense.
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1. A questdo cultural enquanto formacdo humana no m unicipio de

Séo Gongalo

Se é verdade que toda linguagem contém os elementos de uma concepgéo
de mundo e de cultura, sera igualmente verdade que, a partir da linguagem
de cada um, é possivel julgar da maior ou menor complexidade da sua
concepcao de mundo. (Antonio Gramsci, 2006)

O esforgo tedrico-metodoldgico presente neste primeiro capitulo objetiva
contextualizar o desenvolvimento ideo-histérico da palavra “cultura”,
condicionada as formacdes societarias; que pressupde considerar que toda a
modificacao estratégica do arcabouco ideologico encadeia,
concomitantemente, modificagbes do sentido da palavra. Assim, entender
plenamente esses elementos constitutivos requer dialogar, dialeticamente, com
a totalidade social.

Nesse sentido, ao iniciar a discussdo proposta para este capitulo foi
identificada a necessidade de situar a questdo da disputa de sentidos das
palavras como forma de embasamento tedrico e caminho metodoldgico de
analise da diversidade de significacdes que a palavra “cultura” congrega, e em
consequéncia, as producdes e reproducdes do signo ideoldgico nas formacdes
societarias correspondentes. Este aparato teorico visa tdo somente garantir a
dialética necessaria para entender e explorar (e ndo esgotar) a realidade socio-
cultural goncalense.

Para tanto, recorreremos a analise central que consta no livro Marxismo
e Filosofia da Linguagem. Nele, Mikhail Bakhtin (1992), sob o pseudénimo do
seu discipulo Volochinov, nos esclarece com precisdo a necessidade de uma
abordagem marxista sobre a filosofia da linguagem e sua relacdo com a
sociedade. Esta abordagem bakhtiniana remete a analise da palavra como
arena de disputa permeada por concepcao de mundo, na medida em que
expressa o conteudo ideoldégico por meio de suas significagdes. Ora, por mais
que a questdo etimologica do instrumento dicionario tenha a tendéncia de
tentar estabelecer unicidade aos significados das palavras, o signo como um
produto ideoldgico reverte os sentidos como meios de discurso, dialeticamente

dindmicos, vivos, e por isso mesmo ilimitado a tais paginas de compilagéo.
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A natureza social da palavra € o signo ideolégico, na medida em que
“possui um significado e remete a algo situado fora de si mesmo” (Bakhtin,
1992, p.31), sendo produzido pelas contradicbes e conflitos das formacgdes
sociais. Dessa forma, tudo aquilo que nado possui significado além da sua
propria natureza, ndo materializa ideologia. Além disso, se passar a revestir em
representacdes simbolicas, com uma leitura diferenciada da sua natureza
inicial, dispde assim de sentidos ideoldgicos.

Partindo da mesma linha de pensamento, Paulo Freire (1988) ao colocar
“a importancia do ato de ler” relaciona a concepcéao do significado da educagéo
com o contexto da existéncia social dos individuos, na medida em que a leitura
da palavra sera sempre precedida pela leitura do mundo. Nas palavras de
Paulo Freire “A biblioteca popular como centro cultural e ndo como um depdsito
silencioso de livros, é vista como um fator fundamental para o aperfeicoamento
e a intensificacdo de uma forma correta de ler o texto em relacdo com o
contexto” (p.38).

Nesse sentido, aprender a ler a palavra é aprender a compreender o0 seu
contexto; ndo numa manipulagdo mecanica das palavras, mas numa relagcéo
dindmica que vincula linguagem e realidade. A palavra, portanto, se relaciona
com a complexidade das significacoes de todas as formas de manifestacdes
ideoldgicas (sejam elas, a comunicacao verbal, escrita, as producdes artisticas,
o comportamento humano...) estando condicionada a compreensdo e
interpretacédo do contetdo objetivado no contexto correspondente, por requerer

a interlocucéo com o “discurso interior” (BAKHTIN, 1992).

Toda refracdo ideoldgica do ser em processo de formagao, seja qual for a
natureza de seu material significante, € acompanhada de uma refragdo
ideoldgica verbal, como fenémeno obrigatoriamente concomitante. A palavra
esta presente em todos os atos de compreensdo e em todos os atos de
interpretac@o. (BAKHTIN, 1992, p.38)

Partindo do pressuposto bakhtiniano de que a palavra é impregnada por
conteudo ideoldgico e seu sentido € determinado pelo contexto das relagdes
sociais, podemos evidenciar que a palavra “cultura” em sua trajetoria historica
ja recebeu (e recebe) diferentes significagbes, que se nutrem tanto das
formulacdes tedricas quanto das reproducdes de uso cotidiano, revelando o
constante movimento na designacdo de sentido da palavra “cultura” e

considerando que a palavra como signo ideolégico produz infinitos sentidos.
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Tais disputas de significacdes perpassam por uma gama de vertentes
tedricas e areas de conhecimento que tentam explorar uma especifica palavra
que embute a complexidade e as inUmeras determinacbes presentes na
sociedade acerca do debate da questdo cultural, seja no aspecto sociolégico
e/ou politico, antropoldgico, tanto quanto nas demais areas das ciéncias
sociais, a respeito da significacao.

Desse modo, o desenvolvimento histérico e semantico da palavra
“cultura” j& foi objeto de trabalho de iniUmeros tedricos que se debrugcaram em
problematizar uma palavra regida por uma complexidade soécio-historica
influenciada pelos contornos tedricos e conceituais do sentido ideoldgico
correspondente; ou seja, a heranca semantica € impregnada pelo contexto em
que a palavra “cultura” é formulada. Dessa forma, os sentidos atribuidos
passam por transformacfes em meio a conjuntura socio-historica, sem,
contudo, anular a significagcdo anterior, que adensa a arena de disputa pelos
signos da palavra “cultura”, condizente com a ideologia hegemonica.

Entender, minimamente, o universo de sentidos da palavra “cultura”
requer que se reconstitua o desenvolvimento socio-historico desta palavra que,
antes mesmo de integrar o debate no interior das ciéncias sociais com
demarcacao de significacdo, ja era objeto de sentido desde a Idade Média. O
desenvolvimento da palavra “cultura” compreende a dialética do discurso em
disputa que, impregnada pela cadeia ideoldgica, integra a consciéncia dos
individuos na reproducao social dos signos ideoldgicos da palavra.

Para isso, iniciamos a discussao do tema deste capitulo introduzindo a
perspectiva bakhtiniana sobre a disputa dos signos ideoldgicos que permeiam
as significagbes das palavras, por entendermos que assim construiriamos a
base de fundamentacao que faca legivel a idéia dos interesses em disputa ante
os confltos e contradicdbes societarias que empregam concepcdes
diferenciadas a palavra “cultura”.

Portanto, no intuito de dialogar com a abordagem escolhida na praxis
dissertativa, sera pertinente realizar um breve “inventario” da palavra “cultura”
que consideramos mais relevantes para o desenvolvimento reflexivo neste
capitulo, com a respectiva apropriagdo do sentido ideoldgico na perspectiva

gramsciana, para investigar a questao cultural goncalense.
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1.1. O desenvolvimento socio-ideologico da palavra cultura

Como sinaliza Gramsci (2006, p.94-95) “ndo se pode separar a filosofia
da historia da filosofia, nem a cultura da historia da cultura”. E mesmo sem ter a
pretensdo de esgotar as possiveis compreensdes e interpretacdes dos sentidos
atribuidos a palavra “cultura”, consideramos pertinente realizar uma singelo
“inventario” selecionado em meio ao seu desenvolvimento soécio-histoérico, a
partir do desdobramento dos signos ideoldgicos empregados para (re)significar
a palavra.

Sendo fundamental iniciar a discussdo proposta sinalizando que o autor
Cuche (2002) ao realizar a reconstrugcao da “nog¢do de cultura” remete o
desenvolvimento dos sentidos da palavra a lingua francesa e coloca que no
final do século Xlll, a palavra originaria do latim, cultura, era utilizada “para
designar uma parcela de terra cultivada” (p.19), sendo atribuida ao cuidado
com o campo e/ou gado. Posteriormente, com as modificacdes de sentido da
palavra, em latim Cultura, o sentido atribuido, inicialmente, a partir do século
XIlI, enquanto cultivo da terra, passou a ser associada a palavra agricultura (do
latim ager = campo; cultura = cultivo).

Esta, ao que parece, foi a primeira forma de atribuicdo de sentido a
palavra “cultura”, propria dos movimentos das palavras, mesmo sem o respaldo
cientifico-académico.

Importante assinalar que o sentido da palavra atribuida a esfera da terra
correspondia ao periodo soécio-historico da Idade Média, ainda de relevancia
econdmica e politica do meio rural e das atividades que se desenvolviam no
campo. Isso revela o destaque ideologico de atribuicdo a palavra “cultura”, que
antes mesmo de se integrar a formalidade cientifica ja representava objeto de
significacdo no discurso da consciéncia coletiva (como légica da comunicacao
ideoldgica para Bakhtin?). Existe um aspecto transitério do sentido da palavra
na atribuicdo do “cultivo” em relacdo a terra: inicialmente ela designava a

passividade da terra que era cultivada, mas no comeco do século XVI passou a

4 Ver BAKHTIN, 1992.
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caracterizar a acao de cultivar a terra; ou seja, o significado foi transposto da
terra ao sujeito cultivador, posteriormente, sendo associada a esfera do
trabalho pela tradicdo marxista (CUCHE, 2002 e BAITELLO, 1999).

O sentido formal da palavra “cultura” comeca a se modelar com sua
insercdo no Dicionario da Academia Francesa, em 1700; porém ainda
remetendo a nocdo de cultivo. Nesse sentido, vale destacar que o
reconhecimento académico € vital para a legitimidade da palavra em seu
“sentido figurado” (CUCHE, 2002), apesar de inicialmente ser referendada com
o complemento de outra palavra, a qual receberd a acdo do cultivo; e este
respaldo cientifico-académico possibilita o movimento de disputa pelos
sentidos da palavra.

A transposicao de sentido da palavra nos séculos seguintes acompanha
as mudancas histdricas e sociais advindas do processo formativo no periodo
correspondente. O periodo iluminista prepara o terreno ideologico para a
instauracdo da Revolucao Industrial, no século XVIII, que apesar de ter como
berco a Inglaterra, encontrara na Franga maior énfase. Diante desse processo,
0 meio rural apresenta um recuo significativo em detrimento do avango no meio
urbano que passa a se destacar nas esferas econdémica, politica e social.

Com isso, o desenvolvimento da Revolucao Industrial contribuira para
que o sentido da palavra “cultura” se desprenda da associagdo a terra e passe
a representar o contexto do periodo; numa conjuntura de transicdo da
producéo feudal para a producéo capitalista.

Com a influéncia ideologica do periodo iluminista, o sentido atribuido a
palavra “cultura” embutira o signo de afirmacdo da categoria da razdo, do
conhecimento, em contraposi¢céo ao que era empregado na esfera religiosa. A
Idade das Luzes produziu na palavra “cultura” o sentido ideoldgico para
designar a “formacdo” — ou seja, um somatorio dos saberes acumulados e
transmitidos pela sociedade, como o aspecto diferenciador da espécie humana.
E da nocdo iluminista que receberemos a designacdo do adjetivo “culto”,
oriunda do latim cultus.

Para Cuche (2002), encontraremos na noc¢ao iluminista 0 mesmo
aspecto transitério presente na significacdo da palavra “cultura” na Idade
Média, s6 que agora ocorre um movimento de transicdo do sentido de cultura
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enquanto “acdo de instruir’ para o sentido de cultura como “o estado do
individuo que tem cultura” (p.20).

No vocabuléario francés, a palavra “cultura” estara associada a idéia de
evolucéao individual, na expresséo do universalismo e humanismo que garante
o0 emprego da palavra no singular. Este signo se imbricara, em seus aspectos
de convergéncia e contradicdo, com a palavra “civilizacdo”, associada a idéia
de evolucéo coletiva. A conjugacao das palavras “cultura” e “civilizacdo” marca
a concepcao de um processo que garante a passagem racional da humanidade
que supera a selvageria até alcancar civilizacdo, através do conhecimento e
controle disciplinar adquirido através de uma cultura — uma caracteristica
desenvolvida pela perspectiva evolucionista.

Ainda no século XVIII, e sob a inspiragdo francesa, a Alemanha inaugura
o termo “Kultur”, atribuindo-lhe o mesmo sentido de associacdo a palavra
francesa “civilizacado”. E s6 posteriormente, com a renovagcao nacionalista na
Alemanha, tem inicio o processo de afastamento da idéia francesa para a
propagacdo da idéia “intelligentsia”, empregada pela burguesia alema, como
uma unidade nacional, associada ao conceito de “nacédo”. Uma abordagem que
correspondia ao contexto histérico e social em curso na Alemanha, na
empreitada pela unificacdo politica e na tentativa de estabelecer o carater de
“perpetuacdo” ideoldgica pelo viés da cultura. (CUCHE, 2002; BEZERRA,
2006)

A passagem do século XVIII para o XIX perpassa essas duas
ambiéncias que irdo atribuir sentido a palavra “cultura”. de um lado a Franca,
com uma visao universalista de associagcdo ao conceito de “civilizagao”, e do
outro a Alemanha, com uma visao particularista de associacdo ao conceito de
“nacao”.

No século XX, a rivalidade dos nacionalismos francés e alemado e seu
enfrentamento brutal na guerra de 1914-1918 vao exacerbar o debate
ideoldgico entre as duas concepgles de cultura. As palavras tornaram-se
slogans utilizados como armas. Aos alemaes, que dizem defender a cultura
(no sentido em que eles a entendem), os franceses replicam pretendendo ser
os campedes da civilizagdo. Isto explica o relativo declinio, no inicio do século
XX, na Franca, do uso de “cultura” na sua acepc¢ao coletiva, pois a ideologia
nacionalista francesa deveria se diferenciar claramente, até em seu
vocabulario, de sua rival alemd. No entanto, o conflito das palavras se
prolongaréa até depois do fim do conflito das armas, revelando uma oposigdo

ideoldgica profunda que nao se pode reduzir a uma simples propaganda de
guerra. (CUCHE, 2002, p.30-31)
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Entretanto, o conceito etnolégico da palavra “cultura” s6 sera definido
formalmente pelo antropdlogo britanico Edward Tylor, no século XIX, com base
nestas duas concepcoes de origem distinta, para atribuir significacdo a palavra
“cultura”. “Kultur’, de origem alema, expressa o lado “espiritual de uma
comunidade”, ou seja, tudo aquilo que é imaterial compartilhado pelos
individuos de uma mesma comunidade; e “Civilization”, de origem francesa,
simboliza todo o bem “material de um povo”, ou seja, tudo aquilo que é
produzido e compartilhado de forma material e concreta pelos individuos (apud
LARAIA, 2002).

Tanto a palavra “Kultur” quanto o “Civilization”, apesar da diferenca
terminoldgica, referiam-se a producdes compartilhadas pela comunidade e
transmitidas socialmente. Ao sintetizar tais termos, Tylor (apud LARAIA, 2002)
define o vocabulo inglés “Culture” como um *“todo complexo que inclui
conhecimento, crencas, arte, moral, leis, costumes ou qualquer outra
capacidade ou habitos adquiridos pelo homem como membro de uma
sociedade” (p. 25).

Esta abordagem realizada por Tylor representa um marco na medida em
que estabelece o primeiro conceito cientifico da palavra “cultura”, dando inicio a
seu afastamento da perspectiva bioldégica ao defender a ndo hereditariedade
cultural. Cabe, entretanto, mencionar que o sentido da palavra “cultura”, tal qual
formalizada por Tylor, j& era objeto de consistentes formulacdes de autores
como John Locke e Jean Jacques Rousseau.

O amplo significado atribuido a palavra “cultura” pretendia romper com
as perspectivas em pauta, que consideravam ser a cultura transmitida pelos
genes. Uma légica representada e reproduzida pelo ditado popular “filho de
peixe, peixinho é”. Desse modo, todos os individuos ja estariam formatados
culturalmente pela genética dos seus ancestrais. Com isso, 0S aspectos
biolégicos passaram a ceder espacgo, cada vez com mais intensidade, aos
esforcos tedricos dos antropdlogos em determinar 0 seu afastamento em
relacdo ao campo da cultura. E, a partir desse esforco, a concepcéo seria “filho
de peixe... pode ser o que quiser, inclusive, peixe”. Entre os primitivos e o0s
civilizados existiria um processo evolutivo essencialmente cultural, presente

nos ensinamentos estabelecidos socialmente.
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A partir do processo iniciado por Tylor, e complementado pelos demais
antropologos como Kroeber - no rompimento entre as esferas cultural e
biolégica -, o esforco passou a ser, posteriormente, intensificado pelo
afastamento crescente de duas esferas ainda mais intrinsecas, o cultural e o
natural - com destaque nos trabalhos de Lévi-Strauss (1982).

Sendo assim, o sentido antropolégico, a partir da significacédo etnoldgica,
passa por um processo de desenvolvimento acerca da acepcéo dos sentidos
gue perpassa 0s conceitos generalizados de Tylor, a tendéncia de delimitar e
enaltecer as diferencas, iniciado por Franz Boas; “que ao contrario de Tylor, de
quem ele havia, no entanto, tomado a definicdo de cultura, Boas tinha como
objetivo o estudo ‘das culturas’ e néo ‘da cultura™ (CUCHE, 2002, p.42). Com
ISso, introduz-se a concepcgao de “relativismo cultural” a partir da abordagem
exercida, principalmente, por Boas — mesmo ndo sendo este o primeiro e Unico
a pensar a questao da relatividade no ambito da cultura.

Laraia (2002) também se apropriara da necessidade em delimitar a
amplitude do sentido da palavra para estabelecer a cultura enquanto um
sistema regido por uma ldgica propria. O que requer afirmar que cada grupo
social ira determinar respostas especificas as suas necessidades, pressupondo
uma teoria explicativa da realidade, que € diversa aos varios segmentos
societarios. Sendo assim, a cultura seria dindmica e inerente a cada convivio
social, revelando uma intensa e incontestavel negacao de uma uniformidade.

Porém, percebe-se uma grande dificuldade em se estabelecer um limite
aceitavel entre o que € natural e o que é cultural, porque, apesar de
apresentarem aspectos diferenciados, andam entrelacados em diversos
momentos, sendo possivel apenas, diferencia-los, analiticamente, na
caracterizacdo do sentido. Porque, enquanto o natural tem como caracteristica
a espontaneidade e a universalidade, sendo tudo aquilo que ira nos igualar, a
cultura sera aquilo que nos diferenciara. (LARAIA, 2002)

Segundo Lévi-Strauss (1982), o ser humano vivendo em coletividade
pressupde quatro elementos que o distingue do mundo natural: instrumentos,

linguagem, valores e instituicbes®. Somente o ser social é capaz de projetar as

Para apontar a cultura enquanto um conjunto de cddigos construidos socialmente Lévi-Strauss
caracteriza o ser humano em suas particularidades que possibilitam a projecéo desses mesmos codigos.
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suas futuras realizacdes e com isso ter habilidade, a partir de necessidades
impostas tanto pelo meio quanto por si mesmo, de produzir instrumentos que
irdo transformar a natureza e a si préprios. O que nos permite evidenciar que “o
homem é o Unico ser possuidor de cultura” (LARAIA, 2002, p.29), na medida
em que € um produto do meio ao qual pertence, através de um dialogo
constante entre individuo e convivio social.

Ao mesmo tempo em que a cultura aproxima os individuos em uma
determinada comunidade que compartilha das mesmas regras sociais, também
ird diferencia-los dentro deste mesmo grupo. Com isso, Lévi-Strauss (1982)
contribui com o esforco tedrico em atribuir sentido a palavra “cultura”, ao
estabelecer a diferenciacdo do plano natural do plano cultural, e a
diferenciacéo inerente ao proprio homem na sociedade em que vive.

Assim, o desenvolvimento da palavra “cultura”, enquanto um
desdobramento da principal caracteristica humana, revela a necessidade de
realizar uma abordagem do homem como um ser social que em meio a sua
complexidade interage com o meio em que vive e com outros individuos,
constituindo, assim, um convivio social propicio para o estabelecimento da
cultura. Partindo de tal perspectiva, Geertz (1978) ira trabalhar as diferentes
concepcOes de homem para entender o que seria a cultura, por considerar
preciso partir, primeiramente, do complexo e assim torna-lo inteligivel.

Para isso, o referido autor estabelece as diferentes noc¢des sobre ‘o
homem’ para os iluministas, com a idéia de uniformidade humana, e para os
evolucionistas, com a idéia de que todos os individuos possuam um tronco
comum, tendo a mesma origem (selvagem) e, conseqientemente, 0 mesmo
fim (civilizacdo) °. Assim, as diferentes descricdes tedricas em relacdo ao

homem procuravam entendé-lo como um ser genérico, visando somente a

A partir de tais elementos, aos quais ndo iremos debrugar nossa analise para ndo perder de foco o
objetivo de realizar um recorte em meio a generalizacéo do tema, embora néo se possa deixar de pelo
menos cita-los, o autor coloca que 0 homem é o Unico ser possuidor de cultura.

® Ha uma corrente ideoldgica, anterior a antropologia, que considera que 0 homem passa por estagios de
evolucdo. Uma distribuicdo natural entre a civilizagéo e a barbarie. Seja o selvagem (assim consideradas
as pessoas que ndo compartilham dos mesmos cadigos sociais daqueles que os analisam, por exemplo,
0s portugueses “civilizados” em relagédo aos indios “selvagens”), ora encarado como bom, ora encarado
como mau. Em ambos sé&o objetos pretextos, servindo para justifica-los como objeto de investigacéo, para
a exploragéo européia.
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compatibilidade dos seres. Em contrapartida, Geertz (1978) contribuira com a
perspectiva de analisar o ser social, a partir de suas diferencas, na medida em
gue cada homem é produto do seu tempo e do contexto correspondente ao
meio em que vive.

O homem como um ser social, complexo, interage com 0 meio em que
vive e com outros individuos, constituindo assim um convivio social propicio
para o estabelecimento de uma cultura; e por ser antes de tudo um ser social
diverso histérica, geogréfica e sociologicamente, produz uma diversidade
cultural na medida da sua diversidade e ndo de forma uniforme e monolitica.
Com isso, Geertz (1978) determinara como significacdo a palavra “cultura”, a
materializacdo dos codigos sociais compartilhados por determinados povos ou
grupos sociais.

Desse modo, o sentido atribuido corresponde a uma cultura que produz
e é produzida pela interacdo social dos individuos, no momento em que
inseridos em determinados grupos sociais elaboram e compartilham “seus
modos de pensar e sentir, constroem seus valores, manejam suas identidades

e diferencas e estabelecem suas rotinas” (BOTELHO, 2001, p. 3).

Cada sistema cultural esta sempre em mudanca. Entender esta dinamica é
importante para atenuar o choque entre as geragdes e evitar comportamentos
preconceituosos. Da mesma forma que é fundamental para a humanidade a
compreensao das diferencas entre povos de culturas diferentes, é necessario
saber entender as diferencas que ocorrem dentro do mesmo sistema. Este é
o Unico procedimento que prepara 0 homem para enfrentar serenamente este
constante e admiravel mundo novo do provir. (LARAIA, 2002, p.105)

Diversas correntes antropoldgicas ainda se debrucaram em atribuir
significacdo a palavra “cultura”, enquanto um desdobramento da principal
caracteristica humana, sobretudo os trabalhos de Boas, Kroeber, Benedict,
Malinowski, o estruturalismo de Lévi-Strauss, dentre outros, aos quais nao
dedicaremos uma analise especifica e detalhada em relagdo aos aspectos de
convergéncia e divergéncia entre as abordagens de cada vertente
antropoldgica, até pelo fato de nao representar o recorte e foco adotado na
pesquisa dissertativa.

E necessario registrar, ainda, para efeito da proposta de discussdo
dissertativa, 0 sentido sociologico que compreende a palavra “cultura” a partir
de uma abordagem mais restritaz com a idéia dos equipamentos,

manifestacdes ou expressdes culturais. O sentido atribuido a palavra “cultura”,



33

pela vertente socioldgica, esta condicionada a légica da conjuntura historica de
desenvolvimento da ordem mundial capitalista. Num contexto de exacerbacéo
do mercado, a cultura passa a integrar, propriamente, o0 mercado, enquanto um
produto incorporado a arena de acéo politica.

A perspectiva socioldgica pretende enquadrar a cultura na normatizacao
vigente, condicionando uma distin¢cdo, ao nivel do sentido da palavra, que ira
incidir na elaboracdo diversificada de estratégias de atuacdo no ambito da
politica cultural e estara ainda mais suscetivel aos interesses em disputa na
sociedade. Ou seja, o sentido atribuido a palavra “cultura” € apropriado pelo
circuito organizado da esfera publica, ou até mesmo na esfera privada - de
acordo com a realidade neoliberal, das leis de incentivo a cultura - numa
perspectiva burocratizada, que embute um carater especializado de uma
producdo elaborada com determinados sentidos e distribuida ao alcance de
determinados tipos de publicos, através de meios especificos de expressao.
(BOTELHO, 2001)

O critico marxista americano, Fredric Jameson (2007), expbe em sua
obra as implica¢gBes culturais, politicas e sociais advindas do pos-modernismo,
em gque a compreensao das varias manifestacdes da cultura contemporéanea
requer a capacidade de ligar o texto ao contexto socio-histérico que faz a
mediacao entre 0 homem e o mundo.

A ldgica cultural, intrinsecamente condicionada as determinagfes
concretas inerentes ao terceiro estagio do capital, nomeado como globalizacéo,
devido a expansdo global da forma mercadoria, embute um ordenamento
diferenciado proveniente da ideologia deste novo cenario sdécio-historico.
“Assim, na cultura pés-moderna, a propria ‘cultura’ se tornou um produto, o
mercado tornou-se seu proprio substituto, um produto exatamente igual a
qualquer um dos itens que o constituem” (p.14). Sera a materializacdo do
produto artistico, com carater tipicamente de mercadoria, que se configurara
com a interferéncia de politicas na esfera publica (e privada) através da
producao, circulacdo e consumo dos bens culturais.

N&o nos cabe, para efeito da pesquisa dissertativa, desbravar o terreno
das discussdes sobre as questdes referentes a “pds-modernidade” que,

partindo da linha de pensamento construida, também embute uma disputa
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ideologica de significacfes; além do fato de Fredric Jameson (2007) ja ter nos
contemplado teoricamente com as suas analises sobre “a légica cultural do
capitalismo tardio”. Entretanto, é preciso sinalizar que sera recorrente a
utiizacdo desta abordagem na questdo cultural ante & conjuntura
contemporanea, intensificada pela l6gica da globalizacdo, na medida em que
transfigura rebatimentos nos sentidos atribuidos a palavra “cultura”. Uma logica
que embutira a concepcado de uma elaboracdo materializada, que integra um
conjunto de bens artisticos na garantia de uma visibilidade; um “produto
cultural” palpavel que, por sua vez, transcreve a formacgéo social e ideoldgica
de uma determinada sociedade.

Por conseguinte, mesmo que o sentido da palavra “cultura”, na
contemporaneidade, seja associado, muitas vezes de forma univoca, as
manifestagbes artisticas, o que corresponde a légica mundializante do
fragmentario, é imprescindivel realizar uma (re)leitura (no sentido freiriano) do
universal no particular e do particular no universal, dialeticamente; na medida
em que as manifestacées culturais sdo impregnadas pelas figuracdes da

estrutura sécio-econdmica.

“Cultura” denotava de inicio um processo completamente material, que foi
depois metaforicamente transferido para questdes do espirito. A palavra,
assim, mapeia em seu desdobramento semantico a mudanga histérica da
prépria humanidade da existéncia rural para a urbana, da criagédo de porcos a
Picasso, do lavrar o solo a divisdo do atomo. No linguajar marxista, ela retine
em uma Unica nogao tanto a base como a superestrutura. (EAGLETON, apud
BEZERRA, 2006, p.27)

A partir desse itinerario, podemos constatar que a palavra “cultura”, de
acordo com a sua polissemia conceitual e ideoldgica, constitui-se
historicamente como um produto coletivo inerente a vida humana. Tais
formulagBes tedricas acerca do debate da cultura no interior das ciéncias
sociais, descritas brevemente, remetem a uma potencialidade da palavra; e a
complexidade na atribuicdo de sentido perpassa pela arena dos interesses em
disputa na sociedade, desencadeada pelo contexto social, politico e
econdmico. Desse modo, ao inserirmos a teméatica na dindmica das relagfes
produtivas, preparamos o0 terreno ideolégico para a compreensao e
questionamento da estrutura societaria na arena cultural, em especial na

cidade de Sao Goncalo, contexto de nossa pesquisa.
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1.2. A questao cultural no pensamento de Antonio Gramsci

Para efeito do recorte epistemoldgico, entendemos ser relevante
aprofundarmos o desenvolvimento ideologico das concepcgfes e producdes
gramscianas acerca da questao politico-cultural, a partir da unidade substancial
quanto ao método e conteudo do seu pensamento tedrico. Além do mais,
inserir 0 uso de categorias gramscianas na discussdo da questdo cultural

goncalense requer considerar o contexto histérico das suas formulagbes e

capturar a “atualidade de Gramsci”’, ou seja, o espirito da reflexdo gramsciana

com as necessarias "“mutacdes” para analise do objeto dissertativo.

Coutinho (1997) coloca que esta atualidade

...resulta do fato de que ele foi intérprete de um mundo que, em sua
esséncia, continua a ser o nosso mundo de hoje... Ora, precisamente porque
0 capitalismo e suas contradigdes permanecem, o socialismo continua a se
pdr como uma questado central na agenda politica contemporanea. Gramsci,
desse modo, é um intérprete do nosso tempo... como as reflexdes de
Gramsci sobre o socialismo podem nos ajudar ndo s6 a compreender as
razbes do fracasso do modelo de socialismo imposto nos paises que se
intitularam "comunistas”, mas também - o que talvez seja mais importante - a
elaborar um novo conceito de socialismo, mais adequado as condigfes e as
demandas de nosso tempo... Gramsci foi certamente, no interior do
pensamento marxista, o autor que mais desenvolveu uma reflexao criativa e
original sobre esse tema, reflexdo que, de resto, parece-me capaz de
fornecer preciosas pistas para superar muitos dos impasses em que se tem
debatido até hoje a teoria democratica. (p.1)

A “atualidade de Gramsci”, apesar de ndo ser consenso, é assegurada
pelas suas contribuicbes ao pensamento social da teoria marxista e até dos
nao-marxistas. Em geral, temos a tendéncia de apreender apenas aquilo com
gue nos identificamos; e se podemos considerar isso uma qualidade,
igualmente se revela um problema. Temos ainda muito que aprender com
aquilo que confrontam nossas idéias — principio metodolégico da dialética® — e

Gramsci encarna, além da denominacdo de “classico”, sobretudo uma

" “Atualidade de Gramsci” ja foi objeto de andlise do tradutor e pesquisador das obras de Gramsci, Carlos
Nelson Coutinho, sendo inclusive o titulo de um artigo de sua autoria, disponivel no site “Gramsci e 0
Brasil” (http://www.acessa.com/gramsci/?page=visualizar&id=293)

8 Método que permitiu que o tedrico Marx ao defender o socialismo realizasse uma profunda analise das
relacdes capitalistas (seu oposto, o que confronta o socialismo), tendo como principal obra a coletanea
denominada Capital.
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atualidade que garante a leitura de suas obras como imprescindivel para
qualquer vertente teorica.

Para tanto, € necessario conhecer o pensamento de Antonio Gramsci
em meio ao contexto historico em que se insere este autor e que de certa
forma o permite avancar teoricamente na formulacéo de conceitos amplamente
difundidos e fundamentais para se pensar 0s processos contemporaneos.’

Antonio Gramsci, filésofo e politico italiano, nasceu em 22 de janeiro de
1891, no norte da ilha mediterranea da Sardenha, numa familia da classe
trabalhadora. Frequentou a faculdade de letras da Universidade de Turim, nos
anos de 1911 a 1913, onde entra em contato com a ideologia marxista e
ingressa no Partido Socialista da Italia (PSI). Passou pela experiéncia dos
Conselhos de Fabrica, atuando pela participacdo do proletariado na politica e
na organizacdo de conselhos de trabalhadores fabris; tanto que, em 1917,
organiza a greve dos operarios de Turim contra a continuacédo da guerra.

Num contexto de restabelecimento da paz européia e, mais
especificamente, a Italia vivenciando uma fase de graves perturbacdes sociais,
em 1919, Gramsci rompe com o0 partido, e enquanto jornalista e escritor,
articulado, da teoria politica, tem a possibilidade de acumular significativa
producéo critica escrevendo para o "Avanti" — 6rgdo oficial do Partido Socialista
— e para varios jornais socialistas na Italia; entre 0os quais o jornal de esquerda
“L"Ordine Nuovo”, fundado por Gramsci, juntamente com Angelo Tasca,
Palmiro Togliatti e Emberto Terracini, - todos bastante influenciados pelo
idealismo historicista de Benedetto Croce - como o principal orgdo de
elaboracdo e veiculacdo das idéias gramscianas. Isto corroborou para que
Gramsci organizasse, em 1921, com os militantes e intelectuais de esquerda, o
Partido Comunista da Italia (PCI).

Enguanto isso, o fascismo conseguiu superar a crise mais grave do seu
regime e a indignacdo moral do pais depois do assassinato de Giacomo
Matteotti’®, em 1924; dando inicio & intensificacdo da opressdo fascista,

acarretando inclusive a dissolucéo do PCI, por Benito Mussolini*'.

% vVer Carpeaux, 1997.

% Giacomo Matteotti (1885-1924) foi um politico socialista italiano que, enquanto deputado, atuou no
Parlamento contra Benito Mussolini e a autoridade fascista. Apés denunciar a violéncia utilizada na fraude
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Em consequéncia, Gramsci foi detido em 08 de novembro de 1926 e
confinado na ilha de Ustica e, em seguida, condenado a 20 anos de recluséo
na Penitenciaria de Turi'?; permanecendo no carcere fascista durante o periodo
de 1926 a 1934; quando recebeu liberdade devido aos problemas de saude. A
doenca fez progressos dentro do carcere. Por isso, como as autoridades
fascistas ndo queriam que o fundador do PCI se transformasse num martir,
morto no interior do carcere, concederam a liberdade condicional. Nos dois
altimos anos de vida, Gramsci foi acometido pela tuberculose e ficou
hospitalizado, morrendo no dia 27 de abril de 1937, aos 46 de idade, logo apos
receber a liberdade.

No carcere fascista, Gramsci produziu os 32 cadernos do carcere,
atraves da interlocu¢do com a sua cunhada Tatiana Schucht, sendo publicados
postumamente com o titulo de “Quaderni del Carcere” (Cadernos do Carcere) a
partir de 1947, e agrupados em temas sob a orientacdo editorial de Felice
Platone e Palmiro Togliatti. Somente em 1975 foi publicada uma edic¢ao critica,
atraves de Valentino Gerratana.

Por mais decisivas que sejam suas contribui¢cdes, ndo se esgotam em si
mesma, mas servem como ponto de partida para o amadurecimento tedérico e
0S avancos pertinentes. Em primeiro lugar, os principios formulados por
Gramsci estdo constantemente sujeitos as compreensdes e interpretacoes; e
em segundo, tais formulacdes, por mais criativas e dignas de total
reconhecimento intelectual, estdo condicionados a uma conjuntura histérica. O

que nos permite apropriar o espirito das suas contribuicbes e continuar

cometida nas elei¢cdes de 1924 pelos fascistas, Matteotti foi sequestrado e assassinado; o0 que provocou
criticas generalizadas ao fascismo. Mussolini reassume o controle e estabelece o inicio da ditadura
fascista na Italia.

™ 0 lider do fascismo italiano Benito Mussolini (1883-1945) iniciou sua carreira politica no Partido
Socialista Italiano (PSI), em 1900. Durante a Primeira Guerra Mundial defendeu a participacao da Italia no
conflito, contrariando a deliberagéo do partido, sendo entdo expulso do PSI; constituindo, depois da
guerra, 0 que seria o nucleo do movimento fascista. Mussolini liderou o Partido Nacional Fascista e
instaurou a ditadura fascista na Italia, em 1925; no mesmo ano que Gramsci aderiu ao socialismo, Benito
Mussolini saiu do partido socialista para entrar no que seria depois o bergo do fascismo.

12 . . . - " . . , .
Ficou célebre a frase dita pelo juiz que o condenou: "Temos que impedir esse cérebro de funcionar
durante 20 anos".
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construindo as reflexdes societarias ante o contexto contemporaneo (com a
denominacéo em pauta de “pos-modernidade”).

Mesmo levando em consideracéo toda a complexidade da sua condicao
humana, a peculiaridade e o0 avanco tedrico das analises gramscianas
consistem no fato que, ao contrario da maioria dos teoricos que se dedicaram
as analises das relacdes entre politica e economia — iniciada pelo trabalho
intelectual do filosofo aleméao Karl Marx (1818-1883) —, Gramsci incorporou o
método da filosofia da praxis®® e inovou ao colocar, particularmente, o papel da
cultura e dos intelectuais no debate dos processos de transformagéo historica.

Nesse sentido, e tendo por base o pressuposto que nos fez iniciar o
debate deste capitulo, com a contribuicdo de Bakhtin (1992) a respeito da
disputa de sentido ideolégico das palavras, e como afirma a linguagem
Weberiana de que ndo ha “neutralidade axiolégica”, cabe ainda ressaltar que a
forma e a intensidade da categoria gramsciana, atribuida neste breve itinerario,
estd sujeita a nossa compreensao e interpretacdo das posi¢cOes politicas e
ideoldgicas sobre este autor.

Nesse sentido, vale destacar que a teoria gramsciana tem como
premissa a concepc¢ao marxista acerca das relacdoes da sociedade capitalista,
inerente a contraditoria relacao entre classe hegemonica e classe subalterna.
Entretanto, objetivando uma andlise critica em relacdo ao modo de conceber os
movimentos complexos da realidade, Gramsci propde uma (re)leitura (no
sentido Freireano) do marxismo, fundamentado essencialmente no papel da
acao humana na historia.

Para um melhor entendimento das reflexdes de Gramsci acerca da
qguestao da cultura, é necessario explorar o conjunto dos elementos tedricos do
seu pensamento. Um pressuposto basico € de que “a estrutura e as
superestruturas formam um ‘bloco historico’, isto €, um conjunto complexo e
contraditorio, onde a superestrutura é o reflexo do conjunto das relagbes
sociais de producédo” (GRAMSCI, 1991, p.52); além disso, a posse privada dos
meios de producdo da vida material na infra-estrutura da sociedade gera um

rebatimento no plano da superestrutura ou da esfera ideoldgica da sociedade.

BA expressao “filosofia da praxis” foi utilizada por Gramsci para designar o marxismo, como forma de
despistar as censuras fascistas.
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Porém, com o adendo de que a relacdo entre superestrutura e infra-estrutura
nao se estabelece no ambito abstrato; pelo contrario, acontece de maneira
concreta, no processo histérico.

A principal formulagcdo pautava que a superestrutura seria a base
sustentadora das relacdes de classe, e que essa dominacao se efetivaria pelos
mecanismos de hegemonia do Estado e da Sociedade Civil. Nessa
perspectiva, a superacdo da hegemonia burguesa aconteceria mediante o
desenvolvimento de uma contra-hegemonia, o que poderia ser viabilizado
através da criacdo e desenvolvimento de uma “nova cultura” pela classe
trabalhadora, com grande destague aos intelectuais socialistas.

Esse processo culminou na formulacédo de duas novas teorias marxistas,
a saber: uma teoria do estado e uma teoria da revolugdo. Tais reformulacdes
partiram do método e de determinadas definicdes marxistas, com relacdo ao
elemento coercitivo existente em toda a formacdo de estado, e da propria
nocado do estado enquanto sociedade de classe'* - na medida em que o Estado
resultaria da correlacdo de forgas entre diferentes classes sociais, que se
manifesta no interior dos movimentos, com a hegemonia de uma classe em
relacdo a outra.'®

A patrtir do historico e contexto em que se insere o fundador do PCI na
discusséo do pensamento social, podemos observar que o método e contetudo
expressam que Gramsci foi um intelectual que teve a questdo das relacdes
sociais como principio norteador de seu pensamento politico-filosofico, na
medida em que pautava as analises de um contexto histérico concreto a partir
da complexidade que envolve as relagdes sociais. Sendo assim, a questédo das
relacdes sociais perpassa as formulagbes de bloco historico, hegemonia,
intelectuais, Sociedade Civil, politica e teoria ampliada do Estado, encadeadas

dialeticamente; e por se tratar de um autor que pensava em termos de

14 - . . . ~ I
E importante frisar que, para Gramsci, coercdo e consenso ndo s&o opostos.

15 . . ~ . ,

O estado socialista seria fruto de uma correlacdo de forcas, na qual o predominio sera da classe
trabalhadora. Esta correlagdo de forcas se realiza no estado em seu sentido inteiro, ou seja, ndo se
constitui somente na sociedade civil, mas também no interior da sociedade politica, do estado no sentido
estreito.
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relacdes, seu entendimento sobre as formacdes sociais era “global”, inerente a
categoria da totalidade social.

Portanto, entender a base politica e ideol6gica gramsciana é
imprescindivel para explorar o desenvolvimento das formula¢ges de sentido da
palavra “cultura”. Ao longo das préprias obras de Gramsci, evidenciamos que
as questbes acerca da esfera cultural foram constantemente revistas e
desenvolvidas, ao ponto da definicdo pré-carceraria de cultura ndo encontrar
nos Cadernos do Cércere a apresentacdo de uma conceituacdo teorica
definida envolvendo esta palavra; tornando-a assim mais completa e complexa
em meio ao carater dialético do pensamento (FORGACS & NOWELL-SMITH
apud BEZERRA, 2006).

Bezerra (2006) aponta que "desde sua passagem pela Universidade de
Turim... teria ficado, para Gramsci, uma compreenséo, ainda restrita, de que a
palavra escrita € o centro da formacéo cultural em individuos e sociedades
inteiras” (p.42). Com isso, podemos observar que o0 periodo pré-carcerario
caracteriza, de certo modo, uma perspectiva “tradicional” de cultura na medida
em que atribui sua relacdo, unicamente, a educacgdo formal enquanto unidade
de consciéncia e autoconhecimento. Sem perder o viés da questdo, Gramsci
realiza posterior ampliacdo do sentido da palavra, relacionando-a com a

totalidade do processo historico.

Ja existia, no entanto, a certeza de que esta educagdo ndo poderia ser
desinteressada, ou seja, alheia e desvinculada da perspectiva de um projeto
societario mais amplo. Nesse sentido, ja existia, segundo Gramsci, uma luta
ideoldgica que envolvia, em projetos diferenciados, tanto a educagdo quanto
a cultura. (BEZERRA, 2006, p.44)

Desse modo, cultura e educacdo sempre estiveram no cerne das
preocupacdes tedricas das obras gramscianas, uma vez que a Ultima,
enquanto uma instituicdo de formacédo humana impregnada por perspectiva
societaria, preconizava um dos caminhos privilegiados para se alcancar a
primeira. Esta abordagem questionava a organizacdo do sistema educacional
que se configura para favorecer uma determinada condi¢cdo de classe, como
um carater de privilegio a educacao formal e, consequentemente, a cultura. As
analises de Gramsci se configuram pela critica ao contexto de instituicdo do
modelo de escolas técnicas e profissionais, elaborando uma concepc¢ao ao seu

oposto.
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Assim, a cultura enquanto formacdo humana, para Gramsci, em nada se
assemelha com a perspectiva liberal que compreende a cultura apenas sob o
viés do intelecto, de um maior acumulo possivel de conhecimento como
categoria que expressa a relacdo de poder entre classes sociais e que
determina, através da educacdo formal, os individuos classificados como
“cultos”, ou seja, aqueles portadores da cultura dominante. Os interesses
liberais em pauta consistem na nocdo do “privilégio” de determinados
individuos no acesso a cultura. A visao liberal prima pela cultura no individuo,
renegando a cultura enquanto bem publico, constituida para e a partir do
coletivo. Nesta perspectiva, Gramsci inclusive realizara uma intensa critica a

visao liberal.

Precisamos nos livrar do habito de ver a cultura como conhecimento
enciclopédico, e os homens como simples receptaculos a serem preenchidos
como fatos empiricos e um amontoado de fatos brutos isolados, que tém de
ser catalogados no cérebro como nas colunas de um dicionario, permitindo a
seu proprietario responder aos varios estimulos do mundo exterior. Essa
forma de Cultura é realmente perigosa, em particular para o proletariado.
Serve apenas para criar pessoas mal-ajustadas, pessoas que acreditam ser
superiores ao resto da humanidade por terem memorizado um certo namero
de fatos e datas, e que os desfiam em todas as oportunidades, assim quase
gue os convertendo numa barreira entre eles 0 os outros. Serve para criar o
tipo de intelectual fraco e inexpressivo... que gerou uma massa de falastrées
pretenciosos que tém um efeito sobre a vida social mais prejudicial do que os
germés da tuberculose ou da sifilis sobre a beleza e a saude fisica do corpo...
eles acabam se considerando diferentes e superiores até mesmo ao mais
qualificado trabalhador, que realiza uma tarefa precisa e indispensavel na
vida e é cem vezes mais valioso em sua atividade do que eles nas suas. Mas
isso ndo é cultura, e sim pedantismo, nao é inteligéncia, e sim intelecto, e é
absolutamente correto reagir contra isso. (GRAMSCI apud SCHELLING,
1990:35)

Gramsci sinaliza que a qualidade do ser culto € inerente a todo o
homem, que ndo € somente através da educacéo formal, na perspectiva liberal,
que o individuo ird pensar a constituicAio da sua propria vida social. A
compreensao da cultura pelo prisma gramsciano requer o entendimento que o
processo de formacdo humana é produzido pela (e na) luta social, perpassando
as diversas ambiéncias societarias que o compde. Mais do que uma
engrenagem que privilegia o projeto hegemonico societario, na medida em que
0s homens em sociedade produzem os elementos culturais de formacdo da
prépria sociedade, que, conseqientemente, irA reproduz tais projetos
hegemonicos. (BEZERRA, 2006)

Nesse sentido, a cultura estabelece um modo de ser do sujeito que ira

incidir no atendimento as necessidades coletivas, tendo por base a consciéncia
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critica do homem, que historicamente se diferencia de seus antecedentes ao
potencializar-se como sujeito capaz de transformar a si e ao meio social. Até
porque serd na dimensdo coletiva que se instituird a esfera cultural “como
altamente dinamica, estando sujeita a constantes transformac¢des oriundas do
quadro social mais amplo no qual a cultura é gestada” (BEZERRA, 2006, p.39).
Dessa forma, € através dos processos formativos, como alicerce da questao
cultural, que a sociedade constroi concepcdes de mundo, 0 que requer uma

reformulagéo critica dos mesmos.

A cultura é algo bem diverso. E organizacéo, disciplina do préprio eu interior,
apropriacdo da propria personalidade, conquista de consci€ncia superior: é
gracas a isso que alguém consegue compreender seu proprio valor histérico,
sua proépria funcdo na vida, seus proprios direitos e seus préprios deveres.
(GRAMSCI, 2004, p.58)

No entanto, a compreensdo da questdo cultural na perspectiva de
Antonio Gramsci foi aprofundada no periodo do cércere fascista, ao vislumbrar
a cultura como um elemento historico que compde e transforma uma estrutura
societaria, um pressuposto para a luta hegemonica dos projetos ideoldgicos de
conquista do poder.

Coutinho (2005) sinaliza que mesmo ndo sendo recorrente nos
Cadernos, a expressao “organizacdo da cultura” incorpora o espirito do
pensamento gramsciano em conformidade com a concepcdo de Sociedade
Civil. De modo geral, a Sociedade Civil, tal qual a concebemos na literatura do
autor dos Cadernos do Cércere, depende da existéncia de uma “organizagado
da cultura” na sociedade.

Depois de longos anos de contexto histérico, o sentido atribuido a
Sociedade Civil vém sofrendo alteracbes significativas e adaptaveis as
intencionalidades de tais formulagbes. Para analise dissertativa, €
imprescindivel assinalar que a nocdo reformulada por Gramsci de Sociedade
Civil, como elemento participe de uma ampliacdo do Estado, demarca o
embate ideoldgico central da teoria socialista contra o capital; em
contraposi¢cdo ao sentido atribuido na contemporaneidade, que passa a ser
resignificada pela énfase concedida a noc¢éo de Sociedade Civil em detrimento

de um recurso do capitalismo para justificar a minimizacao da acao politica.

Na nocdo geral de Estado (ampliada) entram elementos que devem ser
remetidos a nocao de sociedade civil (no sentido, seria possivel dizer, de que
Estado = sociedade politica + sociedade civil, isto é, hegemonia couragcada
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de coercao). (...) Significa que por ‘Estado’ deve-se entender, além do
aparelho de governo, também o aparelho ‘privado’ de hegemonia ou
sociedade civil. (GRAMSCI, 2002b, p. 244; 254-255)

A teoria politica de Gramsci analisa o Estado ndo somente no sentido
estreito de governo. Nesse sentido, o autor dos “Cadernos do Cércere”
estabelece as fungdes das arenas que formam o Estado, a saber: a Sociedade
Politica, enquanto arena legal das constituicbes politicas, corresponderia a
coercdo, o dominio e a ditadura, tendo como base material o aparelho
executivo e representativo do Estado; e a Sociedade Civil, enquanto arena das
associacfes, um momento da superestrutura politica e ideoldgica, corresponde
a hegemonia, o consenso, e a direcao politico-ideoldgica, tendo como base
material os aparelhos “privados” (de adeséo voluntaria) de hegemonia.

A nocdo de “Ocidente” e “Oriente” expresso nas analises de Gramsci
ndo corresponde ao sentido geogréafico, mas se baseiam numa diferenciacédo
entre o papel do Estado “restrito” e da Sociedade Civil,b em ambas as
formacdes. Ou seja, a formacéo do “oriente”, corresponderia aos paises menos
desenvolvidos, e a formacdo do “ocidente” corresponderia aos paises mais
desenvolvidos; levando em consideracdes as gradacdes entre um polo e outro.
Estas sao diferenciacbes que permitem definir linhas gerais das formacdes
sociais capitalistas, na medida em que no “oriente” o Estado “restrito” € a base
e a Sociedade Civil é “primitiva” e pouco desenvolvida, enquanto no “ocidente”
h&d uma relacdo equilibrada entre Estado “restrito” e Sociedade Civil. Cabe
ressaltar que o “ocidente” ndo representa simploriamente uma oposicdo do

“oriente”.

No Oriente o Estado era tudo, a sociedade civil era primitiva e gelatinosa; no
Ocidente havia entre o Estado e a sociedade civil uma justa relagdo e, ao
oscilar o Estado, podia-se imediatamente reconhecer uma robusta estrutura
da sociedade civil. O Estado era apenas uma trincheira avancada, por tras da
qual se situava uma robusta cadeia de fortalezas e casamatas; em medida
diversa de Estado para Estado, & claro, mas exatamente isto exigia um
acurado reconhecimento do carater nacional. (GRAMSCI, 2002b, p.262)

Nesse sentido, a “ocidentalidade” € um processo que tanto indica uma
situacdo sincrdnica, como indica um processo diacrénico, historico, pelo qual
uma sociedade sob forma “oriental” se torna cada vez mais “ocidental”; o que
na segunda metade do século XIX se constituiu nos “aparelhos privativos de

hegemonia”, sendo denominada de Sociedade Civil.
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A idéia gramsciana de “aparelhos privados de hegemonia” corresponde
as instancias de legitimacao ideoldgicas - que passam a ser “privado” em
relacdo ao “publico”, a partir das revolugcdes democratico-burguesas de
“‘laicizagdo do Estado”. Esta seria a denominagdo dos organismos da
Sociedade Civil, no sentido gramsciano da expressdao, a partir de uma

“ampliacdo” da teoria marxista do Estado.

Gramsci vé que, numa formacéo do tipo “ocidental”, a organiza¢éo da cultura
ja ndo é algo diretamente subordinado ao Estado, mas resulta da prépria
trama complexa e pluralista da sociedade civil. Mais que isso: aparece como
momento necessario da articulagcao e da afirmacgéo da propria sociedade civil.
(COUTINHO, 2005, p.19)

Esta categoria de pensamento gramsciano também acarreta no
desenvolvimento da acepc¢ao denominada como “intelectual organico”. Com a
reformulacdo da nogédo de Sociedade Civil, os intelectuais deixariam de se
restringir ao “ndcleo duro” da Sociedade Politica, no “aparelho ideolégico do
Estado” e passariam a ser atributo de articulacdo nas classes em prol da
hegemonia, nos “aparelhos privados de Estado”. Os intelectuais constituiriam,
assim, uma categoria especializada, em determinados grupos sociais, “de
origem ou de adocao”, que desempenhariam a funcéo essencial de “criacéo e
difusdo da cultura” (p.19).

Para Gramsci, o intelectual é:

Um “filésofo”, um artista, um homem de gosto, participa de uma concepgao
do mundo, possui uma linha consciente de conduta moral, contribui assim
para manter ou para modificar uma concepgdo do mundo, isso é, para
promover novas maneiras de pensar. (GRAMSCI, 1978, p.8)

Nesse aspecto, os intelectuais possuem uma funcao organica essencial
no processo de reproducdo social, na medida em que ocupam espacos
decisérios na praxis social. Considerando que os intelectuais da classe
hegemonica exercem a funcdo de estabelecer e garantir a hegemonia
burguesa; igualmente, os intelectuais organicos pertencentes a classe
subalterna também possuem o potencial para exercer uma funcdo equivalente
na criacdo de um novo bloco histérico no qual a classe proletaria seja

hegemaonica.

Os intelectuais sédo os ‘prepostos’ do grupo dominante para o exercicio das
funcdes subalternas da hegemonia social e do governo politico, isto é: 1) do
consenso ‘espontanec’ dado pelas grandes massas da populacdao a
orientacdo impressa pelo grupo fundamental dominante a vida social,
consenso que nasce ‘historicamente’ do prestigio (e, portanto, da confianga)
obtido pelo grupo dominante por causa de sua posicao e de sua fungdo no
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mundo da producdo; 2) do aparelho de coercdo estatal que assegura
‘legalmente’ a disciplina dos grupos que ndo ‘consentem’, nem ativa hem
passivamente, mas que é constituido para toda a sociedade na previsdo dos
momentos de crise no comando e na direcdo, nos quais desaparece o
consenso espontaneo. (GRAMSCI, 2001b, p. 21)

No conjunto de seu pensamento, enfoca a tematica dos intelectuais no
ambito da divulgacé&o ideoldgica na qual a educagéo e a escola, propriamente,
exercem um papel decisério. A (re)leitura dos elementos gramscianos
composto pela educacdo, formacdo humana e perimetro escolar, como
instrumentos “privados” de hegemonia, estdo relacionados a reproducdo
ideoldgica e, consequentemente, a subordinacdo das classes subalternas na

medida em que se tornam reprodutoras da cultura hegemonica.

Isto significa que um grupo social, que tem uma concepgdo propria do
mundo, ainda que embriondria, que se manifesta na acdo e, portanto,
descontinua e ocasionalmente, isto é, quando tal grupo se movimenta como
um conjunto organico toma emprestada a outro grupo social, por razdes de
submisséo e subordinagéo intelectual, uma concepcéo que Ihe é estranha.
(GRAMSCI, 2006, p.97)

Por isso, é necessaria a construcdo de uma nova ordem ideologica e
cultural contra-hegemonica, proveniente organicamente dos intelectuais da
classe subalterna, na perspectiva da conquista do Estado. E a atribuigdo
organica aos intelectuais estara intrinsecamente relacionada a sua vinculagéo
com as questdes culturais, historicas e politicas das classes subalternas.

Ainda realizando uma interpretacdo dos textos em que Gramsci discute
a questdo dos intelectuais e da relagdo deles com o0s mecanismos de
reproducao cultural, Coutinho (2005) acrescenta que

A “organizacdo da cultura”, em suma, € o sistema das instituicbes da
sociedade civil cuja fungdo dominante é a de concretizar o papel da cultura
na reproducéo ou na transformacéo da sociedade como um todo. (p. 20)

Assim, a necessidade de elaborar uma nova cultura expressa a luta
capaz de superar criticamente as concepg¢bes de mundo que precisam ser
reformuladas, visando um modo de pensar historicista do sujeito. Trata-se de
romper com as visdes, até entdo hegemonicas, e construir uma nova cultura
que permita aos individuos pensarem criticamente a ordem societaria. Essa
nova cultura estara inserida no que Gramsci considera como nacional-popular,
uma ampla abordagem que constitui a luta econémica, social e politica; e a
cultura, por ndo representar uma esfera autbnoma, esta relacionada com a

totalidade da vida social.
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A perspectiva gramsciana da questao cultural aponta a necessidade de
construcdo de base ideo-politica, através de processos formativos que
oferegcam condicdes favoraveis para se criar uma nova cultura. Os indicios da
luta cultural sugerem a luta pela hegemonia dos projetos societarios que atuam
historicamente na formacédo dos individuos, uma questdo a ser disputada na
praxis cultural e politica, fruto de uma “guerra de posi¢des”. Esta perspectiva
corroborou com a nossa intencao de investigar como problema dissertativo, as
formulacdes, os bastidores e o proprio acontecer da IV Conferéncia Municipal
de Cultura de Sao Gongalo, na luta hegemodnica cultural travada pelos

diferentes interesses em disputa.

1.2.1 A formagao humana na questéo cultural

Ao partimos da perspectiva gramsciana que vincula a questao cultural ao
processo de formagdo humana, nos deparamos com 0s questionamentos que
pressupdem a noc¢ao de formacéao: “o que é formar, para que se forma, onde se
forma e como se forma”. Mais uma vez temos que nos remeter a Bakhtin
(1992) para apontar a polifonia das palavras e a complexidade que embute os
sentidos ideoldgicos que perpassam 0s contextos sécio-histéricos em que as
mesmas sao gestadas, para assim podermos constatar a pluralidade de

significados ideoldgicos nas discussdes acerca da idéia de formacao.

...a idéia de formacao é inseparavel de um determinado campo tedrico e do
contexto histérico no qual é formulada a proposta pedagégica, de sorte que
esta ndo pode ser compreendida sem a compreensao do papel atribuido ao
pedagogo com relagdo a sociedade, a politica e ao saber. Lembradas estas
obviedades, a questdo colocada — que é ‘formar'? — permanece inteiramente
aberta a procura de resposta. (CHAUI apud SANTOS, 2001, p.09)

Certos de que a resposta a essas questdes nao serd saciada neste
trabalho, nos cabe situar o debate que perpassa a formacdo humana enquanto
pressuposto da questdo cultural. E para tal, é necessario destacar,
minimamente, alguns pontos relevantes sobre a idéia de formacao para

embasar a discussao a que nos propomos.
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Marilena Chaui (apud SANTOS, 2001) ao apresentar a discussédo “As
humanidades contra o humanismo”, realiza uma breve, mas fundamental,
reconstituicdo da expressao ‘humanismo’ para nos estimular a indagarmos a
|6gica do “formar”.

A Idade Média representa o palco das influéncias teologicas, sendo o
homem uma referéncia de ordenamento hierarquico a Deus; e 0 humanismo,
certamente, inaugura a histéria do pensamento no século XIX, como um divisor
de aguas que demarca o terreno para se pensar no homem vinculado a idéia
de formacdo. E ndo por mero acaso, as palavras “cultura” e “formacgao”
receberam a influéncia dos movimentos das idéias proveniente do declinio da
Idade Média. Porém € preciso destacar que o movimento das idéias representa
um processo continuo que vai se modificando de acordo com as influéncias

ideoldgicas.

...a trajetodria consiste num processo pelo qual o homem do humanismo cede
lugar ao homem protestante, do qual provém a idéia da consciéncia de si
que, consciéncia de si reflexiva, se torna principio do saber. Esse principio do
saber pressupde a separacgao entre 0 homem e o mundo. O homem se torna,
agora, 0 sujeito do conhecimento e, esse sujeito transforma o mundo num
objeto do conhecimento. (CHAUI apud SANTOS, 2001, p.29)

O humanismo, entdo, pensa a formacdo como principio da totalidade
dos saberes, por ter acesso a essa mesma totalidade e pelo fato da variedade
de conhecimentos, de que era dotado o homem renascentista, advir da
ideologia do humanismo que compreendia a formacao do ser em sua realidade
inteira. As modificagbes que advém dessa trajetoria possuem influéncia
ideologica do processo de transi¢do ao capitalismo, que coloca o homem como
parte de uma engrenagem mercadolégica da producéo. E para que o capital
possa vigorar plenamente, o homem precisa ser refratado para ter acesso
parcial a totalidade do real, com a justificativa do progresso e pluralidade do
saber.

Na sociedade capitalista, formar pressupde formatar o homem as
condutas morais da raz&o para a preservacao do capital, pois somente atraves
da educacéo liberal que o homem sera capaz de alcancar o patamar da
moralidade, que implicard na formacédo do carater. A idéia de formacédo no
pensamento liberal tende a interligar sua significagcdo ao saber enciclopédico,

acumulado. Nesse aspecto, Kant (2006) inaugura o pensamento do homem
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como sujeito do conhecimento, reafirmando uma perspectiva mais
antropocéntrica de mundo.

Com isso, a formacdo humana passa a ser atributo individual, um
privilégio do sujeito em deter o maior acumulo possivel de saber especializado,
ante a divisdo social das funcdes; e a educacdo, na figura da instituicdo
escolar, sera o agente formador do homem conforme os ideais pregados pelo
iluminismo, na medida em que “o ser humano é a Unica criatura que precisa ser
educada” (KANT, 2006, p.11). Nessa perspectiva, educar implica em civilizar
para a obtencéo do progresso universal, tornando o individuo capaz de pensar
e decidir individualmente, através de uma razdo, uma formacdo moral
estabelecida no decorrer do processo educativo.

Assim como a nocdo de formacdo estara atrelada a proposta de
educacgdo, ambas acompanham a disputa ideoldgica que as constituem. A esse

respeito Gramsci aponta a transi¢cao do ideario de modelo escolar:

Assim, ao lado do tipo ideal de escola que poderiamos chamar ‘humanista’ (e
gue é o tradicional mais antigo), destinado a desenvolver em cada individuo
humano a cultura geral ainda indiferenciada, o poder fundamental de pensar
e de saber se orientar na vida, foi-se criando paulatinamente todo um sistema
de escolas particulares de diferentes niveis, para inteiros ramos profissionais
ou para profissbes especializadas e indicadas mediante uma precisa
individualizag&o. (1978, p.117)

Em contraposicdo a uma “pedagogia libertadora”, verificamos a critica
que Gramsci realiza a idéia do individuo completo em si mesmo. A formacao
humana em Gramsci consiste na analise marxiana que expressa a capacidade
do desenvolvimento educativo, em seu sentido ampliado, como um produto
historico. Nesse sentido, o considerado potencial individual é, na verdade, o
reflexo das relacdes sociais que se manifestam nas diversas ambiéncias em

que o sujeito faz parte, sendo o homem uma formacéao historica.

E comum a tendéncia de enfatizar em Gramsci 0 momento cultural,
humanistico; e nada haveria a objetar a essa tendéncia, ja que, ao lado das
precisas proposi¢cfes da proposta marxiana quanto ao nexo entre ensino e
trabalho, existe em Gramsci uma énfase consciente quanto a exigéncia
cultural, que, no contexto supracitado, ele define como ‘humanistica’ e
‘formativa’. (MANACORDA, 1991, p.136-137)

Assim, 0 processo educativo se apresenta na perspectiva da “filosofia da

préxis” como um meio para a formacdo de homens omnilaterais®®, que sejam

® 0 homem omnilateral se opde ao homem unilateral presente na sociedade capitalista. Nao sera objeto
de discusséao o aprofundamento do homem omnilateral, em Marx, mas apenas situa-lo no debate. Para
acesso do conceito de homem omnilateral verificar o capitulo 11l em MANACORDA, 1991.
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dotados da totalidade da vida social. Para além dos parametros estruturais da
instituicdo escolar, a formacgéao acontece em todas as ambiéncias da vida social
dos sujeitos. Sendo assim, a questdo da educacdo apregoa uma proposta de
ensino rigorosa que conserve ao maximo de omnilateralidade no que ficou
definido como a “escola unica inicial de cultura geral”, que seja humanista e
formativa. Desse modo, ndo podemos pensar em formacdo sem remeté-la aos
processos educativos, e estes a questao cultural. O principio da totalidade,
bem como as demais caracteristicas do materialismo dialético, constituem
elementos diferenciadores para esta abordagem. (MANACORDA, 1991;
GRAMSCI, 1978)

Gramsci evidencia uma preocupacdo com a dicotomia no processo
educativo entre educacdo para a classe subalterna e para a classe
hegemonica. Principalmente, no que se refere a proposta educativa para a
classe subalterna: entre a idéia de uma “escola do trabalho” proposta pelo
estado burgués, sendo interessada e cujo significado social e estrutura basica
estdo fundados somente na preparacdo de mao-de-obra para o mercado; e a
proposta pelo movimento socialista, sendo desinteressada, com a proposi¢cao
de uma formacao integral que considere os elementos técnicos, filosoficos e
politicos.

Com isso, Gramsci realiza uma critica a escola profissionalizante
pensada pela burguesia para ser oferecida a classe trabalhadora, sinalizando o
carater elitista e discriminatorio. Porém, sem com isso deixar de considerar a
necessidade de desenvolvimento técnico da sociedade, ao propor um modelo
de escola Unica, formativa, de cultura que englobava as dimensdes escolares:
formacéo geral e técnica.

A discussao relativa a funcdo da escola unitaria introduz o homem na
vida estatal e da Sociedade Civil, a partir do conhecimento das leis naturais e
sociais, com a leitura ndo somente do texto, como do contexto em que se
insere. Esses conhecimentos deveriam dirimir as visdes individualistas (e
localistas) de mundo, que impedem o homem de superar 0 “senso comum”, por
meio da critica filosdfica, na efetivacdo do principio educativo.

A formacéo humana, entendida como a base primordial para intervencao

na praxis social, € um constante desafio posto para o0s educadores
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comprometidos em meio ao contexto da sociedade capitalista. O que distingue
a educacao que prima pela formacédo do ser social € o fato de ser elemento de
intervencdo politica, segundo Paulo Freire (1988) e cujo pensamento foi
influenciado por Gramsci.

Gramsci rompe com alguns paradigmas tedricos estabelecidos ao propor
uma inversdo conceitual (de base ideologica). Ao colocar a questdo da
formacdo humana no cerne do debate, requer considerar a atividade humana
como correspondente a uma determinada concepcdo de mundo. Nesse
aspecto, todo o homem estaria predisposto a ser um filésofo.

A compreenséo de que todo o homem é um filosofo pretende considerar
as inumeras relacbes (com a natureza, os outros homens, e o proprio
individuo) que potencializam o homem para além da sua individualidade. Tais
relacdes ndo sdo mecanicas, mas dinamicas e conscientes, na medida em que
o ser social transforma a si mesmo, continuamente, com as transformacées do

conjunto de relacdes sociais de que o individuo faz parte.

E preciso destruir o preconceito muito difundido de que a filosofia é qualquer
coisa de muito dificil pelo fato de ser atividade intelectual prépria de uma
determinada categoria de cientistas especializados ou de filésofos
profissionais e sistematicos (GRAMSCI, 1978, p. 21).

E nesse processo de compreensdo do homem que se insere o aspecto
educativo. Dessa forma, Gramsci compreende que a educacdo ¢é
imprescindivel para o processo formativo dos homens, correspondendo a um
dos elementos que compde a “organizacao da cultura”.

O pressuposto basico para alcancar uma visdo mais unitaria e
concretizar uma cultura é sempre o de libertar os homens do “senso comum” e
da sua “filosofia espontanea” (GRAMSCI, 1978).

A elaboracao de uma visdo organizada de mundo nao se faz arbitrariamente
em torno de uma ideologia qualquer, vontade de alguma personalidade, de
grupos fanaticos filosoficos ou religiosos. A ndo adesdo ou adeséo da massa
a uma ideologia demonstra a critica da racionalidade historica dos modos de
pensar. As construcdes arbitrarias sdo as primeiras a serem eliminadas na
competicdo historica; ja as construgdes que correspondem as exigéncias de
um periodo histérico complexo e organico terminam sempre por se impor e
prevalecer, ainda que atravessem muitas fases intermediarias nas quais a
sua afirmacdo ocorre apenas em combinagfes mais ou menos bizarras e
heterdclitas. (GRAMSCI, 1999, p. 111).

Nesse aspecto, pensar em “visdo organizada de mundo” requer a

necessidade de caracterizar os sentidos das formas e dos instrumentos de
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producdo e reproducdo da cultura no processo educativo e formativo como

constituintes do principio dialético correspondente a totalidade social.

Com o crescimento dos partidos de massa e com a sua adesdo organica a
vida mais intima (econdmico-produtiva) da prépria massa, 0 processo de
estandartizagcdo dos sentimentos populares, que era mecénico e casual, isto
é, produzido pela existéncia ambiente de condi¢cbes e pressfes similares,
torna-se consciente e critico."(GRAMSCI, 1978, p. 153)

No processo contra-hegemonico, o carater educativo encontra terreno
fértil na vinculacdo ao carater politico, na medida em que a arena politica
perpassa pela questao formativa que caracteriza o sujeito como agente da sua
histéria.

Interessante ressaltar que o autor dos Cadernos do Carcere articula os
aspectos tedricos de forma intrinseca, sendo impossivel discutir a questéao
cultural sem remeter aos conceitos formulados de homem, educacao, formacéo
humana, politica, e assim por diante.

Diante do exposto, a resposta aos questionamentos apontados
inicialmente, neste item sobre ‘formacdo humana’, estara sujeita as ideologias
qgue cada estrutura societaria estabelecerd para si, e que ira influenciar o
movimento das idéias na atribuicdo de sentido da formacgéo e suas finalidades

educacionais e culturais.

1.3. A questéo cultural no municipio de Sdo Gongalo

A palavra “cidade” deriva do latim civitas; o urbano, urbis em latim,
também apresenta conotacao do termo cidade, ao qual Lefebvre (1969) definiu
como a “projecdo da sociedade sobre um dado territorio”. Diversas foram as
formas de definicdo utilizadas por grandes tedricos, mas o0 que se pode
observar em comum é a busca por fatores historicos para fundamentar a
analise da palavra em questdo; e geralmente a conceitualizam como produto

de diferentes causas econdmicas, sociais e politicas.

A cidade ndo é de modo algum um fenémeno auténomo sujeito as leis de
desenvolvimento totalmente distintas das leis de acumulagéo capitalista: ndo
se pode dissocia-la da tendéncia que o capital tem a aumentar a
produtividade do trabalho pela socializacdo das condigcBes gerais de
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produgdo — das quais a urbanizacdo é componente essencial (LOJKINE,
1997, p.159).

A cidade de Sao Goncalo se insere no processo de urbanizacdo ante o
complexo conjunto de fatores que exigem consideracgdes teodricas, diferentes do
fatalismo demogréfico, que caracteriza a populacdo pertencente a um
determinado perimetro urbano das sedes municipais; ou geografico que se
utiliza da oposicao cidade e campo, urbano e rural, sem ao menos conseguir
visualizar que mesmo tal oposicdo é resultante, historicamente, da divisdo
entre trabalho intelectual e material; ou simplesmente do reducionismo que
aponta a cidade como reflexo somente da reproducéo da forca de trabalho,
limitacdo essa constatada na formulacdo de Castells (apud SILVA 1989:16).
Por outro lado, também é inviavel uma ligacdo univoca com o capitalismo, pura
e simplesmente, como bem esclarece Lojkine (1997), mesmo porque a
formacdo das cidades € anterior ao capitalismo, estando presente nas mais
diversas estruturas sociais, diferindo-o de um mero espaco de reproducao.

O que é irrefutavel nessa analise € o determinante de que a cidade
revela-se para além de um mero territdrio ao funcionar como palco das
relacbes de poder existentes em uma sociedade marcada por significativas
mudancas. “Pensamos, antes de tudo, que o espaco ndo € uma estrutura de
aceitacdo, de enquadramento ou coisa que o valha, mas uma estrutura social
como as outras” (SANTOS, 2007, p.108).

Entender o processo de urbanizagdo é antes de tudo perceber que a
cidade capitalista, com sua peculiaridade acumulativa, representa o resultado
de uma dupla socializa¢cdo que visa a manutencdo da organizacao econdémica.
Consequentemente, carrega um embate entre capital e trabalho, e com isso, da
luta de classes que este mesmo embate produz, na medida em que se
emprega 0 aumento da produtividade, através da formula que sintetiza um
menor tempo de producdo e de circulagdo em contraposicdo a um maior
acumulo de trabalho morto, ou seja, do trabalho alienado da classe
assalariada. Sendo assim, Silva (1989) contribui para a analise em questao

atribuindo a seguinte caracteristica ao espaco urbano:

O urbano, enquanto categoria de andlise é aqui percebido como um
fendmeno historicamente construido, expressando a organizagédo social do
processo de reproducédo do capital como o dominio da instancia econémica
sobre a estrutura social, sendo que, ao mesmo tempo em que constitui uma
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expressao de exigéncia do modo de vida capitalista, € também espaco da
luta entre as classes sociais desse modo de producéo. (SILVA, 1989, p.17)

As transformacdes conjunturais incidem ndo apenas sobre os sistemas
sociais em grande escala, mas também sobre contextos locais. Com base na
leitura geral que constitui o urbano historicamente como um “fenébmeno” por
exceléncia da acumulacdo capitalista, partiremos para uma abordagem mais
focalizada na realidade sdcio-cultural goncalense.

Problematizar a questdo cultural goncalense, tendo por base a
concepcao gramsciana, requer contextualizar o local e destacar que a histéria
dessa cidade perpassa as contradicoes de producao e reprodugéo sociais do
solo urbano, em face das exigéncias de acumulacdo do modo de producéo
capitalista. Tais fatores condicionam a formacéo social e, consequientemente, a

identidade coletiva goncalense.

Sao Gongalo é uma cidade feia, e as pessoas ndo gostam do que é feio,
entdo ela ndo é muito amada. Porque vocé tem os gongalenses natos, 0s
goncaleses adotivos e o0s goncalenses circunstanciais. Os goncalenses
natos, como eu, que nascem aqui, que conseguem ter uma referéncia, e
gostar de viver aqui, € uma coisa; os goncalenses adotivos, aqueles que vém
para S&do Gongalo e gostam de vir para ca e resolvem se dedicar aqui; e tem
0s goncgalenses circunstanciais que vém porque estdo vindo de outros
lugares onde ndo conseguiam viver e aqui, por ser proximo da metrépole -
separados pela Baia [de Guanabara], mas nada que a ponte n&o resolva. Ai
que a gente tem essa explosdo demografica, dessa imigracdo que Sao
Gongalo sempre sofreu... *'

Devemos, entretanto, sinalizar que o movimento de pesquisar a historia
da cidade de S&o Goncalo se revela uma ardua tarefa em meio aos obstaculos
impostos, ora pela quantidade reduzida de fontes bibliograficas, ora pela
complexidade e controvérsias inerentes as interpretacbes que permeiam a
historia goncalense; entendendo que cada memoria individual e/ou coletiva &
produzida e preservada sob o viés da intencionalidade.

Cabe ressaltar que nao intencionamos expor as diversas interpretacoes
e tdo pouco resgatar e demarcar uma linha de acontecimentos historicos sobre
a cidade. A pesquisa em pauta objetiva, por outro lado, expressar alguns
pontos relevantes da realidade local do objeto de estudo dissertativo, como
parte do processo de reproducédo do capital. Na medida em que a questao
cultural compreende a totalidade social dos sujeitos sera necessario assinalar,

" Fala transcrita da entrevista realizada em 24 de junho de 2010, com Mbnica Sa (ICBEU/CMC).
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brevemente, o contexto “local” de formacao da cultura (no sentido gramsciano)
goncalense.

O processo que desencadeou a formacao da cidade de Sao Gongalo
perpassa uma longa e complexa trajetOria que se iniciou “através da doacao de
uma Sesmaria (06 de abril de 1579), que se transformou na Freguesia de Séo
Goncalo (1647), e em Vila, Municipio e logo Cidade (1890)” (BRAGA, 1998,
p.16); sem deixar de destacar que nesse interim, por interesses politicos, fez
parte da cidade de Niter6i em dois momentos (1819-1890 e 1892-1892), o que
aparenta explicar a corriqueira associagéo, equivocada, de Sdo Gongalo como
parte de Niterdi. Importante assinalar, inclusive, que a data de aniversario da
cidade de Sao Gongalo remonta ao periodo de emancipagdo politico-
administrativa, instituida pelo decreto 124, de 22 de setembro de 1890,
perfazendo 120 anos em 2010.

Até a década de 1930, a cidade de S&o Goncalo possuia caracteristicas
fundamentalmente rurais, em que predominavam propriedades com producdes
agricolas voltada para os mercados locais. E num contexto crescente de
urbanizacdo brasileira em andamento no governo de Getulio Vargas, a
paisagem rural do municipio comecou a sofrer alteracdes com a incorporacao
das industrias, que viera substituir o sistema de producdo agrario. E ja nos
anos de 1940 a 1950, a cidade é considerada o mais importante parque
industrial do Estado do Rio de Janeiro, sendo conhecida, inclusive, como
“Manchester Fluminense”; favorecido, em parte, pela estratégica posicao
geografica do municipio. (ARAUJO, 2008; BRAGA, 1998)

Uma das conseqiéncias desse desenvolvimento econdmico foi a
expanséo populacional, decorrente tanto da migracdo quanto da imigracdo, que
vieram em busca de oportunidades no mercado de trabalho. Porém, o
crescimento populacional desordenado, sem ser devidamente acompanhado
de investimentos basicos, corrobora para enaltecer os problemas advindos
dessa precaria urbanizagdo; e ainda na década de 1950, a imagem do
progresso alavancado pelo desenvolvimento industrial passou a se reconfigurar
com os indicios de caos urbano. (ARAUJO, 2008; BRAGA, 1998; COSTA,
2009; TAVARES, 2003)
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Outro ponto negativo da cidade é o crescimento desordenado da cidade. A
cidade hoje cresce, vem indlstria para ca, pessoas vém morar para ca,
gracas a COMPERJ, por exemplo. Sendo que as pessoas, 0 poder publico,
ndo tem consciéncia de que tem que ter planejamento, que as pessoas vao
crescer, que vai precisar de mais moradia, de mais posto de saude, precisar
de mais escolas. Entéo nesse sentido, na cidade, € um erro em néo ter
planejamento.*®

A configuragdo do novo cenario goncalense, acrescido da conjuntura
desenvolvimentista, contribuiu para que a cidade fosse considerada uma area
totalmente urbana, através da Deliberacdo Municipal n° 370 de 10 de
novembro de 1962. Por outro lado, o mapa do zoneamento municipal, de 1998,
estabelece que uma parte consideravel do territério do municipio ainda
apresenta o carater de uma area “predominantemente rural”. Essa realidade
envolve uma disputa de compreensdo do espaco territorial, que apresenta as
nuances que variam entre urbanas versus rurais e periferia versus centro.
(BRAGA, 1998; COSTA, 2009; TAVARES, 2003)

Com a conjuntura de crise politica e recessdo econémica no Brasil, entre
as décadas de 1970 e 1980, a cidade goncalense passa a perder espaco no
pélo industrial, e uma das repercussdes negativas sera a diminui¢cdo da oferta
de emprego (ARAUJO, 2008; BRAGA, 1998; COSTA, 2009; TAVARES, 2003).
Os trabalhadores, para manterem as minimas condicdes de sobrevivéncia,
precisam vender sua forca de trabalho para o mercado formal e informal das

cidades limitrofes a S&o Gongalo.

Sao Gongalo é uma cidade com predominancia operaria... A cidade nédo
comporta a méao-de-obra local que, entdo, recorre as cidades vizinhas em
busca de emprego e Sdo Gongalo passa a ser chamada de cidade dormitério.
Para comprovar o porqué de tal titulo, um levantamento de 1995 aponta que
dos 450 mil habitantes que trabalham apenas 150 mil trabalham na cidade.
(BRAGA, 1998, p.127-128)

E nesse contexto que se insere esta cidade goncalense situada na
regido metropolitana do Estado do Rio de Janeiro, mais precisamente no lado
oriental da Baia de Guanabara e que tem como regides limitrofes ao Norte,
Itaborai e a Baia de Guanabara; ao Sul, com Marica e Niterdi; a Leste, com
Itaborai e Maric4; a Oeste, com a Baia de Guanabara e Niterdi; sendo

atravessada pela a Rodovia Amaral Peixoto, que se dividem nas RJ-104 e RJ-

18 Fala transcrita da entrevista realizada em 02 de junho de 2010 com Romario Regis (COMCULTURA)
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106 e a Niteroi-Manilha, integradas ao sistema BR-101, além de passagem
para areas turisticas, como a Regido dos Lagos.*®

O territério da cidade de Sado Goncgalo possui, aproximadamente, uma
area de 249 km?*°; sendo, administrativamente, dividido em 05 distritos (Centro,
Ipiiba, Monjolos, Neves e Sete Pontes), que somam 91 bairros oficiais (além de
mais 18 bairros reconhecidos pela populacdo)®. Essa grande extensdo
territorial foi assinalada pelos entrevistados ora como ponto negativo, ora como

ponto positivo:

Um ponto negativo é a extenséo. A cidade é muito grande. E dificil realmente
de vocé administrar. E muito grande. Eu s6 fui ter nocdo da extensdo da
cidade quando fui fazer minha campanha do conselho tutelar, em que me
candidatei em 2007, e que passei por Guaxindiba, Monjolos. Uns lugares que
parecem “Terra de Malboro”, mesmo sabe?! Aquela coisa assim, sem poste
de luz, terra de chéo, eu fiquei assim, isso ainda é SG? E ainda era Sdo
Gongalo. Entdo a extensao dificulta tudo.?”

Sao Gongalo é uma cidade enorme, grande até demais, eu acho até que
poderia ser menor... E um municipio que tem tanta diversidade, tanta gente
fazendo coisa bacana, tanta instituicdo, grupos, trabalhos voluntarios que
vocé fica de boca aberta. Entdo é impressionante como é uma cidade com
tantas possibilidades, mas ndo sei o que acontece que parece que é tudo
sufocado. Eu vejo Sdo Gongalo assim um jardim florido cheio de nuvens em
cima. Pela propria imensiddo da cidade a diversidade vai se alastrando,
parece até que da mais espaco. E uma contradicdo, da mais espaco e as
pessoas vdo criando, vdo fazendo, vdo se descobrindo. E um ponto
positivo.?®

O contingente populacional goncalense equivale a 991.382 habitantes
(em 2009) e com crescimento para 999.901 habitantes (em 2010) **, sendo a
segunda cidade mais populosa do estado, depois da capital. Modificam-se os
nameros levantados anualmente pelo IBGE e com eles acentuam-se as
contradicbes sociais presentes no municipio goncalense, que “segundo a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (SMDS), em janeiro de 2002...
existiiam na cidade cerca de pelo menos 20 mil pessoas vivendo abaixo da
linha da pobreza, em estado de miserabilidade” (TAVARES, 2003, p.141). Esse

9 Fonte: http://iwww.saogoncalo.rj.gov.br/sao_goncalo.php

20 Segundo estimativa da base territorial do IBGE: http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1.
Cabe sinalizar a divergéncia de tal informagé&o; no site da Prefeitura de Sdo Gongalo existe a estimativa
de que o territério gongalense corresponde a 251 Km2 : http://www.saogoncalo.rj.gov.br/sao_goncalo.php.

%1 Dados obtidos no site da Prefeitura de Sao Gongcalo: http://www.saogoncalo.rj.gov.br/mapas.php.

%2 Fala transcrita da entrevista realizada em 24 de junho de 2010, com Mbnica Sa (ICBEU/CMC).

%3 Fala transcrita da entrevista realizada em 19 de julho de 2010, com Marilyn Pires (SECULTUR/CMC)

24 Estimativa populacional do IBGE: http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1
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cenario social esta vinculado a praticas assistencialistas e coronelistas, que
perpassa a precarizacdo das politicas publicas, que se configura no poder
publico municipal.

Apesar da cidade se destacar no cenario politico-econémico estadual
por representar o segundo maior colégio eleitoral fluminense®, o status de
cidade-dormitorio, bem como a imagem da repercussao econémica negativa e
os problemas de infra-estrutura urbana, ainda persistem na realidade identitaria
goncalense. “Nesse ponto, além das questdes estruturais ja registradas, o ndo
reconhecimento da cidade por boa parte da populacéo, figura uma questéo
essencialmente cultural... em estreita ligacdo com a histdria da cidade, sua
formacao” (COSTA, 2009, p.65).

Devido a essa cultura de dependéncia das esferas governamentais e de
menos-valia em relagcdo a outras cidades, como Niter6i e Rio de Janeiro,
produz-se, na propria populacdo, uma descrenca sobre si mesmos, como
incapazes de produzir transformacdes que possibilitem quebrar essa idéia
endurecida pelo senso comum e criar novas formas de se olhar para sua
cidade. (GODOY-DE-OLIVEIRA, 2007, p.15)

O caminho percorrido pela “urbanizacdo inversa” (TAVARES, 2003)
entre os cerca de 91 bairros que constituem a cidade, revela a complexidade
da questdo urbana gongalense e da condi¢do social da populag&o local, além
de apontar alguns fatores relacionados aos alicerces da formacao identitaria
goncalense.

A identidade pode ser entendida por dois significados inerente ao “senso
comum” que divergem entre si. O primeiro sentido corresponde aquilo que
distingue os individuos, e podemos exemplificar com a idéia do documento de
identidade (Registro Geral - RG), a identidade de cada individuo representada
por uma série de numeros associada a determinada impressao digital que
identifica particularmente um individuo em sua singularidade; o segundo
sentido corresponde aquilo que identifica os individuos em sua semelhanca.

No entanto, para além do “senso comum”, Gramsci sinaliza que o
elemento da identidade social se apresenta no ambito da coletividade, a partir
da consciéncia de classe. O principio de identidade coletiva corresponde as
praxis das relacdes sociais que situam socialmente os individuos, na medida

em que caracterizam os aspectos das classes sociais. Ou seja, a identidade de

% Segundo dados obtidos pelo censo IBGE 2002
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um grupo corresponderia ao posicionamento de seus membros em relacao
antagonica entre capital e trabalho, ou de acordo com representacdes coletivas
socialmente reproduzidas.

A identidade coletiva € uma identidade de classe. Nesse sentido, a
condicdo de pertencimento a uma classe social é determinada estruturalmente,
pela posicdo que ocupa no sistema de producdo, bem como pela gradacéo
organizativa e de mobilizacdo. A classe social, entretanto, requer a constituicdo

de uma consciéncia social.

Criou-se o conceito de classe social como elemento explicativo da agéo
social, ou melhor, para designar os sujeitos que intervém na histéria, que a
partir das condigfes objetivas de vida séo capazes, na luta politica, de criar
uma consciéncia social. A classe é, para o trabalhador, a formacao social que
organiza o seu confronto com a ordem, portanto, s6 se pode falar em
consciéncia na luta de classes, em politica, a qual se forja nas lutas sociais,
pela acédo coletiva, implicando uma organizacdo que seja a portadora de uma
ideologia prépria. (VENDRAMINI, 2000, p. 34)

Gramsci, em um contexto histérico de consisténcia na luta pelo
socialismo, apresenta a funcionalidade das classes sociais, de modo a articular
com a cultura na disputa pelo projeto societario. As classes sociais seriam 0s
atores participativos de construgdo e reconstrugado das estruturas societarias.

Em contrapartida, o contexto referente a conjuntura do terceiro estagio
capitalista, denominado como capitalismo tardio - ou, segundo lanni (1996), a
era do globalismo, cuja forma é a cultura pés-moderna, na acepcdo de
Jameson (2007) - nos exige apontar a configuragcdo social em que as classes
sociais e suas lutas aparentemente tenham perdido centralidade, e até mesmo
sentido de auto-referéncia para os grupos humanos, com a logica fragmentada
presente na pos-modernidade. Este cenario retrata um desdobramento das
transformacdes societarias em curso desde a década de 1970, em decorréncia
das estratégias de superacao da crise do capital; inclusive, as cidades passam
por um processo de refuncionalizacado dos espacos urbanos.

Como tentativa do sistema capitalista pela superacdo de uma crise
estrutural e de “uma série de transformacfes pelas quais vem passando a
economia capitalista em escala internacional ao longo das Uultimas trés
décadas” (MATTOS, 2007, p.49), o conceito de classe social foi sendo
esvaziado do signo ideolégico enquanto categoria de explicacdo historica. As

constantes estratégias empregadas pelo capital para reerguer-se da crise, a
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exemplos das superacbes capitalistas em periodos historicos anteriores,
tiveram uma correspondéncia maior com as mudancas na organizacdo da
produtiva, a chamada “reestruturagdo produtiva”, associada a emergéncia de
politicas neoliberais.

Diante de tantas transformacdes econémicas e politicas, com reflexo na
organizacao produtiva, ocorreu um processo contraditério na composicao da
classe trabalhadora: a realidade social contemporanea deixou de ser analisada
a partir dos critérios de classe. Com o neoliberalismo, saem de cena as classes
sociais e entra a nogdo dos segmentos sociais; esgotando e esvaziando,
assim, qualquer possibilidade de luta pela hegemonia da categoria dominada.

Na medida em que a sociedade se torna cada vez mais complexa, sob o
prisma do enfrentamento capitalista, € possivel constatar o que Francisco de
Oliveira nos alerta ao colocar que “quanto mais avancado é o desenvolvimento
capitalista, mais dificil € aprender a natureza e estrutura das classes sociais
fundamentais” (apud, FRIGOTTO, 1997, p.90). Nessa conjuntura, o conceito de
classe, decorrente das relagdes estruturadas na sociedade, aparentemente n&o
possui espaco politico-ideoldgico garantido no processo de explicitacdo das
relacbes em sociedade; o que ndo quer dizer que as classes sociais nao
existam mais e sim que se estabelece um movimento que objetiva o
enfraquecimento e pretenso desuso deste conceito.

Considerando a populagdo goncalense como um coletivo construido
historicamente pelo processo de formacédo e desenvolvimento da cidade ante
as relacbes sociais capitalistas, buscamos compreender e interpretar suas
raizes histdricas e o seu sentido atual em meio ao contexto da dita “pés-
modernidade”.

A identidade coletiva goncalense sofre abalos profundos com a
representacdo social produzida pelo imaginario da populacdo e do olhar
externo; decorrente da leitura (no sentido freireano) que se faz da cidade. Essa
leitura, entretanto, passa por dispositivos formadores e intencionalidades
inerentes as contradicbes sociais do contexto de acumulacdo capitalista ao

longo da construcao historica da cidade.

Como ponto negativo, um problema muito grave da nossa cidade... no campo
do abstrato, uma coisa que me incomoda muito na cidade, é a pouca
importancia que a propria cidade tem para o gongalense, que é a falta de
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identidade que as pessoas tem com a cidade, é a falta de localizagdo com a
histéria, eu sinto uma auséncia muito grande da historia de Sdo Gongalo na
vida das pessoas. Aquela ceninha antiga do sujeito que mora em S&o
Gongalo e diz que mora em Niterdi, tem vergonha de dizer que mora em Séo
Gongalo, eu acho muito chato, muito feio, muito triste isso, porque tem a ver
com essa desconstrucéo, as pessoas ndo se sentem aqui, ndo se sentem
donos, e isso me incomoda: o ndo pertencimento. Isso gera o descuido, o
descaso, gera o pouco querer, acho que é um fato em cadeia. De certa forma
ha uma méo do governo, das politicas de educacéo, até mesmo de cultura,
porque ndo ha um estimulo, ndo ha uma movimentagéo das nossas escolas,
principalmente nas escolas, de trabalhar essa construgdo da histéria, da
identidade; e vocé entra naquela l6gica de que vocé ama aquilo que vocé
conhece...”®

A aparente “falta de identidade”, assinalada no trecho da entrevista, com
o sentido da nédo identificacdo da populacdo enquanto gongalense e co-
participante da cidade, na verdade se configura, na perspectiva gramsciana,
nao como uma auséncia de identidade da populacdo, mas representa a propria
identidade coletiva, uma identidade de reproducédo da ideologia dominante.

A identidade, no ambito coletivo, associada ao vinculo com o mundo do
trabalho que demarca as classes sociais, a partir da légica neoliberal de
concepcao pés-modernista, fragmenta a classe trabalhadora ao ponto de seus
membros ndo se identificarem enquanto classe, minando, assim, a luta pela
hegemonia. Nessa perspectiva, ndo se estabelece uma “falta de identidade”,
mas a interiorizacdo da identidade fragmentaria da atual conjuntura historica.

A histéria de formacéo da cidade goncalense, tendo como o espectro a
negativa imagem associada a auséncia de planejamento urbano, de politicas
publicas, e as repercussdes econémicas desfavoraveis, configurando uma area
geografica que agrega uma populacdo de baixa renda, integrantes da classe
trabalhadora e que pela conjuntura ndo se identifica enquanto classe,
corroborando para que se formem grupos especificos provenientes das
refracbes da questdo social que, analisados fora do quadro da totalidade,
enfraquecem a mobilizacao coletiva nos movimentos de lutas sociais.

O que se coloca em discussao € que a auto-estima e o sentido de
pertencimento (ou seja mais oportuno frisar, que a auséncia destes) partilham
espaco/tempo na totalidade da vida social goncalense, ao expressar as
contradigcbes das relacdes soOcio-espacial em que a identidade € gestada.

Como aponta Castells (1999) “a construcéo das identidades se desenvolve em

% Fala transcrita da entrevista realizada em 14 de maio de 2010, com Cleisemary Campos da Costa
(COMCULTURA)
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contextos marcados por relagdes de poder” (p. 2), e pelo imaginario social que
se produz e reproduz.

Em reportagem sobre a cidade de Sao Gongalo, transmitida pela
emissora “Globo” no programa “Jornal Nacional”, do dia 21 de setembro de
2010, vespera do “aniversario” da cidade, foi retratado um territorio com muitos
“ndo tem”: ndo tem agua encanada, ndo tem esgoto, ndo tem seguranca, nao
tem, ndo tem... Essa foi a imagem que os telespectadores de um canal aberto

puderam ter acesso.

O outro aspecto, eu acho que fica na base do concreto, é a
desgovernabilidade que a gente tem aqui, eu acho que isso é um grande
problema. Eu poderia dizer para vocé do caos urbanos que essa cidade é
hoje, da cidade que é feia, das ruas que séo pequenas, dos engarrafamentos,
da falta disso, daquilo; mas eu acho que tudo isso é fruto do desgoverno que
a cidade tem, é fruto do nosso nao planejamento politico, e ai eu estou
falando da politica que pensa a cidade, que governa a cidade. Eu podia trazer
isso primeiro para o ambito local, a sucessdo de desgoverno que a gente
tem, que gera esse cenario concreto dessa cidade cadtica; e no segundo
também no estadual e também no federal, trazendo inclusive um
chamamento e uma cobranca dos proprios parlamentares que séo eleitos por
Sao Gongalo, tanto para Assembléia Legislativa do Rio de Janeiro, quanto
para o Congresso Nacional. E um desgoverno muito grande.27

No blog produzido por Alfredo Bokel, consta uma coletanea das
reportagens exibidas na série “JN no AR” e nos deparamos com um

depoimento do editor do programa, Alexandre Mattoso, que chamou a atencéo:

Foi um trabalho intenso, uma correria, mas conseguimos abordar aspectos
importantes da cidade”, contou, para logo em seguida revelar uma
expectativa frustrada. “Confesso que estava torcendo para Niteréi, minha
cidade, ser sorteada. Ja tinha até levantado varias pautas. Foi quase. Saiu a

vizinha Sao Gon(;alo28
Além do constante espectro que assola a relacdo Sao Gongalo e Niteroi,
a questdo social perpassa esse conjunto de informacdes evasivas e nos
convida a reconhecer os muitos “nao tem” que ainda persistem na cidade para
que de forma consciente da realidade social local, os goncalenses possam

assumir a responsabilidade de (re)significar a cidade.

%" Fala transcrita da entrevista realizada em 14 de maio de 2010, com Cleisemary Campos da Costa
(COMCULTURA)

28 http://gl.globo.com/platb/jnnoar/2010/09/page/3/
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Entretanto, no mesmo Blog pudemos encontrar o que poderiamos
denominar de “contrapalavra”®® de uma goncalense, referente a abordagem da

reportagem sobre a cidade de Sao Gongalo:

Séo Gongalo ainda ndo é a cidade maravilhosa, porem ainda é um lugar bom
de viver, ndo temos lindas praias, mais temos lindas pracas. A cidade ainda
ndo tem uma boa estrutura, falta muita coisa, e muita coisa boa, pena que a
cidade ndo é tdo bem vista assim, sem contar com o grande aumento da
populacdo nos ultimos anos, o crescimento imobiliario cresceu muito, as
pessoas estdo dando atengdo para a moradia nesta cidade, pois em meio de
tanta coisa ruim, ainda € um bom lugar pra dormir em paz. Cresce Sé&o
Gongalo, pois ainda quero ter orgulho de dizer que sou gongalense3°.

A manifestagdo dos goncgalenses continuou...

Fiquei feliz em saber que o JN estaria em SG, porém quando assisti a
reportagem fiquei triste em ver tanta sujeira, tantos lugares feios, tanto
esgoto...acredito que o propésito do JN seja realmente mostrar a estrutura
das Cidades, mas poderiam ter mostrado também os pontos positivos...
AFINAL SG E UM LUGAR MUITO BOM DE SE VIVER. Eu esperava que 0
Ernesto finalizasse a reportagem como em outros lugares AO VIVO, na
Cidade, mas a finalizagao foi no aeroporto...ja indo embora...ndo gostei. Amo
SG e torgo para que esta Cidade cresca e melhore em todos os aspectos.
QUE DEUS ABENGCOE ESTA CIDADE E QUE OS GOVERNANTES
TENHAM GARRA E VONTADE DE MUDAR E MELHORAR SG.*!

E até depoimento de uma goncalense que nao reside mais na cidade,

aderiu a “contrapalavra”:

Minha cidade natal, parabéns pelos seus 120 anos! Hoje moro em Nova
Friburgo e os contrastes sdo imensos. Mas sou grata a Sao Gongalo e espero
um futuro melhor para todos que vivem la. Espero que descubram o grande
potencial que a cidade possui. Ela tem muita terra e um pedacinho de mar.
Tem um claro potencial industrial e condi¢Bes fisicas para abrigar um
aeroporto, uma estacdo de barcas e até um pequeno porto. E cruel pensar
gue uma cidade com tantas possibilidades esteja fadada a ser sempre um
dormitério, ou seja, um local onde as pessoas trabalham na capital e depois
enfrentam horas de engarrafamento, chegando esgotadas no final da noite
apenas para dormir. Nao é a toa que faltam forgas para lutarem pelos seus
direitos. Estamos em época de eleiges. Que tal comegar por ai? Chega de
politicos que se aproveitam desta evasdo diurna da populagdo e, pior,
mantém o seu estado de sono para explorarem o0s seus recursos em prol de
causas mesquinhas e egoistas. Sdo Gongalo merece este lindo presente de
aniversario: o inicio da construgdo de uma nova histéria de vitérias e respeito
por um povo que sofre o descaso de mais de um século.*

Nas palavras de Geraldi (2002), “um leitor que néo oferece as palavras
lidas as suas contrapalavras, recusa a experiéncia de leitura” (p.6). E ler a

realidade goncalense requer considerar as mdltiplas possibilidades de

2 Tendo por base o sentido Bakhtiniano da “contrapalavra” como o lugar de construcdo das
compreensdes pelo leitor.

30 postado por Danielle Coutinho em 21 de setembro, 2010 as 20h39min.
31 postado por Neiva em 22 de setembro, 2010 as 10h31min.

32 postado por Martha em 22 de setembro, 2010 as 05h39min.
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compreensao e interpretacdo condicionadas as concepg¢des de mundo
inerentes a cada classe social (mesmo que a classe trabalhadora ja4 ndo se
reconhece de forma coesa, enquanto classe).
Mas e o que a cidade de S&o Gongalo tem? Segundo a reportagem, tem
apenas o piscindo e o shopping. E para a populagdo goncgalense?
Teve uma vez, que eu tava na secretaria, € em pouquissimo tempo tinha que
pensar numa lembranca de Sdo Gongalo para dar ao prefeito de Niter6i, os
dois prefeitos estavam trocando uma carta, um convénio, um consorcio, o
que seja, e Niterdi ia dar de presente pro prefeito de S8o Gongalo uma
maquete do Mac e a gente nao tinha nada para dar de Sao Gongalo, nada,
nada, pensava dali, pensava daqui, capela da luz, Fazenda do Columbande,
nao é conhecido ndo tem uma marca, o dia chegando. E ai numa conversa
de bar, conversando, quebrando a cabeca com outras pessoas, disse: Cleise,
Sao Goncgalo ndo tem nada que preste, a Unica coisa boa de Sdo Gongalo
sdo as pessoas, eu acho que, d4 uma figura de um gongalense. E outra
pessoa ouvindo esse comentario disse da la o carequinha, d4 uma foto do
carequinha, que é uma figura ilustre. E uma escultora plastica fez uma
estatua, escultura, do carequinha. Acho que uma das coisas melhores que a

gente tem sdo as pessoas, tem gente muito boa em Sao Gongalo... Penso
que a cidade tem esse patrimbnio que é riquissimo e que sao as pessoas.33

Diante do quadro reproduzido pelo imaginario externo e interno sobre a
cidade de S&do Gongalo, remete alguns questionamentos: sera que se trata
apenas de conceber uma nova consciéncia, e em consequéncia, uma nova
visdo em relacéo a cidade? Como é possivel alcancar essa consciéncia social
da realidade local? Como se forma uma nova identidade coletiva em meio a
conjuntura de aprofundamento da individualidade?

Entretanto tais questionamentos que permeiam o imaginario da historia
da cidade nado requerem respostas prontas, mecanicas. Mas que possam nos
instigar a reflexao.

A pesquisa realizada evidenciou nas falas das entrevistas a escassez e
a precariedade dos instrumentos publicos destinados a atender essa
populacdo, ou que ndo foram utilizados devidamente pelo Poder Publico para
promover as melhorias necessarias. Essa precariedade no oferecimento de
politicas publicas, com rebatimento no aprofundamento das questbes sociais
que conferem a cidade o atributo de “periférica”, corrobora para o atual quadro

cultural da cidade.

% Fala transcrita da entrevista realizada em 14 de maio de 2010, com Cleisemary Campos da Costa
(COMCULTURA)
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A cidade de S&do Goncalo pode ser expressa para além da idéia limitada

ao territério geogréfico, com o rétulo de “periferia” **

- COMOo uma contraposicao
ao centro que representa o poder;, mesmo porque tal formulagéo
“dependentista” restringe a cidade a simbologia do atraso. Entretanto, Gramsci
(1987) sustenta uma visdo de “periferia” como uma formulacdo em constante
movimento dialético. Assim, entendemos como pertinente o0 movimento de
(re)pensar a “dependéncia” e o “desenvolvimento” da “periferia” goncalense, na
atual conjuntura, como prerrogativa da questéo cultural.

Nesse aspecto, Gramsci formula a idéia de revolugdo cultural que se
processaria em dois momentos: primeiramente, corresponde ao processo de
preparacao para que a classe dominada tomasse o poder, na medida em que
tal preparacdo representa uma nova cultura, uma cultura propria dos
subalternos em oposicdo a cultura dominante, caracterizada como contra-
hegemonia; e posteriormente, a prépria assuncdo do poder dessa classe. A
obtencdo e diluicdo do carater hegemdnico, em contraposicdo a ideologia
dominante, requerem um processo cultural que conceda as condi¢cdes
necessarias para tal.

Trazendo essa formulacdo para a realidade goncalense, podemos
considerar que a construcdo da identidade coletiva € essencial para que
melhorias na organizacdo e acesso aos direitos da populacdo goncalense
ocorram de uma maneira em que 0S proprios goncalenses se reconhegam
como sujeitos capazes de promover as transformacdes desejadas e de
sustenta-las adequadamente. A partir do momento em que 0S sujeitos
goncalenses se reconhecerem como pertencentes da mesma classe que
possui vivéncias, percepcdes e dificuldades em comum, poderdo também
reconhecer uma Iuta comum. Assim, acredita-se ser possivel uma
transformacdo da realidade, verdadeiramente emancipatoria, na qual aqueles
que irdo usufruir dos beneficios dessa mudanca ndo serdo apenas recipientes
passivos como ocorre nas politicas publicas de carater assistencialista, mas ao

contrario, se sentirdo sujeitos co-participantes.

% A idéia da cidade goncalense como periferia das cidades vizinhas consideradas privilegiadas social e
economicamente.
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A interacdo e busca de compreensdo das discussdes da presente
pesquisa dissertativa entre pesquisadores e 0s sujeitos da investigacao (atores
sociais e institucionais) é uma constante, pois estes ndo sao meros objetos de
pesquisa, pelo contrario, enquanto gongalenses, somos cooperadores e
participes de todo o processo de pesquisa, produzindo e reproduzindo a arena
cultural goncalense.

A complexidade que envolve a questdo cultural da cidade de Sé&o
Goncalo nos convida a essa instigante tarefa académica na producdo de
conhecimento que visa tdo somente contribuir com uma histéria ainda em
construcdo e, em paralelo, enaltecer a constatacdo gramsciana que coloca a

formacdo humana como premissa da questéo cultural.

1.3.1. Os sentidos da palavra cultura em Sao Gongalo

Como podemos observar nos itens anteriores, ao longo da sua trajetoria
historica, a palavra “cultura” esta impregnada por signos ideologicos
correspondentes ao projeto societario hegemonico. Entender, portanto, o
desenvolvimento das (re)significacdes da palavra “cultura” permite a (re)leitura
dos sentidos que embasam a formulagcédo de politicas publicas de cultura em
Séao Gongalo, no ambito do mecanismo de controle social da CMC/SG.

N&o cabe, entretanto, a demarcacdo na utilizacdo de um determinado
significado. A proposta dissertativa é analisar o movimento das idéias para
sinalizar a possibilidade ainda premente da contra-hegemonia, 0 que
pressupde a intrinseca relacao entre o universal e o particular nesse contexto
de producédo e reproducdo ideolégica. Ou seja, a disputa ideologica pelos
signos da palavra “cultura” que ocorre na esfera “macro” encadeia rebatimentos
na esfera “micro”. Consequentemente, os sentidos da palavra cultura, expressa
pelos entrevistados, ndo € uma peculiaridade da cidade. Dessa forma,
ressaltamos, também, a inquietacdo durante o processo de pesquisa, em
relacdo a identificacdo da lacuna entre o discurso e o praticado na cultura

gongalense.
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O fato € que sem a proposicdo de um sentido que enseja
ideologicamente a atuacao na arena cultura, a suscetibilidade em reproduzir o
signo hegemaodnico é premente. Sendo assim, iniciamos a abordagem com uma

fala que demonstra a complexidade que envolve a palavra “cultura”.

Concepgéo de cultura... acho que é muito abstrato falar assim. Cultura tem a
cultura artistica, tem a cultura de habito, eu acho que ndo tem como fazer
uma definicdo de cultura porque eu acho que esta impregnada em todos os
espagos, por isso eu acho que ndo da pra fazer uma definicdo logica, ndo
tenho nenhuma idéia de como.*

Que os significados para designar a palavra “cultura” sdo inimeros e dos
mais diversos, ndo ha duvidas. Porém, mesmo sem uma definicdo aparente, os
sujeitos que atuam na area assumem na pratica os signos ideologicos, seja de
reproducdo hegemonica ou uma postura contra-hegemonica.

E quando se expressam as interpretacées sobre o significado da
palavra, constatamos a existéncia de duas fortes correntes de pensamento que
estruturam o discurso dos entrevistados que atuam na area cultural
goncalense.

Uma delas seria 0 pensamento antropolégico que caracteriza a palavra
cultura enquanto cédigos sociais transmitida pelos sujeitos que compdem cada
grupo da sociedade. A fala a seguir, de uma profissional atuante da politica
cultural da cidade goncalense, expressa essa sinergia que compreende 0s

signos antropolégicos e neoliberais do pensamento.

E uma pergunta muito, mas muito, complicada de se responder, porque
cultura tem varios significados. Eu tava até vendo ainda agora, é engragcado
porque a cultura da essa oportunidade de cada um ter a sua viséo, a cultura é
subjetiva mesmo, entdo ainda agora a gente tava nha reunido e a
subsecretaria tava falando sobre os trabalhos que a secretaria fez, e ela deu
mais ou menos a visdo dela sobre a cultura, e eu fiquei pensando: gente é
impressionante como cada um tem um jeito de ver e falar sobre cultura. Eu
acho que cultura é uma via de duas maos, uma cultura nossa, que cada um
tem a sua cultura independente de cor, credo, nacionalidade, idade, cada um
tem a sua cultura, que transmite pro outro e absorve a cultura de seu meio.
Entéo a cultura pra mim é o que vem primeiro. Ndo é porque eu trabalho com
cultura ndo, mas acho que cultura é a coisa mais importante que tem nesse
mundo. Porque eu acho que ela vem antes de qualquer coisa. Se vocé for,
por exemplo, dentro de um hospital, e vocé diz assim: ndo tem cultura aqui
dentro. Tem sim. Quantas pessoas diferentes entram e saem desse hospital
todos os dias. Entdo se vocé for pensar ao pé da letra, em termos de cultura,
eu acho que deveria ter um atendimento diferenciado em todos os lugares,
porque cada um que chega la, chega de uma forma diferente, € um modo de
falar diferente, € um modo de agir diferente, sao detalhes de cada um, é uma
individualizagdo. Entdo assim, existe em cada pessoa um modo de ser, e
esse seu modo de ser, de fazer as coisas, de falar, isso tudo faz parte da

% Fala transcrita da entrevista realizada em 02 de junho de 2010 com Romario Regis (COMCULTURA)
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cultura dela. Entdo cultura pra mim é o todo e o uno, é o primeiro, é o alfa e o
Omega mesmo, essa via de mao dupla que eu falei, é o dar e o receber, tudo
aquilo que vocé transmite ao outro € a sua cultura, faz parte da sua cultura, e
0 que vocé absorve do outro, vocé ta absorvendo a cultura do outro também,
dele e do ambiente. E muito abrangente®.

Outra corrente de pensamento, e a mais recorrente, corresponde a
assimilacdo instantdanea da cultura com as manifestacbes e equipamentos
culturais. O talento artistico mencionado na fala representa essa configuracéo
de uma corrente de pensamento (legitimo, cabe ressaltar), entretanto, lesado
pelas transmutacfes ideoldgicas do atual estagio capitalista, impregnado pelo
ideario mercadologico.

Cultura é tudo aquilo que a gente promove, e 0 que a gente promove? Tudo o
gue as pessoas promovem, tudo o que as pessoas fazem em prol de algo ou
de alguém tem que ser filtrado, e acho que cultura é isso: filtrar o que é de
melhor pra vocé doar a alguém, ou seja a comunidade em que vocé esta
inserido. E infelizmente isso aqui em SG, a coisa acontece, mas ta muito
escondida, eu ndo sei 0 que o outro ta fazendo, e a gente tem uma cultura de
néo divulgar, a comunicac¢éo é muito pouco desenvolvida, e acho que é por
isso que a cultura ainda nao se deslancha, porque tem muita gente boa. Eu
tenho um grupo de amigos, que eles sdo muito bons no que fazem, que eles
falam assim, vocé sempre pergunta tem sempre alguém de SG, e ai traz a
reflexdo de que tem muita gente boa, s6 que a gente ndo conhece por ndo
divulgar, ou entdo por ndo procurar, por ndo investir. As pessoas ficam
desestimuladas de tentar. Eu conhe¢o muita gente que tenta querer mostrar o
seu trabalho, mostrar o que faz de bom, e ndo consegue por falta de
investimento, e € uma tristeza porque a gente acaba perdendo, porque essas
pessoas vao para outros lugares onde se sintam melhor, mais valorizadas, e
0 NOosso municipio que é grande ndo s6 por tamanho, mas com pessoas
talentosas, perde com isso, sdo pessoas que poderiam estar aqui conosco,
contribuindo com o seu talento pra nossa comunidade®’.

Os significados da palavra cultura estdo, e sempre estardo, em disputa
nos discursos dos atuantes da esfera cultural. Em contrapartida, ainda que o
sentido seja expresso no discurso, muito se questiona em relacdo a
aplicabilidade na formulacdo das Politicas Publicas de Cultura em Séo
Goncgalo. Ou seja, a atuacdo na esfera cultura estara condicionada a
instrumentalidade nos signos da palavra, livre das amarras hegemonicas e,

sendo assim, passivel de elaboracéo contra-hegemaénica.

Eu continuo me pautando no prisma democratico em que Marilena Chaui
estabelece; alids, passei, inclusive, introspectar muito mais nesse conceito
dela e misturando muito com Gramsci. Eu acho que eles tém uma fala,
guando eles estabelecem tanto a educacdo quanto a cultura como base
primeira para a transformacéo; se eu estou numa cidade como S&o Gongalo
gque precisa passar pelos processos de transformacédo na sociedade e eu
entendo que a educagéo e a cultura séo as molas fundamentais para isso, eu
continuo bastante pautada nesse conceito da Marilena Chaui. Infelizmente eu

% Fala transcrita da entrevista realizada em 19 de julho de 2010, com Marilyn Pires (SECULTUR/CMC).

3" Fala Transcrita da entrevista em 30 de julho de 2010, com Cinthia Silva (Camara dos Vereadores)
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ndo posso visualizar um cenario que tenha tido garantido ou mesmo ampliado
em S&o Gongalo. Eu ndo vejo, hoje, muitas mudancas, ainda que uma coisa
ou outra tenha acontecido, € muito pouco ou é muito pequeno pra ser tratado
como uma condicao de referéncia. A gente tem uma cidade muito grande pra
pouquissimas ofertas de bens culturais, a gente tem um volume de jovens e
criangas imenso pra pouquissimas agendas de cultura, no que diz respeito as
expressdes artisticas. Se eu falo de cultura como bem, como direito, e o
acesso € uma das necessidades primeiras, e se isso ndo ta garantido até
hoje, eu ndo vejo uma mudanga muito grande, e o pior se 0 que a gente
conseguiu conquistar ha sete, seis, cinco anos atras, e foi alterado, ou foi
desprezado, ou ndo foi mantido, ou ndo esta sendo garantido, entdo eu acho
qgue temos é uma regressao, é um desservigo. Entdo eu posso concluir que o
meu conceito de cultura, 0 meu embasamento, 0 meu prisma democratico de
direito, a cultura ndo tem sido realidade na cidade de Séo Gon(;alo.38

Trata-se de uma lacuna entre o discurso e o praticado, de fundo
ideolégico. Uma das estratégias de superacao de crise do capital, na busca da
retomada do seu ciclo reprodutivo, através do Consenso de Washington nos
anos 1990, foi densamente marcada pela agenda neoliberal, na promocao da
“reforma” do Estado. Intensificaram-se as falacias de um sistema politico e
econbmico, que frente a crise do “socialismo real” e do Welfare State,
perpetuando uma teoria de ratificacdo do mercado como a principal instancia
na sociedade. A nova estratégia de legitimacdo do sistema capitalista implica
nas acdes e rebatimentos que condicionaram a passagem da “logica do
Estado” para as “l6gicas da sociedade e do mercado” (MONTANO, 2003,
p.109).

O fato € que no caminho do pensamento hegemonico contemporaneo —
neoliberal — foram impressas as falacias que instauram uma aparente
deturpacdo da esséncia ideoldgica, fazendo dos elementos de reivindicagédo
como a democracia, a cidadania e o direito, objetos de reproducéo ideoldgica,
e com o adendo da legitimacao da sociedade.

Assim, os discursos que situam a palavra “cultura” na esséncia ainda
esbarram na aparéncia do que é praticado; ou seja, 0 pensamento hegeménico
esta tdo impregnado culturalmente (no sentido gramsciano) na sociedade que
ainda ndo se consegue avancar numa organizacao contra-hegemaonica.

E nesse aspecto que a Sociedade Civil continua a materializar a
categoria de mediagdo social na figura de uma hegemonia ou contra-

hegemonia. No entanto, com o adendo de que as transformacdes societarias

3 Fala transcrita da entrevista realizada em 14 de maio de 2010, com Cleisemary Campos da Costa
(COMCULTURA)
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advindas do atual estagio do capitalismo globalizado desestabilizaram a
organizacdo de classe, e através da falacia da aparente democracia e direito,
parecem induzir ao conformismo e naturalizacdo das questbes postas a
sociedade.

Portanto, tais premissas adensam a reproducdo hegemonica - e a
transmutacdo das refracbes hegemonicas - da questdo cultural em toda a
sociedade e, consequentemente, reflete na esfera da localidade goncalense,

em meio as particularidades inerentes a realidade social.

2. Politicas Publicas de Cultura: os interesses em disputa no

municipio de Sdo Gongalo

...as ideologias (...) séo fatos histéricos reais, que devem ser combatidos e
revelados em sua natureza de instrumentos de dominio, ndo por razfes de
moralidade, etc., mas precisamente por razbes de luta politica. (Antonio
Gramsci, 2006)

Este segundo capitulo objetiva discutir a disputa do signo ideolégico que
insere a questdo cultural no rol de preocupacbes do Estado, através da
proposicdo de politicas publicas. Para tal, e assim como foi trabalhado no
primeiro capitulo, ser4 necessario recorrer a um ‘“inventario” dos signos
ideolégicos que configuram a palavra “politica”, para fundamentar o
pressuposto dos interesses em disputa que regem a formulacdo das politicas
publicas, e no nosso interesse académico, as politicas publicas de cultura.

As Politicas Publicas correspondem a materializacdo dos principios
ideolégicos norteadores da agcdo do poder publico, atuando como mediactes
entre a Sociedade Civil e a Sociedade Politica, se manifestando, assim, como
resultado do embate ideoldgico dos diferentes atores no cenario societario - e
que de alguma forma envolvem a aplicacdo de recursos publicos.

Ha de se considerar que os sentidos atribuidos a formulacdo e
implementacdo das politicas publicas estardo condicionados a estrutura
ideologica vigente na sociedade e, por conseguinte, a orientacdo politica e a

formacdo estatal correspondente. Inclusive, podemos compreender que a
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aparente ndo realizacdo da politica significa na verdade uma determinada

expressao da orientacdo politico-estatal que produz e reproduz sentidos.

Elaborar uma politica publica significa definir quem decide o qué, quando,
com gque conseqiéncias e para quem. S&o definicdes relacionadas com a
natureza do regime politico em que se vive, com o grau de organizacao da
sociedade civil e com a cultura politica vigente. Nesse sentido, cabe distinguir
“Politicas Publicas” de “Politicas Governamentais”. Nem sempre “politicas
governamentais” sdo publicas, embora sejam estatais. Para serem “publicas”,
€ preciso considerar a quem se destinam os resultados ou beneficios, e se o
seu processo de elaboracdo é submetido ao debate publico. (TEIXEIRA,
2002, p. 2)

A contribuicdo sobre a “representacdo de interesse, formulagédo de
politicas e hegemonia”, desenvolvida por Carlos Nelson Coutinho (1989),
remete aos interesses em disputa na formulacdo de politicas e que envolve a
questdo da legitimidade/hegemonia nas acfes politicas. O referido autor
considera que toda e qualquer formacdo politica e/ou governamental é
precedida por interesses, seja universal ou particular*® - sendo que ambos se
formam na dimenséao soécio-historica e nas respectivas ideologias.

Entretanto, enquanto o particularismo admite multiplos interesses e
significacdes da realidade, o universalismo admite a representacdo do
interesse comum na totalidade social. Mas cabe salientar que tal dualismo é
intercalado por matizes que complexificam, inclusive, os sentidos da categoria
do universalismo, ao ser aderido pelo discurso hegemoénico enquanto
ferramenta da classe dominante, através de uma apropriagdo particularizante;
sendo necessario identificar a propria distincdo entre 0s interesses.
(RODRIGUES, 2008)

A palavra “publico” expressa a idéia do acesso de todos os individuos
aos denominados bens publicos, ao Estado enquanto materialidade historico-
politica; diferentemente, entretanto, de mero sinébnimo da palavra “Estado”. Na
esfera cultural, por exemplo, quando divulgamos experiéncias artisticas
individuais que materializam as questdes coletivas, o privado pode se tornar de
acesso publico; o que pressupde que os individuos compartilhem a totalidade

» 40

da realidade social, remetendo a idéia do “interesse comum” ™ elaborada pelos

Classicos, na polis grega.

39 Ver Lukacs (1979b e 1967).

40« Aristételes distinguia entre o bom e o mau governo em funcgéo dos interesses representados pelos

governantes. SO se representar o interesse comum € que o governo € legitimo” (COUTINHO, 1989, p. 48)
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Para os classicos, o coletivo como um todo, seja de forma ampla na
sociedade ou de forma restrita nha comunidade ou grupo, preconiza alcancar
um conjunto de interesses que sejam comuns aos mesmos, mediante
atividades realizadas pelo ser coletivo, e que gerem beneficios tanto para o
ente coletivo, em especifico, como para 0s seus respectivos membros.

O “interesse comum”, no pensamento liberal se transfigura em “interesse
de todos™, de cunho privado, e que pode ser resumido como a soma das
vontades particulares. O liberalismo concatena o direito privado em
sobreposicdo ao direito publico, como base do principio do individualismo,
apregoado pela ideologia deste pensamento politico.

Em contrapartida, os marxistas formulam a idéia de “interesse de

classe™?

, ao realizarem a andlise histérica da sociedade, configurada pelo
dualismo das classes sociais - fundamentalmente, a classe trabalhadora e a
classe burguesa. Nesse aspecto, a arena politica representa e articula os
interesses e conflitos presente nas classes sociais.

Ante 0 contexto emergente, 0s interesses de classe passam a ser
perpassados pela “relacdo de consenso”, que serd analisado por Gramsci
enquanto instrumento de direcdo e dominacéo do Estado, sendo este formado
pela Sociedade Politica (de cunho coercitivo) e pela Sociedade Civil (de cunho
consensual), que possibilitam a criacdo de mecanismos politicos e juridicos

para atenuar as disputas de interesses, na mediada em que

a velha ordem liberal, pressionada pela expanséo dos direitos politicos, tenda
a se converter cada vez mais em liberal-democracia; e que, por outro com a
ampliacdo dos direitos sociais, chega-se finalmente ao que se conhece como

Estado do Bem-Estar (COUTINHO, 1989, p. 54).
Entretanto, esta ampliagdo é exercida sob os limites precisos de
preservacdo da sociedade capitalista, em que os direitos sociais e politicos
avancam até o ponto em que a logica de acumulacao capitalista na divisdo

social do trabalho ainda é conservada.

41«0 Estado representaria o interesse de todos, mas tal interesse expressaria precisamente na
conservacao de uma esfera de interesses singulares situada num mundo ‘privado’, no qual o Estado nao
deve intervir’ (COUTINHO, 1989, p. 49)

42« ao definir o Estado em sua relagdo com os interesses, Marx vai defini-lo como a instituicéo que

representa o interesse comum de uma classe, o interesse da classe burguesa, dos proprietarios do meio
de producao” (COUTINHO, 1989, p. 52)



72

Nesta perspectiva, o cenario politico e social passou a ser reestruturado
com a representacdo de uma pluralidade de interesses empregados pelos
sujeitos coletivos demandantes da Sociedade Civil (no sentido gramsciano) e
como descreve Coutinho (1989):

Essa pluralidade de interesses, quando se organiza, cria o que Gramsci ird
chamar de “sociedade civil’”, uma nova esfera da superestrutura juridico-
politica, que juntamente com o Estado-coergdo, forma o Estado no sentido
“ampliado”. (p. 55)

A andlise politica e social se complexifica a partir da pluralidade de
interesses disputados socialmente, passando a demandar, em contrapartida,
novas formas de enfrentamento que pense a consolidacdo hegemonica da
classe subalterna ante o cenario contemporaneo; um cenario em que a
sociedade capitalista continua se superando a partir de cada crise, criando
estratégias para conservar a légica de acumulacdo do capital. Pois, com a
instauracdo e perpetuacdo da logica socioecondmica do neoliberalismo, que
intensifica o livre funcionamento do mercado, com uma intervencédo estatal
minima para a classe trabalhadora e maxima para o capital, o carater de
“publico” das politicas passa por uma metamorfose ideoldgica na garantia da
legitimidade de intervencgéo da esfera privada.

Dessa forma, no ambito das acdes politicas neoliberais, privilegiam-se
as formas distributivas, pelo carater seletivo e, consegientemente, a
distribuicdo dos beneficios consiste numa abrangéncia reduzida a segmentos
ou fragBes societarias e impregnados pelo clientelismo. O carater universalista
estabelecido pela redemocratizacdo brasileira, com a Constituicdo Federal de
1988, se reconfigura nos principios politicos e econdémicos da nova (des)ordem
mundial, que formula estratégias para ratificar o estabelecimento da esfera
privada em relacéo a esfera publica®.

Portanto, entender, minimamente, a relacdo dos interesses politicos na
formacdo estatal, e os desdobramentos no cenario contemporaneo, oferece
elementos de analise para focarmos no nosso interesse académico da questao
cultural gongalense em relagédo as alusdes do contexto ao qual se insere - um

contexto nomeado, por ventura, de “pos-moderno”.

* No texto “As esferas publica e privada”, Arendt (1997) realiza uma andlise da relacdo entre a dualidade
da acao politica correspondente a esfera daquilo que € comum aos cidadéos - a esfera publica - e &
esfera daquilo que é particular — a esfera privada.
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Nesse aspecto, a expressao “Politica Cultural” que congrega uma
razoavel quantidade de significacbes tedrico-praticos, concebidos por autores
das mais diversificadas correntes de pensamento, que se dedicaram ao estudo
desse campo de conhecimento, corresponde a conjuntura sdcio-politica, em
seus avangos e retrocessos, aparentes e concretos, da sociedade
contemporanea.

O caminho metodolégico da andlise dissertativa aponta que a palavra
“cultura”, ao se inserir na agenda das Politicas Publicas, precisa atender as
funcionalidades, e intencionalidades, organizacionais da estrutura politica
vigente; sendo, por vezes, associada a uma politica de carater governamental
e que embora sejam aplicadas, direta ou indiretamente, pelo Estado, enquanto
Sociedade Politica, ndo se configura como um bem de caréater publico.

Portanto, os encaminhamentos para a formulacdo e implementagao das
Politicas Culturais estara condicionada ao entendimento dos sentidos
atribuidos a duas palavras imprescindiveis: Cultura e Politica. Partindo do
direcionamento tedrico presente no pensamento do Coutinho (1989), o sentido
de tais palavras e a correspondente praxis efetivada estdo em constante
disputa de interesse, sendo apropriado o sentido que incorporar a ideolégica
hegemonica. E para além, sera na participacdo e controle social da Sociedade
Civil (no sentido gramsciano) que a politica cultural congregara o carater

publico.

2.1. Os sentidos da politica para os classicos

Para analisar os sentidos que perpassam a palavra “politica”, partimos
do pressuposto de que a Teoria Politica ja foi objeto de inUmeras concepcdes
tedricas, em diferentes momentos historicos; e que cada andlise tedrica é
realizada conforme o contexto historico-ideolégico ao qual se vincula. As
andlises sobre a Teoria Politica tém sido reformuladas, ao longo da trajetéria
historica, por importantes filésofos politicos, passando pelos filésofos antigos

como Platédo, Aristoteles, pelo fundador da politica moderna Nicolau Maquiavel,
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pelos contratualistas Thomas Hobbes e John Locke, pelos filosofos do
iluminismo como Montesquieu, Rousseau, e pelo pensador “pds-revolucionario”
Hegel, pelos materialistas dialéticos Marx, Lénin, Gramsci, pelos liberais como
Burke, Kant, Benjamin Constant, Tocqueville, Stuart Mill, e pelos demais
pensadores que se seguiram na Teoria Politica. Sendo assim, esta constatacéo
nos permite tracar um breve “inventario” do desenvolvimento historico dos
sentidos da politica, intencionando unicamente assinalar as contribuicdes para

discussdao dissertativa no cenario contemporaneo.
* Os Filésofos Antigos: Platéo e Aristoteles

Podemos demarcar na Grécia Antiga* a inauguracéo da Teoria Politica,
uma vez que os filésofos antigos desenvolveram as contribuigcbes tedricas
referentes as trés formas classicas de governo (a Isonomia - Democracia, a
monarquia, e a Aristocracia). E pertinente destacar que a etimologia do termo
Politica, inclusive, deriva do adjetivo grego “politikds”, que por sua vez, deriva
da palavra grega “polis”, ao englobar tudo que se refere a cidade, ao espaco
publico, l6cus por exceléncia no exercicio da politica.

A reflexdo de Platdo*®, no contexto em que a particularidade rompe com
a totalidade, objetiva a conservacdo da Polis, fundamentando sua analise
politica a partir da no¢cdo de dois mundos distintos, a saber: o “mundo das
aparéncias”, corruptivel; e o “mundo real’, que seria o mundo ideal,
incorruptivel. Com isso, a Polis deveria ser governada por aquele que
desenvolve uma razéo a servico da comunidade, e ndo ao interesse individual;
tanto que, para evitar o desenvolvimento do individualismo e preservar a
cidade, os reis filosofos ndo deteriam propriedade (nem familia) privada.

Em sua obra Republica (1993), verifica-se uma intima relacdo entre a
forma politica e a organizacéo social. Sendo assim, a melhor forma de governo

no “mundo das aparéncias” seria a Timocracia (governo pelo mérito) e a pior

4 0s gregos se organizavam em cidades-estados uma formacéo privilegiada pela dimenséo geografica e
populacional reduzida, o que favorecia o contato interpessoal e conferia condig6es favoraveis para o
estabelecimento da democracia grega, que priorizava o publico sobre o privado.

5 platéo nasceu em Atenas, em 427-347 a.C.



75

forma de governo seria a Tirania. E mais, o que distinguiria uma boa e uma ma
forma de governo seria a existéncia de leis, no sentido da moralidade.

Ja o filésofo grego classico Aristoteles®® sera responséavel pela Teoria
Classica das formas de governo na obra intitulada Politica (2001). Nela, ele
avanca no sentido da defesa da Polis (cidade-estado), como a melhor forma de
organizacdo do homem, sendo este por natureza um animal politico (zoon
politikon).

Para Aristételes, a natureza projeta homens desiguais e complexos e a
Polis possibilitaria a associacao - em que uns possuem atributos para mando e
outros possuem atributos para obediéncia; o que seria determinado pelas
virtudes. A virtude, na politica, seria a capacidade da palavra, uma vez que
conduzem os seres humanos a possibilidade de emitir juizo, o que sO seria
possivel em associagéo.

Quanto as formas de governo, propriamente, Aristoteles realiza uma
distincdo na figuracéo entre formas boas e mas: no governo de um so, sendo a
forma boa representada pela Monarquia e a forma ma pela Tirania; no governo
de poucos, sendo a forma boa representada pela Aristocracia e a forma ma
pela Oligarquia. Entretanto, a melhor forma de governo seria a Politéia,
temperada pela Aristocracia e pela Democracia, visando a estabilidade da
sociedade pelo aumento da classe média, uma vez que é menos propensa a
revolucgdes. (ARISTOTELES, 2001)

E a partir de Aristoteles que se parte para a andlise da politica,
considerando a existéncia de uma divisdo social, sendo, posteriormente,
aprofundada por tedricos como Maquiavel, Marx e Gramsci (CHAUI, 2007).
Entretanto, nem os fil6sofos antigos e os teblogos medievais, se preocuparam

em estabelecer uma distin¢éo entre Sociedade e Estado.

» O fundador da Politica Moderna: Nicolau Maquiavel

46 Aristoteles nasceu em Estagira, em 384-322 a.C.; foi aluno de Platéo, preceptor de Alexandre, o
grande.
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No inicio do século XVI, o pensamento de Nicolau Magquiavel*’

estabelece uma nova classificagcdo das formas de governo, retratada na sua
obra O Principe (1999). Maquiavel estabelece uma ruptura com os autores
classicos, na medida em que a visao triplice das formas de governo de
Aristoteles é substituida pelo dualismo Monarquia, governo de uma pessoa, e
Republica, governo de muitos; sendo a monarquia considerada a forma mais
adequada pela garantia do poder do principado. A busca de Maquiavel sera
analisar a questdo: como conquistar e manter o Estado, tendo em vista o
contexto de instabilidade politica do momento histérico em que é gestado o seu
pensamento?

Cabe ressaltar que os pressupostos de analise do pensador florentino
consistem em considerar, primeiramente, a idéia ciclica de que a histéria se
repete continuamente, bem como a natureza imutavel do homem; o que
justifica a utilizagdo do procedimento empirico/comparativo em observar a
realidade do principado e buscar um acontecimento histérico semelhante que
norteie a acdo do governante. Vemos, com isso, ainda que embrionariamente,
uma postura “cientifica” no pensamento de Maquiavel.

Nesse aspecto, a politica deixa de ser idealizada, como assim o era para
0s classicos, e recebe o destaque do pensador florentino, que consiste em
introduzir o uso da forca ndo s6 como parte, mas principalmente, como
determinante para a politica. Na verdade, Maquiavel ird recorrer aos fatos
histéricos e constatard que o uso da forca sempre esteve presente na politica
como um jogo de correlacdo de interesses; sendo, portanto, o pioneiro ao
constatar o elemento da forca como determinante de uma politica em disputa.

Diferentemente de Aristételes, o pensador florentino considera uma
separacao entre a ética publica e a ética privada, em que o governante tem por
virtude usar 0os meios necessarios para manter o poder do Estado — sendo que

o poder ndo é o fim da politica, mas um meio para a obtencéo dos fins que sdo

4 Magquiavel nasceu na Florenca de 1469 e faleceu em 1527, sendo um dos principais pensadores
politicos e considerado o fundador da Politica Moderna por realizar um resgate das concepcfes
analisadas por seus antecessores e influenciar a nova tendéncia moderna acerca da teoria politica. Viveu
durante a renascenca italiana, num periodo historicamente marcado pela transicdo do feudalismo para o
capitalismo. Essa localizacdo e momento temporal concedem um contexto marcado por uma intensa
conturbagao politica, com conflitos internos constantes, e descentralizagdo do poder, com mudangas
instantaneas de governante.
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circunstanciais para a manutencdo do Estado; o que, em parte, justifica o

legado caricatural distorcido pelo adjetivo pejorativo de “maquiaveélico”.
* Os Contratualistas: Thomas Hobbes e John Locke

Na base do contratualismo, a reformulacdo do sentido da politica
emerge num momento historico concreto de transformacédo das relagdes
individuais, com 0 movimento renascentista que apregoava a valorizagcao do
homem, a partir do estabelecimento das bases do capitalismo e emergéncia da
burguesia; além do quadro de caos politico marcado pela efervescéncia da
Guerra Civil. Os pressupostos do contratualismo sdo compartilhados pelo
pensamento liberal; sendo assim, a base argumentativa hobbesiana (2009)
corresponde a passagem do “Estado de Natureza” para o “Estado Civil”,
através de um contrato.

O contratualismo hobbesiano compreende as transformacbes das
condicbes em que os seres humanos se encontram em “Estado de Natureza”,
para a concepc¢ao de “Direitos Naturais”; ndo que haja leis, propriamente, para
controlar o comportamento humano, entretanto, serd a propria prudéncia
natural que fara com que o homem evite a guerra. Nesse sentido, o que funda
o “Estado Civil”, na concepcdo de Hobbes, serd o aparecimento da soberania,
ao deslocar o governante da sociedade para impor regras, como um poder de
altima instancia. A legitimidade do Estado se processa pela garantia dos
“Direitos Naturais” através do poder de imposicdo do soberano, sendo a
liberdade do individuo reconfigurada e regulada pelo contrato social que
permitird a associagdo dos homens. Com isso, podemos considerar que 0
contrato social de Hobbes é de justificacdo ao poder soberano.

O contratualismo de Locke (1994) segue a base argumentativa do
contratualismo de Hobbes, em que o contrato social origina o “Estado Civil".
Em contrapartida, configura uma perspectiva diferenciada, redesenhando o
“Estado de Natureza”, em que a “guerra de todos contra todos” se explicaria
pela inexisténcia de leis, juizes e poder, que pressupde a associacao,
atribuindo aos individuos direitos naturais inalienaveis, entre os quais se inclui

o direito a propriedade como fundamento de todos os direitos.
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O contrato social, em Locke, caracteriza que cada individuo conceda,
em contrato, o exercicio da defesa dos direitos fundamentais ao corpo politico,
sendo que esses mesmos individuos ndo renunciam aos “direitos naturais” que
Ihes séo inerentes, podendo, inclusive, oporem-se ao poder estabelecido caso
as prerrogativas na garantia dos direitos fundamentais ndo sejam cumpridas.
Além disso, contribui para estruturacdo de um sistema constitucional, com a
Teoria da Divisdo de Poderes, que sera sistematizada, posteriormente, por

Montesquieu.
* Os Filésofos do lluminismo: Montesquieu e Rousseau

No século XVIII, convergiram grandes tedricos ao ambito da Franca, no
contexto em que o iluminismo inicia como um movimento ideoldgico de uma
determinada classe social que apregoa os interesses da burguesia e prepara,
assim, o terreno ideolégico para a instauracao da Revolucéo Francesa.

A partir de Maquiavel observa-se, de certo modo, um carater ‘pré-
revolucionario’ em grande parte dos pensadores que se seguiram, no sentido
de que contribuiram para a Teoria Politica ao vislumbrar uma nova ordem
societaria. Entretanto, veremos a seguir dois autores, Montesquieu e
Rousseau, que embora nao foram explicitamente revolucionarios, antecipam
corrente de pensamento de influéncia decisiva na Revolucdo Francesa®.

O que marca as obras de Montesquieu*® (2001) na Teoria Politica sera a
profunda historicidade de seu pensamento, com a idéia de que os homens
mudam no decorrer da historia (com mais intensidade do que em Maquiavel,
Hobbes e Locke); atributo que é retomado pelos tedricos subsequentes.

Apesar de Montesquieu ndo ser um contratualista, se aproxima dos

textos de Locke, no sentido de apresentar a separacao dos poderes (Executivo,

BA Revolucéo Francesa inicia quando, pressionado e vivendo forte crise, o Rei resolve convocar uma
Assembléia com os trés estados (estamentos) e se convertem em Assembléia Nacional Constitucional, o
gue gerou a Monarquia Constitucional. As idéias da igualdade, liberdade e fraternidade se apresentam
com limites, e a burguesia ja comeca a se distinguir das demais classes sociais. Sendo assim, a
Revolucéo Francesa reflete as lutas de classes, ndo sé entre os estamentos, como no interior do terceiro
estado.

49 Montesquieu, de familia nobre francesa, nasceu na cidade de Bordeaux (Franca), em 1689, e faleceu
em Paris, em 1755. Considerado um dos grandes fildsofos do iluminismo, que tinha como preocupacéo
manter, na ordem burguesa da Revolugdo Francesa, um lugar garantido para a aristocracia.
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Legislativo, Judiciario); entretanto a idéia principal de Montesquieu nao se trata
de simplesmente limitar o poder, mas um equilibrio das forcas sociais, na
medida em que os poderes limitam os proprios poderes, tendo como condi¢céo
0 respeito as leis. Foi o primeiro pensador a aplicar na sociedade a concepgao
de “lei” que vinha sendo elaborado na ciéncia natural desde o Renascimento,
ou seja, entendendo as leis, em seu sentido mais amplo, como as relacdes
necessarias que derivam da natureza das coisas; como fatos objetivos que
estabelecem relagbes que regulam a sociedade e que s&o obedecidas pela
COergao ou convicgao.

Jean-Jacques Rousseau® foi um pensador de concepcdo contratualista,
e iluminista, que se configurou como referencial a Revolu¢do Francesa, embora
apresente aspectos criticos em relacdo as contradigfes inerentes ao proprio
iluminismo, como as contradi¢cdes do progresso.

Rousseau antecipa alguns conceitos que Marx e Hegel irdo desenvolver
ao atribuir, de certa maneira, as forcas produtivas a configuracdo de diferentes
formas de estruturas sociais. Em sua obra “O Discurso sobre a Desigualdade
Social” (1984) - uma critica ao ser presente no periodo historico de analise
deste autor - ndo condena 0 progresso em si, mas somente em algumas
formas de socializacdo. Ao iniciar sua linha de pensamento, colocando a
desigualdade como fato irreversivel, Rousseau determina a origem da
desigualdade na propriedade privada, que ele ndo considera como um direito
natural. Sendo assim, Rousseau defendera a limitacdo da propriedade privada
(e ndo a socializacao).

Para Rousseau, a soberania popular deve ser “absoluta”, uma
democracia direta (indivisivel) e irrevogavel, na medida em que o povo é quem
legisla as leis universais gerais; sendo revogavel, entretanto, o governo que
aplica as leis nas particularidades, através dos decretos. O governo em

Rousseau € um mandato imperativo em que o governante sé pode atuar

%0 Rousseau nasceu em Genebra, na Suica, em 1712, e faleceu em Ermenonville, nordeste de Paris,
Franca, em 1778. De lingua francesa, filho de artesao (relojoeiro), adotou o aspecto de classe em sua
obra na defesa da pequena propriedade.
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conforme as decisdes do povo, diferentemente do mandato representativo que
depois de eleito 0 governante age conforme seus interesses.*!

Rousseau sera contra a sociedade burguesa, em nome de uma forma de
sociedade mercantil simples que estava sendo destruida pelo capitalismo.
Desse modo, ha dois limites em Rousseau, a saber: o primeiro por defender
uma ordem societaria que esta em extincdo, e o segundo por apresentar

propostas consideradas utopicas.
* O Pensador “pés-revolucionario”: Hegel

A teoria politica de Hegel nos fornece uma tentativa de compreender as
principais determinacbes do Estado burgués que resultam da Revolucdo
Francesa, particularmente no periodo de Napoleao.

Para Hegel®? (2001), nas primeiras décadas do século XIX, o Estado que
realiza plenamente os direitos, contrapondo-se ao jusnaturalismo com a idéia
de “Direito Natural”; e o conjunto dos direitos constitui 0 que denominou como
liberdade realizada. Sendo assim, a forma adequada do espirito objetivo estatal
seriam as manifestacfes tal como existiam, sobretudo, na Prussia de seu
tempo.

Cabe destacar, ainda, as trés formas de poder para Hegel, a saber: o
poder soberano (monarquico e hereditario); o poder governativo (burocracia,
que interpreta a vontade universal); e o poder legislativo (formada por uma
camara alta e uma camara baixa, sendo corporativa). Hegel é contra a idéia de
soberania popular, uma vez que o povo so existiria organizado em institui¢cdes.

E o pensador Hegel que, pela primeira vez, cunha o termo “Sociedade
Civil”, ao estabelecer sua diferenca em relagéo ao Estado e atribui a cada uma
das duas instancias sua propria esfera de acédo; sendo a Sociedade Civil

denominada, também, como “sistema das necessidades” particulares.

1o que requer a distingdo entre vontade geral e vontade de todos, a saber: a vontade geral se volta ao
interesse comum, enquanto que a vontade de todos se volta a soma dos interesses particulares. A
soberania seria assim pela vontade geral. Rousseau condena o pluralismo, na possibilidade de que os
interesses particulares iriam degenerar o interesse geral.

52 Hegel nasceu em Stuttgart, Alemanha, em 1770, e faleceu em Berlim, Alemanha, em 1831. Trata-se de
um pensador pos-revolucionario e que, de certa forma, tentou sintetizar a tradicao dos filosofos que o
antecederam, além do fato do proprio pensamento de Marx ser realizado em interlocucdo com o
pensamento deste filosofo alemao.
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Em suma, Hegel recolhe, sintetiza e supera formulacdes dos seus
antecessores: dos gregos recolhe o principio da sociabilidade e o predominio
do todo sobre a parte, em que o homem é um animal social; de Maquiavel
recolhe a no¢éo do individuo histérico universal, definido pela paixdo que move
o ser; de Locke e Kant recolhe a nocdo de direito, sendo o Estado que
administra; de Montesquieu recolhe a inspiracdo metodologica de historicidade
e totalidade; de Rousseau recolhe a nocao de vontade, com a diferenciacdo de
uma vontade universal do espirito. J& a heranca de Hegel consta um método
revolucionario, representado pela idéia da dialética; entretanto emprega um

sistema conservador na forma como procede a dialética.
» Os Materialistas Dialéticos: Marx e Lénin

O ponto de partida do pensamento de Karl Marx>® ser4 a critica da
Politica, tendo como objeto o titulo da sua obra “Critica da Filosofia do Direito
de Hegel” (2005), e ao investigar o pensamento de Hegeliano, Marx associaria
definitivamente a compreensédo das relacdes juridicas na sociedade, com as
suas condi¢cdes materiais.

A filosofia de Marx deriva de trés fontes, a saber: da filosofia alema,
sendo que de Hegel recolhe a concepcédo dialética e de Feuerbach recolhe o
materialismo, constituindo, assim, o materialismo dialético como a totalidade
dindmica determinada materialmente; dos socialistas franceses; e da economia
politica.

De maneira simplificada, um dos elementos mais contundentes da critica
contra Marx seria a de uma visdo determinista ao aspecto econdmico.
Entretanto, para Marx a economia é entendida como producdo e reproducéo
social da vida, que corresponde a base que determina a superestrutura politica,
juridica, e de consciéncia social; havendo, assim, uma determinac¢do no sentido
em que a depender da forma em que o0s seres humanos produzem

materialmente a sua existéncia, também produzirdo suas formas politicas, da

53 Karl Marx, de origem judaica da classe média, nasceu em 05 de maio de 1818, na Alemanha, antigo
Império Prussiano, e morreu em 14 de marco de 1883, em Londres. Sendo um profundo admirador da
Revolugéo Francesa e fundador da doutrina comunista moderna.
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mesma forma como tentaram compreender essa materialidade através de um
conjunto de idéias, valores que conformam a consciéncia social.

A questdo de analise em Marx é a mudanca social, em como a
sociedade muda, pelo viés da totalidade, na medida em que a utilizacdo
continua de um determinado grau de desenvolvimento das forcas produtivas
constitui um novo patamar de avanco dessas mesmas forcas produtivas; ou
seja, a mudanca social é fruto de contradicbes entre o grau de
desenvolvimento das for¢cas produtivas com a antiga forma das relacdes de
producdo. Para Marx, o avanco das forgcas produtivas materiais gera
contradicdes das relacdes sociais, base para uma nova formacao politica.

Marx analisa o contexto histérico da Revolu¢do Burguesa para analisar a
ideacdo da Revolucdo Proletaria, no sentido de que o avanco do grau de
desenvolvimento das forcas produtivas (através dos elementos natureza, forga
de trabalho e tecnologia) alcancaria o patamar evolutivo ao ponto de gerar as
contradicbes com as relacbes sociais, necessarias para a mudanca social.
Para ele, o sujeito da histéria ndo sdo as forcas produtivas materiais; além
disso, a mudanca da sociedade ndo se produz através do automatismo do
avanco das forcas produtivas, mas as classes sociais que representam o
campo de seus interesses.

O termo leninismo ou marxismo-leninismo é uma expressao utilizada
para designar a corrente politica surgida pelo rompimento com o determinismo
economicista da social democracia européia no comeco do século XX. Com
base no método marxista, que permite compreender o processo historico em
sua determinacdo concreta, Vladimir llitch Lenin®® investiga a especifica
situacado historica Russa, do modo pelo qual o capitalismo se desenvolve como
fundamento para demarcar a posicao proletaria ante a democracia burguesa,
vislumbrando a necessidade hegemonica. Lénin observa a conjuntura de uma
nova fase do desenvolvimento da formacdo econdmico-social capitalista, o
imperialismo, como o momento maximo de desenvolvimento do capitalismo e,

em contrapartida, do momento de sua crise.

>* Lénin nasceu na cidade russa de Simbirsk em 1870 e faleceu na Gorki, préximo a Moscou, em 1924,
Foi um revolucionario e estadista russo, responsavel em grande parte pela execu¢édo da Revolu¢do Russa
de 1917, lider do partido comunista e primeiro presidente do Conselho dos Comissionarios do Povo da
Unido Soviética.
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Se por um lado a capacidade normativa da Teoria do Estado em Lénin
seja reduzida, certamente é ampla na teoria marxista, com a formulacédo do
partido em 1902. Enquanto o marxismo da Il Internacional representava um
determinismo, Lénin possui como caracteristica marcante a valorizacdo dos
sujeitos na realizacdo da revolucdo. Desse modo, o0 sujeito revolucionario
consiste no partido, que a partir das contradicdes econémicas encaminha o
processo revolucionario.

A consciéncia socialista, entretanto, estaria fora do movimento operario,
na medida em que a consciéncia imediata do proletariado conserva o quadro
do trabalho assalariado, base do capital, ndo colocando em discussao a propria
relacdo salarial, perpetuando, assim, a consciéncia capitalista; o que contribui
para conceder uma importante fungdo aos intelectuais na construgcdo do
partido. Com isso, Lénin realiza uma distingdo entre movimento e partido, em
que o primeiro serd sempre pactual de uma demanda, enquanto o segundo
generaliza e universaliza as demandas dos diferentes movimentos sociais.

A eliminacdo de mediacao da Il Internacional na relagéo de Lénin com
Marx e Engels foi o momento necessario de uma importante operacdo
ideologica que culminou com a construgdo da nocao de "marxismo-leninismo”,
um desenvolvimento do marxismo realizado por Lénin. Existem elementos em
Lénin que representam, além de novos desenvolvimentos da teoria e de novas
tarefas da acdo revolucionaria por ele enfrentadas, condi¢des histéricas que
nao existiam em Marx.

* Os Liberais: Burke, Kant, Benjamin Constant, Tocqueville, Stuart Mill

A palavra "liberal" deriva do latim liber ("livre") e estd associada a
palavra "liberdade”, sendo assim, o liberalismo como forma de organizacao
social, politica e econGmica caracteriza-se basicamente pelo discurso da
liberdade individual e do direito de propriedade. Além disso, 0 pensamento
liberal € caracterizada pela valorizacdo do conflito submetido as regras, como
uma forma de desenvolvimento da ordem social.

A teoria politica do liberalismo recebe forte influéncia de pensadores
como Burke (1729-1797), um conservador liberal, defensor do reformismo
moderado, e expressa 0 movimento de passagem de uma posicdo de

“esquerda” para uma posicado centrista; Emannuel Kant (1724-1804), um
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pensador liberal, com restricbes aos principios mais radicais do liberalismo;
Benjamin Constant (1787-1830), um pensador liberal centrista, com uma
posicdo antidemocrética, a partir da concepcdo de uma liberdade liberal;
Tocqueville (1805-1859), um aristocrata, com concepcdo de uma inexoravel
tendéncia a equalizacdo das condi¢cdes de vida; e Stuart Mill (1806-1873) que,
embora tenha concepcbes parecidas com Tocqueville, representa uma
concepcao mais progressista.

Na virada do século XIX para XX emerge uma corrente de pensamente
conhecido como elitismo, que coloca que o sujeito da agdo politica € a elite,
dividida em riqueza, forca e inteligéncia; ou seja, a sociedade seria formada por
trés elites, a saber: os ricos, os militares e os intelectuais. Um dos

representantes do elitismo serd Max Weber®.
* A base para entender a palavra “Politica”

Sem ter a pretensdao de descrever a palavra “politica” de forma
aprofundada, o fato é que a partir do século XIX, adentrando o século XX, a
Sociedade se modifica com a ampliacdo dos direitos politicos e sociais,
apontando para a necessidade de incorporacdo de interesses diversos dentro
do Estado para a manutencdo da ordem societaria. 1Isso ndo quer dizer que o
Estado incorporara a equidade de interesses em sua estrutura; no entanto,
passara, pelo menos, a estabelecer concessdes politicas para manter a relacéo
de hegemonia.

A tipologia moderna das formas de poder analisada pelo filosofo italiano
Norbert Bobbio (1990) distingui trés blocos classificatorios de poder, a saber: o
poder econbmico seria aquele correspondente a posse de bens materiais,
podendo ser exemplificado pelas sociedades capitalistas em que a posse dos
meios de producdo condicionara o exercicio do poder, ou seja, para aqueles
que ndo detém os meios de producao restara somente a venda da propria forca
de trabalho, determinando a relagc&o entre os que mandam e os que obedecem;
o poder ideoldgico trata-se da posse de conhecimentos, em que um

determinado saber instituido a uma determinada figura condiciona o

> Max Weber nasceu na Erfurt, Alemanha, em 1864, e faleceu em Munique, Alemanha, em 1920. Foi um
intelectual oriundo da classe média, liberal, influenciado pelo contexto de uma Alemanha marcada pela
expressao politica da monarquia.
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comportamento de outrem; e por fim, o poder politico é determinado pelo uso
da forca fisica, mas para tal é preciso que seja legitimado em sua exclusividade
no uso da forga.

O poder politico, exercido pelas instituicdes politicas, monopoliza a
coercao fisica legitima em detrimento da subordinacdo que garantira o dominio
de uma classe sobre outra. E nesse sentido que toda e qualquer forma de
poder é essencialmente repressivo, como uma esfera de dominacédo, sendo a
politica uma arena de exercicio do poder. O poder ndo é um fim da politica,
mas um meio para a obtencado dos fins que sao circunstanciais, dependendo do
da proposicao de cada grupo politico organizado; ou seja, a politica ndo visa o
poder, 0 uso da for¢ca, como sua finalidade em si, mas o meio para alcancar a
meta que se propde, sendo essencialmente indispensavel sua obtencgdo
atraveés do uso da forca.

Segundo Chaui (2007), alguns filosofos contemporaneos, dentre eles
Foucault, também realizaram uma extensa analise das relacbes de poder na
definicdo de politica. No caso de Foucault, vale destacar que ele abandona a
discussdo de classe quando n&o menciona as condicdes materiais que
perpassam todo o contexto do poder enquanto disciplina. O que mais marca a
analise foucaultiana é a abordagem da reproducdo social, em que o poder é

incorporado pelas instituicdes e espalhados por toda a sociedade.

Dos contratualistas aos liberais, dos liberais aos marxistas, muito foi escrito e
feito na politica, mas sem perder de vista a divisdo social — seja a maneira
liberal, para ocultd-la nas figuras do Estado e da Nagdo como unidade
indivisa imaginaria, seja a maneira revolucionaria de reinvencédo da politica
sem e contra o Estado. E evidentemente, sem abandonar o nlcleo da
modernidade, configurado na afirmacéo de Maquiavel de que toda a politica é
o exercicio do poder. (CHAUI, 2007, p.31)

A politica, nesse caso, nao se limita ao aparelho estatal; sendo que a
figura do Estado compde apenas o exercicio politico que perpassa as relagdes
de poder legitimados na sociedade. O Estado constituira a esfera de atuacéo
politica e a sua forma de intervencdo dependera do que Coutinho (1989)
analisa como representacao de interesses.

As inumeras concepc¢des de formacdo estatal, assinaladas brevemente
neste “inventario”, permitem visualizar, a partir do entendimento dos interesses
ideologicos em disputa na sociedade, a relacdo de forcas que permeia as

diretrizes politicas. Como bem formula Chaui (2007), diferentemente de
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Aristoteles, para quem o homem nasce politico, 0 sujeito se torna politico na
relacdo entre os homens, e o poder politico se manifesta a partir do conflito
imposto pela divisdo social de classe.

Em suma, a esfera politica, para além da materializacdo do Estado, sera
l6cus de acdo na relacdo entres os homens e a arena cultural, que passa a ser
cada vez mais objeto de acao politica, mas nem sempre de acao direta publico
estatal. Com isso, as formulacdes das diretrizes da politica cultural estaréo
condicionadas a interesses especificos que irdo atribuir signos ideoldgicos a
palavra “cultura”, determinando a acao politica de interesse.

2.2. A cultura no rol das preocupacdes do Estado

Entender os elementos teéricos que envolvem as palavras “politica” e
“cultura” permite compreender que seus significados, e as praticas
correspondentes, se encontram em constante disputa de interesses na
sociedade. E a apropriacdo do sentido que melhor atender a perspectiva
ideologica hegemonica, presente em cada momento histérico-politico, sera
materializada nas formulacdes das diretrizes politicas - para andlise dissertativa
em especifico, nas Politicas Publicas de Cultura.

O resumido, porém, indispensavel, panorama conceitual e ideoldgico
realizado com as palavras “politica” e “cultura” € fundamental, até mesmo para
destacarmos a disputa que congrega estas duas esferas, em separado, a fim
de percebermos que a relacdo que as permeia nem sempre foi amistosa, com
choque de embates diretos entre cultura (em seu sentido ideoldgico) e Estado;
ou mesmo, com a incorporacao da cultura enquanto estratégia politica no Pais.

O pressuposto basico norteador da investigacao dissertativa aponta que
a incorporacao da cultura como uma esfera de formulacédo de politicas estara
condicionada aos interesses hegemonicos representados em cada formacéo
do Estado. No momento em que a cultura passa a integrar o rol de
preocupacdes do Estado, sendo inclusive objeto das diretrizes politicas, se

desprende, em parte, de seu carater de bem universal, acessivel a todos os
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homens, passando a integrar, na dimensao politica, a légica dos processos
produtivos, na expressao do capitalismo tardio.

O determinante nessa perspectiva € a relacdo da cultura no ambito do
Estado a partir da conjuntura histérica e politica vigente, que requisitara a
construcdo de estratégias para a intervencdo na sociedade; inclusive, no que
se refere a cultura. E se por um lado essa relacédo entre Estado e Cultura (no
sentido gramsciano ou no sentido das manifestacbes artisticas) seja
evidenciada desde a formacao estatal, por outro, ndo se pode considerar o
mesmo da formulacdo de diretrizes enquanto Politica Pudblica de Cultura
propriamente, sendo recente a insercdo da cultura na agenda de politicas

publicas.

Na Grécia, por exemplo, o teatro e a reconstrugdo arquitetbnica eram
garantidos pelo Estado. Em Roma, o ministro Mecenas patrocinava a
producdo de obras que cultuavam o imperador Otavio Augusto, (FEIJO,
1986) Contudo, apds a Revolucdo Industrial e, principalmente com a
superacao do liberalismo Classico cresce a preocupagdo do Estado com a
cultura. (SILVA, 1993, p. 30)

A Revolucéo Industrial, sinalizada por Silva, representou um divisor de
aguas, desencadeando a fase do capitalismo industrial e financeiro, com
transformacdes e desafios no decorrer do século XX, contribuindo para a
estruturacéo do cenario global do século XXI.

Nesse interim, podemos destacar como fator condutor, preponderante, a
“ameacga comunista” que se instaurou na Europa e dividiu o mundo em dois
blocos econdmicos (capitalismo versus comunismo), exigindo que o Estado se
preocupasse em incorporar a palavra e 0s signos materiais da cultura no
organograma das politicas publicas. Tal preocupacdo corresponde a uma
estratégia na disputa de interesses pela significacdo ideoldgica da palavra,
visto que para os opositores do sistema do capital o sentido atribuido a cultura
seria o de instrumento na transformacao social.

Nesse contexto de “ameaca comunista”, vale mencionar que a
Revolucdo Russa, originada basicamente na Primeira Guerra Mundial, apesar
dos equivocos e das circunstancias que provocaram severas derrotas — sendo
analisadas, muitas vezes, pelo viés da compreensao e interpretacéo liberal —
representou, na verdade, um marco histérico da humanidade, a partir da

consciéncia do potencial do movimento organizado por operarios na
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transformacao societaria. Nao cabe, para efeito da dissertacdo, debrucar uma
discussédo aprofundada da Revolucdo Socialista, mas apenas apresentar a
relevante atengéo e instrumentalizagdo das questdes culturais no debate das
relacdes societarias, propostas pelo Estado Socialista em contraposicdo ao
Estado Capitalista.

Nesse sentido, a contribuicdo de Leon Trotski (2007), socialista
revoluciondrio e lider da Revolugdo Russa, em sua obra “Literatura e
Revolucao”, produzida entre 1922 e 1923 e publicada no Brasil somente em
1968, nos permite destacar a compreenséo da relacdo da questdo econdmica e

cultural para o pensamento politico socialista.

Mesmo a solugcdo das questdes elementares - alimentagdo, vestuario,
habitacdo e educacao basica — de forma alguma significaria a vitéria total do
novo principio historico, isto &, do socialismo. S6 o progresso do pensamento
cientifico em escala nacional e o desenvolvimento de uma nova arte
mostrariam que a semente histérica ndo sé germinou, como também
floresceu... (TROTSKI, 2007, p.33-34)

Para Trotski (2007), a arte como uma expressao de desdobramento da
cultura seria a “soma organica de conhecimento e informacgfes que caracteriza
toda a sociedade” (p.9), representando, nesse aspecto, um elemento
constitutivo da ordem societaria, sem o qual seria impossivel o pleno
estabelecimento do socialismo.

Para tal, a arte ndo deve ser dissociada dos aspectos praticos da vida
social, uma vez que representa propriamente um produto social, expressando
os anseios e dificuldades que compBe a sociedade. A cultura artistica
transfigura a vida dos homens, a realidade de um determinado momento
historico e suas respectivas contradicdes, através de seus conteudos e
tendéncias.

Seguindo a mesma linha de pensamento, o lider do Partido Bolchevique
e presidente do Conselho dos Comissarios do Povo, Vladimir Ilich Lénin, no
caminho da (ou tentativa de) construcdo do projeto socialista na URSS,
defendia a tomada (e a destruicdo) dos “meios de producao e expressao do
pensamento burgués”. Nesse caso, caberia & ordem emergente estabelecer o
controle estatal, num primeiro momento, dos “meios sociais de producao”,
incluindo os veiculos de comunicacdo, estabelecimentos de ensino e a

producdo cultural, responsaveis pela propagacdo ideolégica das metas
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revolucionarias dos operarios (PONTES, 2009). O que, por outro lado, ndo
significava a utilizacdo da cultura artistica como instrumento de veiculacdo da
propaganda partidaria, nos moldes da sociedade burguesa, como se propunha
o movimento Proletkult, e como sugere as interpretacoes de Pontes (2009).
Pelo contrario, o controle proposto por Lénin seria para preservar a cultura
artistica de tal ideologia.

O Proletkult era uma organizacdo independente, com formagéo anterior
a Revolucdo de 1917, que tinha como proposta a definicdo de uma Unica
cultura, denominada de "a cultura proletaria", que serviria, segundo eles, para
informar e inspirar o desenvolvimento da classe trabalhadora. Este tipo de “arte
dirigida” - uma forma de utilizagcdo da arte como instrumento de propaganda
politica - foi continuamente criticada por importantes representantes do
pensamento socialista (como Trotski e Lénin), por considerarem que a
producdo artistica de uma nacdo nao poderia ser controlada por nenhum
orgao, inclusive socialista.

O artista ndo pode ser o responsavel por elaborar a resolugcéo historica,
a partir de uma sistematizacdo ideoldgica, mas apenas refletir a realidade. A
denominada “cultura proletaria”, para Trotski e Lénin, se tratava de uma
proposta que contradiz o preceito marxista e historico, uma vez que, a partir do
momento que a classe operaria estivesse apta para o desenvolvimento de uma
cultura ideolégica propria, esse seria também o momento de seu
desaparecimento enquanto classe. Sendo este, um pressuposto basico do
pensamento socialista.

Por outro lado, a “cultura socialista” representa as possibilidades
histéricas da revolugcéo, o que requer liberdade para a produgéo e recepcao.
Entretanto, Trotski aponta a desigualdade de acesso e conhecimento técnico
da cultura artistica para a classe proletaria, sendo que sua producéo literaria e
artistica ndo deveria conceber a ignorancia a que foram submetidos pela
exclusdo. Para tal, a “cultura socialista” “s6 levara a uma realizacéo literaria
Séria se a eles [classe trabalhadora] fossem dados liberdade, tempo e incentivo

para absorver e utilizar a historia cultural que antes lhe era negada”. (p. 12)

O proletariado sera capaz de preparar a formagdo de uma cultura e de uma
literatura novas, isto é, socialistas, ndo por métodos de laboratério, a base de
pobreza, necessidade, da ignorancia de hoje, mas a partir de meios sociais,
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econdmicos e culturais consideraveis. A arte necessita de bem estar e
abundancia. Os fornos ainda devem esquentar, as rodas devem girar mais
rapidamente, as lancadeiras devem correr mais depressa, as escolas devem
funcionar melhor. (TROTSKI, 2007, p. 34)

E mais, na sociedade socialista, a arte inserida no viés da humanidade
pretende superar o dualismo cultura/arte burguesa e cultura/arte proletaria. Por
outro lado, o estabelecimento da “cultura proletaria” deve prevalecer no periodo
de preparacéo da sociedade para o devido estabelecimento do socialismo, uma
vez que a denominada “ditadura do proletariado”, por exemplo, possui a fungéo
de libertar a sociedade das amarras burguesas para posteriormente
desaparecer gradativamente, vigorando assim uma sociedade sem divisdo de
classe social. Nesse aspecto, a “cultura de classe” cede espaco a “cultura da

humanidade” em uma sociedade completamente liberta da situacdo de classe.

A significacéo historica e a grandeza moral da revolugdo proletaria residem
no fato de que ela planta os alicerces de uma cultura que nao sera de classe,
mas pela primeira vez verdadeiramente humana. (TROTSKI, 2007, p. 37)

O que nos cabe salientar € que a influéncia significativa da tendéncia
que permeia 0 pensamento dos tedricos que defenderam o socialismo, como
Marx, Engels, Lénin, Trotski, Rosa Luxemburgo e Gramsci (dentre outros
importantes autores), coloca como questdo central o primordial
estabelecimento de uma “nova cultura”, entendida como “cultura socialista”. A
proposta de transformacfes, comumente denominadas revolucdes, em suas
diversas nuances (presente, por exemplo, no pensamento gramsciano, com a
nocdo de Revolugcdo Passiva), identificava na questdo cultural o respaldo
imprescindivel para o estabelecimento da hegemonia dos subalternos, num
primeiro momento, e posterior extingdo da sociedade de classe.

Entretanto, a proposta de formacdo socialista - que ndo saiu da sua

primeira fase, conhecida como a “ditadura do proletariado” *°

-, apos a morte de
Lénin em 1924, e durante o decorrer da década de 1920, apresentou acirrada a
luta politica dentro do Partido Bolchevique com a ofensiva dos setores contra-
revolucionarios liderados, principalmente, por Stalin e seus apoiadores dentro
do aparato burocrético estatal. A emergéncia e disputa politica se refletiram nas

propostas culturais com o projeto stalinista para cultura na RuUssia, uma

%8 Uma vez desapareceu do poder o proletariado, permanecendo apenas a ditadura e a hierarquia.
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antitese das propostas leninistas, com a propagacdo das idéias defendidas
pelo movimento Proletkult.

Joseph Stalin, intencionando a consolidagédo e manutencdo do controle
do aparato burocratico em relagdo a difusédo ideolégica da criacdo artistica,
tinha como proposta promover a eliminacdo das possibilidades da livre
iniciativa de manifestacdo artistica, visando uma “arte oficial’, que pudesse
servir de instrumento para exaltar as acdes do governo, através das “imagens
artificiais” que retratassem o pais. Tendo a participacao primordial do integrante
do Comité Central do Partido Comunista, Andrei Aleksandrovich Jdanov,
considerado como formulador da politica cultural do regime soviético e do
“realismo socialista”, ele tinha como principio veicular a criagdo artistica como
forma de propagar a ideologia politica. (PONTES, 2003, p.1)

A concepcéo de politica cultural stalinista se contrapde as propostas da
“cultura socialista”, abordadas anteriormente. Isso nos instiga a analisar que
até mesmo no interior do mesmo “bloco econdmico”, seja capitalista ou
socialista, observamos a disputa de interesses presente na formulacdo de
sentidos atribuidos a palavra “cultura”, com o correspondente respaldo na
formulacdo e implementacdo das politicas culturais a partir dos signos
ideologicos que se quer veicular.

Mesmo com as contradicbes existentes no interior da URSS, nas
concepgOes formuladas pelos seus dirigentes - que encontrou no stalinismo o
totalitarismo -, o pensamento socialista passa a representar uma ameaca
ideologica em meio a conjuntara da Guerra Fria, recebendo,
consequentemente, a devida atencao da oposi¢cdo. Concomitantemente, outro
fator preponderante trata da necessidade premente de legitimacdo estatal
capitalista através das formulacfes de politicas para obtencdo do consenso da
sociedade, o que preservaria a hegemonia ideolégica dominante (na
concepgao gramsciana).

Por conseguinte, a “ameaca comunista” foi desmontada a partir da

queda do socialismo, no leste europeu, e das tendéncias stalinistas®’, levando

57 A “queda do socialismo” ativou um processo teérico reflexivo, onde emergem outras leituras do
marxismo e outras concepgdes de Estado, no interior da dialética histérica.
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o capitalismo a galgar as fronteiras do mundo, conseguindo, inclusive, se

superar nos periodos de crise e se expandir.

Quando termina a Guerra Fria, inclusive como decorréncia do modo pelo qual
0 capitalismo estava bloqueando e penetrando o mundo socialista, o
“Segundo Mundo”, séo outros espagos que se abrem. Sob vérios aspectos, é
como se 0 mundo todo se tornasse o cenario das forgas produtivas acionadas
e generalizadas pelas corporacdes transnacionais, conjugadas com ou
apoiadas pelos governos dos paises capitalistas dominantes. (IANNI apud
BEZERRA, 2006, p. 139)

Atualmente, evidenciamos a consolidacdo de uma nova légica que
conquistou o terreno ideoldgico, incidindo nas esferas constitutivas da vida
social. As mudancas advindas da globalizacdo, com um aparato tecnoldgico,
atribuem um carater efémero e obsoleto a toda a producdo de uma sociedade
em constante processo numa engrenagem mercadologica. Com isso, toda a
producdo da sociedade é constantemente reinventada, a partir do momento em
que se tornam ultrapassadas em um curto espago de tempo. Por sua
crescente cadeia de circulacao global, preenchem os requisitos de mercadoria
num comeércio de “entretenimento cultural”. (ver BEZERRA, 2006, HALL, 1997
e ORTIZ, 1996)

A dindmica cultural do capitalismo tardio que se vem flexibilizando esta
paramentada por dois vetores: a translacdo da l6gica do capital para todos os
processos do espaco cultural (producdo, divulgacdo, consumo) e o
desenvolvimento de formas culturais socializaveis pelos meios eletronicos (a
televisdo, o video, a chamada multimidia). O trago mais notavel dessa cultura
€ que ela incorpora as caracteristicas tipicas da mercadoria — sua
obsolescéncia programada, sua fungibilidade, sua imediaticidade reificante
[..] (NETTO, 1996, p.97).

Em meio ao denominado terceiro estagio do capitalismo, que dissolve e
ultrapassa as fronteiras, a politica cultural estard condicionada ao modelo
ideologico e a base econdmica correspondente no modo de producdo do
capital. A formacdo estatal hegemodnica contemporanea, concebida como
neoliberal, conduz a globalizacdo da cultura, ou seja, sistemicamente a
dominacdo na esfera cultural estara intrinsecamente relacionada com a
dominacdo na esfera socioeconémica. Assim, através da economia cultural —
producao, distribuicdo e consumo — é possivel dispor da légica do mercado na
reproducao do cotidiano e do comportamento que reflete a esfera ideoldgica no
contexto social.

Nesta perspectiva, a denominada “cultura burguesa” precisou

metamorfosear a forma das politicas culturais socialistas (deformando-as) e se



93

adaptar as demandas do contexto contemporaneo, com a incorporacdo da
cultura na normatizacado vigente, condicionando uma distincdo, ao nivel da
nocao de cultura, que ira incidir na elaboracéo diversificada de estratégias de
atuacdo no ambito da politica cultural; ou seja, a no¢do de cultura sendo
formatada pelo circuito organizado da esfera publica, ou até mesmo na esfera
privada - de acordo com a realidade neoliberal, das leis de incentivo a cultura -
por uma perspectiva burocratizada, que embute um carater especializado de
uma producdo elaborada com determinados sentidos e distribuida ao alcance
de determinados tipos de publicos, através de meios especificos de expressao;
um produto artistico com carater tipicamente de mercadoria. (BOTELHO, 2001;
ORTIZ, 1996)

Assim, na cultura pés-moderna, a prépria “cultura” se tornou um produto, o
mercado tornou-se seu proprio substituto, um produto exatamente igual a
qualguer um dos itens que o constituem: o modernismo era, ainda que
minimamente e de forma tendencial, uma critica a mercadoria e um esforco
de forga-la a autotranscender. O p6s-modernismo € o consumo da propria
producédo de mercadorias como processo. (JAMESON, 2007, p. 14)

No entanto, ndo nos debrucaremos a discutir questdes acerca dos
investimentos na esfera da cultura artistica do Estado Socialista em relagcdo ao
Estado Capitalista. O objetivo dessa reflexdo foi instigar a critica da
implementacéo de “dirigismo cultural”, a exemplo da experiéncia stalinista que
rompeu e sufocou a liberdade; a construcdo da arte presente no modelo de
cultura leninista que a RuUssia pbdde desfrutar por pouco tempo; e,

principalmente, apontar a falacia da concepcéo de “fim da historia™®

, que nao
deve nos levar a perder o rumo do horizonte histérico da humanidade, em
constante movimento de (re)construcao.

Cabe, ainda, registrar que nesse contexto contemporaneo emergiram
(re)leituras do marxismo e da formagdo do Estado a partir do declinio da
proposta socialista, que contribuiu para a formacéo de paises progressistas de
esquerda com varias tendéncias que oscilam de moderadas ao socialismo. Nas
Gltimas décadas do século XX, com a expansdao do capitalismo sob a
denominacdo de globalizagdo, vai se congregando, ao mesmo tempo, a

incorporacao ideoldgica da mundializacéo do capital, e também a configuracao

°8 ANDERSON, 1992.
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dos paises que no discurso democratico buscam alternativas na formacéo
Estatal, disputando os interesses na sociedade.

A discussdo dos sentidos atribuidos a palavra “cultura” em cada
constituicdo politica j& aponta a complexidade presente na formulacdo de
diretrizes das politicas publicas de cultura. Na verdade, o Estado brasileiro vem
apresentando niveis de intervencdo diferentes, em que a definicdo e
efetividade das politicas culturais vém sendo condicionadas ao contexto politico
e ao nivel de abrangéncia do poder publico na sociedade. Ou seja, a difusdo da
cultura a acao politica € complexa e perpassa pelo projeto politico em voga; e
disputar o espaco na arena politica requer o que Gramsci coloca como tomada
de consciéncia da realidade, a partir de uma “nova cultura”, de um novo ‘modo
de ser’ do sujeito, impetrada por um processo de formacado humana que reflita
criticamente a constituicdo social.

A partir da contextualizacdo da arena cultural, apresentado de forma
sucinta, a partir da compreenséao das relagdes entre os projetos culturais no rol
de preocupacdes dos Estados, de qualquer natureza ideoldgica, seja capitalista
ou socialista, objetivamos nos instrumentalizar teoricamente na reflexédo
dissertativa das disputas de interesses que perpassam essas relagoes.

Em suma, na sociedade nada pode ser considerado imutavel, inclusive a
l6gica mercadolégica de um capitalismo perverso a que também foram
adicionadas as politicas culturais, convivendo em tensdo com as propostas de
politicas culturais democratizantes. Atentando para estas questdes, nao
podemos expressar nenhum fatalismo dramatico ou mesmo nenhum otimismo
ingénuo. Mas, como pronunciava Gramsci, € preciso combinar o “pessimismo
da razéo, [ao] otimismo da vontade”; o que requer conjugar o conhecimento de
uma consciéncia critica com a capacidade de incidir e intervir nos processos

historico-culturais de constituicdo da realidade.
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2.2.1. As manifestacbes e equipamentos culturais como signos

ideologicos das politicas publicas

A palavra “cultura” e as praticas denominadas culturais, ao serem objeto
de Politica Publica e/ou Estatal, através das manifestacdes e equipamentos
culturais, de uma elaboracdo materializada que recebera a intervencao politica
realizada pelo Estado, na conducgdo de diretrizes culturais no mercado de
producdo e consumo, passa a integrar um conjunto de bens culturais que
garante visibilidade; um produto palpavel que, por sua vez, transcreve a Visdo
de mundo do ente coletivo. Deste modo, sera a producdo, a circulacdo e o
consumo dos bens culturais que se configurardo com a interferéncia de
politicas na esfera publica (e privada) dos interesses em disputa, com
representacdes simbodlicas peculiares na atual conjuntura “pds-moderna’”.
(JAMESON, 2007)

Quando Bakhtin (1992) analisa que as palavras materializam, através de
signos ideoldgicos, os sentidos hegemdnicos, podemos nos apropriar desse
direcionamento tedrico para apontar a associacdo das atividades artisticas
como signos representativos da questdo cultural. As manifestacbes e os
equipamentos — por exemplo, 0s convencionais como 0 teatro, 0S museus,
bibliotecas, salas de cinema, espagos musicais - expressam 0s simbolos da
palavra “cultura”, como uma metonimia; ou seja, as manifestacdes artisticas
representam, automaticamente, os signos da palavra “cultura”.

Conseqlentemente, 0s equipamentos culturais, por representarem
espacos propicios para o acolhimento, criagdo, divulgacdo e consumo de bens
e produtos culturais, integram as condicfes para interferéncia direta das acdes

de uma gestao politica no expressivo “mercado cultural”.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) langcou, em parceria
com o Ministério da Cultura (MinC), a segunda pesquisa de indicadores da
economia da cultura. Os numeros sdo expressivos: as 320 mil empresas do
setor geram 1,6 milhdo de empregos formais e representam 5,7% das
empresas do pais. A cultura é o setor que melhor remunera — sua média
salarial € 47% superior a nacional. (GIL e PORTA, 2008, p.1)

Sob este aspecto, 0os termos em voga “mercado cultural” e “economia

cultural” transcrevem a inser¢cdo da palavra “cultura” na légica mercadologica
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do capital, constituindo uma rede permeada por uma pluralidade de interesses
e relacdes de forca entre os entes coletivos e individuais.

Mais precisamente, a expansao capitalista aliada ao desenvolvimento
tecnologico desencadeou transformacgfes que modificaram ndo sé o setor
econdbmico, como as relacbes sociais e culturais da sociedade; que,
intensificada pela redemocratizacédo brasileira, de cunho neoliberal, ratifica as
concepcOes e tendéncias de mercado nas politicas culturais. Desse modo, para
NUSSBAUMER e RATTES (2005) o denominado “mercado cultural”

representa:

...um circuito organizado da cultura que depende das politicas culturais
adotadas, publicas e privadas, dos segmentos que o constituem e das
relagbes de poder que esses segmentos travam — relacdes que, em Ultima
instancia, determinam os modos de funcionamento desse circuito na
sociedade contemporanea (p.2)

Ser4q este circuito organizado que determinara a distribuicdo dos
equipamentos culturais e as formas de acesso as manifestacdes artisticas. E
mesmo com o corriqueiro discurso da “democratizacdo da cultura” (e néo
podemos negar 0 movimento de expansao em processo) ainda persistem no
Brasil, discrepancias em sua distribuicdo espacial®. Entretanto, é importante
destacar que ndo nos cabe descrever a distribuicdo e a receptividade dos
equipamentos e produtos da industria culturais (publicos ou privados) nos
espacos geograficos; mas somente mencionar enquanto uma questdo que
perpassa pela materializagdo do signo ideoldgico da cultura no cenario

contemporaneo.

Perceptivelmente a nogdo de ocupacdo do espaco publico sempre esteve
mais voltada para os interesses dos grupos sociais ligados as elites
econdmicas; contudo, ainda assim, havia possibilidades constantes para a
participacdo das camadas populares. O que tera havido nas Ultimas décadas,
uma destruicdo completa da esfera publica? Nicolau Sevcenko cré que néo.
Para ele, o que ocorre: “ndo é uma dissolucdo dessa esfera publica
simultaneamente a esfera privada, mas um processo de circularidade pelo
qgual as duas tendem a estados de convergéncia e de diluicdo das suas
fronteiras”. (MELO e PERES, 2004, p.4)

Essa “diluicdo de fronteiras” compreende o processo histérico em curso
com a “cultura da globalizacdo” que influencia uma uniformizacao ideoldgica da

ordem mundial, e também de aspectos individuais, com rebatimentos em todas

%9 Basta observamos as inlimeras anélises em relacéo a desigualdade de distribuicdo dos equipamentos
culturais nos espacos geograficos, em BOTELHO, 2003; MELO e PERES, 2004; NUSSBAUMER e
RATTES, 2005.



97

as esferas da vida social, ao mesmo tempo em que influencia a diversidade. O
processo de globalizacdo cultural € complexo e a uniformizacdo se limita a
ideologia burguesa apregoada em meio a diversidade de manifestacdes
distribuidas, desigualmente, conforme a desigualdade social. Como Trotski
(2007) ja anunciava, os proletarios ndo possuem as mesmas condi¢cdoes de
acesso a formacdo, apreciacdo e producdo artistica que os integrantes da

burguesia.

Quando a gente fala de cultura em entretenimento, a gente vé grandes
massas mobilizadas, por exemplo, em micaretas, em feiras nordestinas, a
gente vé o pessoal mobilizado, se junta e coisa e tal. Mas quando a gente
fala em eventos mais eruditos, em saraus, em musica classica, uma peca de
Clarice Lispector, uma coisa assim, ai a gente tem um publico mais reduzido,
ainda muito limitado, porque tem a questdo da escolaridade®.

Em nossa abordagem, nos preocupamos com 0 pressuposto de que a
globalizacdo possui aspectos positivos e negativos, e o0 destaque que
atribuimos a este conceito corresponde a ideologia que é reproduzida e que
precisa ser disputada. Trotski (2007), no contexto da Revolucédo Bolchevique,
apontava que a “cultura proletaria” (que posteriormente se transformaria em
“cultura socialista”) ndo poderia permanecer de forma isolada, mas se expandir,
de forma hegemdnica, a todos o0s sujeitos coletivos, até a eliminacdo da
situacdo de classe - e consequentemente do estado - para a emergéncia da
“cultura socialista”. Existe um elemento da concepcéo de Trotski no processo
de globalizagdo em curso, ndo como uma via de uniformizag&o da cultura e sim
da reproducdo ideoldgica. Entretanto, o que se reproduz € a ideologia
hegemonica burguesa de preservacdo da divisdo social de classe (embora,
como ja assinalamos em outra oportunidade, a situacdo de classe social,
apesar de permanecer inalterada, jA ndo se manifesta de forma tdo aparente
com a propagacao da diversidade de segmentos sociais, e que caracteriza 0
enfraguecimento da luta de classe).

O socidlogo Renato Ortiz, ao interpretar as analises gramscianas,
descreveu a conjuntura da globalizacdo da cultura como a fase de um
internacional-popular, em contraposi¢éo a cultura nacional-popular, que estaria
extinta. Coutinho (2001) questiona este entendimento e aponta que é

necessario recorrer aos conceitos elaborados por Gramsci para entender que a

%0 Fala transcrita da entrevista realizada em 24 de junho de 2010, com Mbnica Sa (ICBEU/CMC).
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cultura nacional-popular ndo se associa mecanicamente a um nacionalismo
e/ou populismo em seu sentido usual; o nacional ainda permanece como
espaco preeminente das decisbes do povo, embora tenha precisado se
adequar as transformacfes societarias. Para Gramsci, serd a consciéncia
critica do sujeito perante a complexidade da vida social que construira o terreno

filosofico para o nacional-popular, para uma cultura essencialmente humana.

Com as adequacgdes ao periodo em que vivemos, a cultura nacional-popular
segue expressando a idéia de que um escritor e um artista devem ter
vinculos com o povo e responder aos problemas de um ponto de vista que
reflita os interesses da nacdo e do povo. Exatamente por isso, 0 escritor
nacional-popular ndo ¢é um populista, alguém que apenas conta
empiricamente 0 que povo esta vivendo. O escritor nacional-popular se
coloca do angulo dos interesses populares para responder as grandes
guestdes nacionais, que estdo cada vez mais articuladas com o plano
internacional. (COUTINHO, 2001)

Hall (1997), ao abordar a questao cultural no contexto da conjuntura do
mundo global que se apresenta, contraditoriamente, no novo milénio,
acrescenta “que as revolucdes da cultura a nivel global causam impacto sobre
0os modos de viver, sobre o sentido que as pessoas dao a vida, sobre suas
aspiracoes para o futuro — sobre a ‘cultura’ num sentido mais local” (p.18).

Nesse aspecto, até a palavra “globalizacdo” perpassa a arena dos
interesses ideoldgicos em disputa socialmente. E as politicas municipais
vivenciam essa relacdo de dualidade entre a preservacdo da particularidade

local e a constatacdo de estarmos inserido num contexto mundial.

A luta ocorre em todos os dominios da cultura, no ambito da producao,
divulgacédo e editoracdo daqueles produtos mais usualmente considerados
como obras culturais, tais como a literatura, o teatro, a mudsica, o cinema,
aquelas praticas e teorias que estdo vinculadas mais imediatamente as
formas de produzir, tais como a técnica de producdo, os instrumentos de
trabalho, o tempo dedicado a producdo, a relagdo entre a ciéncia e a
tecnologia, a normatizacéo juridica do trabalho, enfim, tudo que perpassa o
mundo da producdo. Até mesmo aqueles aspectos considerados como de
foro intimo do individuo... séo perpassados por essa dinamica de luta entre as
diversas concepcdes de mundo. (VIEIRA, 1999, p.10)

bY

Em meio a ideologia hegemobnica no cenario contemporaneo, 0s
movimentos e manifestacdes culturais se enveredaram pela logica vigente e
passam por um processo continuo de afastamento da inspiracdo nacional-
popular. O discurso democratico e inclusivo ainda congrega lacunas e
preservam 0Ss mecanismos de poder que emperram a formagdo do sujeito
critico da estrutura social - da sociedade brasileira (goncalense) em que esta

inserido.
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Em suma, o sentido da palavra “cultura” enquanto manifestacfes
artisticas, tal como se apresenta, configura a insercdo das caracteristicas
proprias do capitalismo, na compra e venda da forca de trabalho pela l6gica da
producédo e reproducdo do capital artistico. A formacdo do ser na sociedade de
classe constitui o ser unilateral que se efetiva na divisdo social do trabalho,
com o aprofundamento da expropriacdo da classe trabalhadora (no caso,
artistica) no acesso ao controle do processo de producao e reproducéo da vida
social.

Concomitantemente, tais manifestacdes artisticas expressam a
materializacdo da concepcdo de mundo do sujeito coletivo. E exatamente neste
aspecto que podemos apontar o potencial de instrumentalizacdo da questéo
cultural. Ademais, Marx, no final do século XIX, ja apontava a possibilidade de
constituicdo do ser omnilateral com uma formacao que proporcionasse o amplo
desenvolvimento das capacidades do ser social, alicercada no trabalho livre
das opressdes do capital, em que a producdo e o consumo da cultura sejam
efetivados socialmente. Com isso, serd justamente na educacéo, de carater
unitario (no sentido gramsciano), que havera a possibilidade do
desenvolvimento de novas objetivacbes humanas na arena da cultura; sendo
possivel em uma sociedade para além do capital.

Portanto, podemos com isso constatar que a cultura € um instrumento
imprescindivel. E como ndo se trata de um conceito neutro, sua agéo € dubia
conforme a projecdo que se tem ao emprega-la; o que requer considerar a
compreensao gramsciana da cultura enquanto um campo reivindicatério que,
para tal, necessita ser instrumentalizada de maneira dialética, permitindo que
0S seus propulsores, a partir de uma tomada de consciéncia da sua realidade,
possam de fato caminhar rumo a sua emancipacao, o que requer disputar os
interesses culturais no espaco politico, de carater publico.

Desta forma, em nosso trabalho dissertativo, ao pesquisar a arena
cultural e as politicas culturais em curso na cidade de S&o Gongalo, ao fazer
este “inventario” (no sentido gramsciano), vamos nos permitindo perceber as
contradicdes e os interesses em disputa concretizados nas politicas (e/ou nas
auséncias destas) no municipio goncalense. Tais contradi¢des e interesses em

disputa seréo apresentadas no topico abaixo.
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2.3. As politicas publicas de cultura em Sédo Gongalo

Debrucar a analise nas Politicas Publicas de Cultura no Municipio de
Sao Goncalo requer considerar a relacdo dialética da dimenséo “local” com a
“global”. As particularidades culturais de um determinado grupo social - que
recebera, empiricamente, a acdo politica (no caso especifico, de ambito
municipal, em S&o Gongalo) - estdo sujeitas a versar uma tendéncia
homogeneizadora da “cultura da globalizagdo”. Sendo assim, a dimenséo
“local” envolve tendéncias contraditérias que permeiam a complexidade acerca
do contexto da globalizacdo, mesmo porque a questao cultural se produz e se
reproduz, de forma dinamica, na concepc¢éo de mundo da coletividade.

Posto isso, podemos destacar que se por um lado as formulacdes e
implementacdo das politicas culturais municipais objetivam considerar a
especificidade da realidade social e cultural ao qual sera projetada; por outro
lado nédo significa deixar de explorar os aspectos mais amplos da questéo
cultural, muito menos desconsiderar os signos empregados, ideologicamente,
nas mais diversas manifestagdes culturais.

Dessa forma, pesquisar a acdo municipal da politica cultural de S&o
Goncalo - como uma instancia do poder politico que viabilize diretrizes que
atendam a dimensao cultural do “local” - se revelou uma ardua e instigante
tarefa; principalmente, por que S&do Goncalo é uma cidade que se expressa
como um espaco de profundas contradigbes e conflitos sociais, rotulada por
estigmas e composta, genericamente, por uma populacdo desfavorecida
economicamente, e ainda pouco estudada.

O trabalho realizado por Tavares (2003), na tese de doutorado, contribui
na identificacdo da leitura que a populacdo goncalense possui em relacdo a
cidade, composta por uma paisagem de abandono e caos urbano, para apontar
um estado de ndo pertencimento da populacdo e, em consequéncia, uma
identidade excludente, imposta pelo viés dominante, e por iSSO mesmo
complexa. O municipio de Sdo Goncgalo € um espaco marcado como
“periférico”, pelo seu contexto histérico de crescimento desordenado do solo

urbano e da situacdo socio-econdmica da populagcédo, que contribuiu (e ainda
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contribui) para uma visdo deteriorada da cidade, do que se produz na/para a
cidade. A identidade coletiva goncalense, como elemento para a reflexdo das
condi¢des sociais de um determinado grupo, permite problematizar a producgéao,
distribuicdo e consumo cultural da populagdo como objeto de acao politica.

Na minha passagem pelo governo, 14 na gestdo do Charles, quando estive
coordenando os programas Bolsa Familia e Brasil Alfabetizado, eu tiro para
mim um marco na minha vida, um divisor de aguas. Eu mesma néo conhecia
Sao Gongalo inteiro, e eu nasci e cresci aqui, tirando minhas tantas viagens
do tempo que eu morei fora. Eu conheci a miséria da cidade com o Bolsa
Familia, literalmente. E é inconcebivel que, em pleno século XXI, a gente
tenha a cidade - do lado do Rio de Janeiro, que ja foi capital do pais - que
tenha essa miséria absoluta que a gente tem aqui, a poucos quildmetros da
sede municipal, e ai eu estou falando de miséria mesmo. E como é que vocé
vai pensar em cultura, como vocé vai pensar em agenda de cultura, em
orcamento de cultura, com uma cidade que vocé ainda tem bolsBGes de
miséria absoluta? (...) **

Antes de conseguirmos alcancar a conscientizacdo da realidade social,
de produzir e consumir uma “cultura artistica”, ha de se convir que a populacao
precisa ter condigcbes materiais para tal, como necessidade concomitante, uma
vez que a “cultura artistica” versa a totalidade social do sujeito.

Em contrapartida, como nao € do interesse hegemonico a transformacao
societaria, as desigualdades sociais permanecem inalteradas, apesar de
muitas vezes serem aparentemente minimizados os seus efeitos mais visiveis.
As politicas culturais, nesse sentido, ainda ndo possuem as condicOes
necessarias a contra-hegemonia, mesmo com o0s significativos avancos
conquistados.

Mais especificamente, o cenario nacional do Ministério da Cultura, no
governo Luis Inécio-Lula da Silva, com Gilberto Gil como ministro de 2003-
2008 e Juca Ferreira® como ministro de 2008 até o momento, foi objeto de
profundas mudangas com rebatimentos nas demais esferas do governo, ao
conceder uma determinada visibilidade para as questfes culturais no mundo
global (em programas e projetos que merecem analise de um pesquisador da

area).

®1 Fala transcrita da entrevista realizada em 14 de maio de 2010, com Cleisemary Campos da Costa
(COMCULTURA)

62 Jodo Luiz Silva Ferreira, mais conhecido como Juca Ferreira, sociblogo e politico, é o atual ministro da
Cultura, tendo assumido a pasta interinamente em 30 de julho de 2008, apds a renuncia de Gilberto Gil.
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Entretanto, como ja assinalada, até o0 momento, a politica cultural ainda
nao alcancou as alteracdes decisivas ao longo do processo histérico. O que se
conquistou foi um aumento da industria cultural e da midia na formagédo de uma
producédo cultural brasileira, que de forma genérica reproduz a hegemonia das
politicas neoliberais, sem com isso alcancar um movimento expressivo de uma
cultura artistica que represente a complexidade da vida social do povo e que

questione a estrutura vigente.

O conjunto das propostas neoliberais voltou-se para a despolitizagdo geral da
sociedade e, conseqlentemente, da cultura. Tivemos a transformacao da
sociedade civil nessa coisa amorfa e despolitizada chamada terceiro setor.
Gramsci entendia a sociedade civil como arena da luta de classes, um
espaco politico por exceléncia. A hegemonia neoliberal bloqueou a floragao
de uma arte nacional-popular, que se anunciou nos anos 60, manteve-se
surda, mas latente durante a ditadura e reapareceu em fins dos anos 70 e
parte dos anos 80. Mas nenhuma grande figura surgiu nos ultimos anos.
Prevalece uma cultura ornamental e intimista, desligada dos problemas e
aflicbes do povo brasileiro. (COUTINHO, 2001, p.1)

A guestao da cultura enquanto objeto de politica e administracao publica
depende dos fatores econdmicos e institucionais, com a presenca do capital e
da burocracia, o que remete a interface que envolve a questdo organizacional
da acdo conjunta entre as trés esferas de poder (Federal, Estadual e
Municipal), ao vislumbrar a formulac&o de diretrizes politicas na esfera cultural,
sua elaboracao e aplicabilidade ante a distribuicdo do fundo publico constituido
de recursos destinados as atividades artisticas.

No Brasil, a cultura sempre foi identificada como esfera secundéria na
politica publica, até para a l6gica capitalista da industria e mercado cultural. Os
recursos para o setor eram o menor orcamento da Republica, equivalente a
0,2%, passando a 1,3% no governo Luis Inacio-Lula da Silva (em termos
concretos passou de R$ 287 milhdes para quase R$ 2,5 bilhdes). Para melhor
visualizar este cenario organizacional e econémico, apontamos que a proposta
de emenda a constituicdo (PEC/2003) em seu Art. 1° acrescenta o Art. 216,

com a seguinte redacao:

Art. 216-% A Unido aplicara anualmente nunca menos de dois por cento, 0s
Estados e o Distrito Federal, um e meio por cento, e 0os Municipios, um por
cento, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na preservacéo do patrimonio cultural brasileiro e na produgéo
e difusdo da cultura nacional.

JA com relacdo aos rebatimentos orcamentarios no municipio

goncalense, destacamos que a populacdo estda aumentando e, com isso, 0s
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repasses do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), que séo utilizados
pela administracdo publica nas contrapartidas dos projetos conveniados com o
Governo Federal, crescem em paralelo. Entretanto, o municipio de S&o
Gongalo continua enfrentando as mesmas barreiras econdmicas, sociais e
culturais. As prioridades para os investimentos dos recursos publicos nas areas
correspondentes aos direitos fundamentais desencadeiam a disputa do
orcamento por aqueles engajados na area da cultura. O investimento destinado
a cultura no municipio compreende 0,5% do valor total do orcamento municipal,
e com a identificagdo da necessidade em propor o aumento para 1%, durante a
Audiéncia Publica, sob o titulo “Politica Cultural no municipio de Sdo Gongalo”,
realizada pelo vereador Marlos Costa®®, em setembro de 2009. Entretanto, uma
inovacao orgcamentéria sera o repasse de fundo a fundo da cultura.

E obvio que a tendéncia crescente de demanda e investimento nesse
referido campo - demanda esta que € permeada por inUmeras correntes
tedricas - esta vinculada com a perspectiva mundializante de comercializacdo
da producdo cultural, cuja tendéncia tipicamente em pauta € a questdo da
“lucratividade da cultura”, vinculada a uma “Economia da Cultura” como fator
de desenvolvimento de economias locais e nacionais, constituindo-se em um
desafio constante de profissionais comprometidos com uma praxis que atenda
a um projeto ético profissional de uma nova conduc¢éo na arena cultural.

E se podemos observar a complexidade que envolve a distribuicdo dos
recursos financeiros, o mesmo acontece quando se trata do acesso as
informacgdes consistentes que perpassa a esfera cultural. Durand (2001)
sinaliza que, de forma geral, no Brasil ainda se preserva a auséncia de
mapeamento® da area da cultura; sendo esta uma inquietacéo académica que
nos motivou a pesquisar a realidade cultural goncalense. Na medida em que
tais entraves, ao mesmo tempo em que representa um aspecto negativo,
também é positivo ao nos alertar que ainda temos muito que pesquisar,

principalmente no ambito cultural.

%3 Marlos Costa vereador do PT goncalense e presidente da Camara de Educacéo e Cultura de SG

*“Haa possibilidade de vermos concretizado, pelo menos, o mapeamento dos conselhos de cultura nas
trés esferas de governo, como proposta de trabalho “Pesquisa Conselhos de Cultura e Democracia no
Brasil”; entretanto, até 0 momento, permanecemos sem informagdes consistentes.
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Até o momento, ndo identificamos um trabalho de sistematizacdo que
aponte as prefeituras que possuem secretaria de cultura e como estas séo
agrupadas (nas secretarias de educagdo ou de esporte, turismo... ou em
secretarias autbnomas de cultura). A pasta que abrangera a cultura, enquanto
objeto de politica, dependera do entendimento que os lideres politicos do
governo atribuiram a cultura no organograma.

Desse modo, debrucar uma analise da acdo do poder publico,
institucionalizado na figura do Estado, nos permite evidenciar as disputas de
interesse em pauta na cidade; o que, de certa forma, possibilita apontar
estratégias de acdo diferenciadas de enfrentamento politico na esfera cultural
gongalense. No ambito do municipio de Sdo Goncgalo, observamos um historico
de alternancias do nivel de importancia da cultura na pauta politica, que reveza
a condicdo de secretaria e subsecretaria, além da integracdo entre as pastas,
educacao, turismo, esporte, lazer.

Com isso, podemos constatar a disputa de interesses que envolvem a
esfera cultural gongalense nas constates mudancas da Secretaria Municipal de
Cultura que integrava e se desmantelava nas demais secretarias, de acordo
com o mandato politico de cada prefeito®®, Edson Ezequiel®® (1997 a 2000),
Henry Charles®” (2001 a 2004) e Aparecida Panisset®® (2005 até o momento,

em seu segundo mandato).

A légica politica de S&o Gongalo, aqui € a logica familiar, aqui as pessoas
disputam politica porque é um dos maiores celeiros eleitorais. Vocé néo tem
uma dificuldade de chegar nos eleitores... os parlamentares da cidade, as

%5 A Prefeitura de Sao Gongalo foi criada em 1904 (Decreto N° 336) e somente com a reforma da
Constituicdo Estadual de 1920 comeca a era dos prefeitos eleitos.

% Edson Ezequiel, ex-deputado estadual (1987-1989) e ex-prefeito de Sdo Gongalo (1989-1992 e 1997-
2000), em 2006 foi eleito para o terceiro mandato de deputado federal pelo PMDB. (Fonte:
http://pt.wikipedia.org/wiki/Edson_Ezequiel de Matos)

7 Henry Charles, médico e politico brasileiro. Entdo deputado estadual, em 2000 lancou-se candidato a
prefeito de S&o Goncalo pelo PMDB, derrotando em segundo turno o entéo prefeito Edson Ezequiel
(PDT). Em 2004, ja no PTB, tentou a reeleigdo, mas acabou derrotado por Aparecida Panisset (Fonte:
http://pt.wikipedia.org/wiki/Henry Charles_ Armon_Calvert)

%8 Aparecida, ex-professora de Histéria, j& integrou os quadros do PP e DEM. Dentre os cargos politicos
que exerceu estdo os de vereadora de Sdo Goncalo em duas legislaturas (entre 1996 e 2001) e deputada
estadual (2002-2004). (Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Maria_Aparecida_Panisset)
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pessoas que representam as secretarias, ndo representam a populagao,
ainda representam seus grupos®’

A formacédo histérica do municipio de Sao Goncalo contribuiu (e foi
contribuida) pelo processo politico desenvolvido no local, inicialmente, com a
hegemonia do Grupo Lavoura, sendo substituida somente pelas sucessivas
gestbes do PDT, que permanece na lideranca politica da cidade, com o
mandato da prefeita Aparecida Panisset. Assim, a formacdo politica
goncalense é marcada por acdes isoladas de associativismo, centralizadas na
figura do lider comunitario; constituindo uma relagcdo de distanciamento e
subserviéncia estabelecida entre o Estado e a Sociedade Civil, com constantes
intervencdes politicas as avessas. “Outra questao que merece destaque refere-
se a influéncia das elites locais, representadas em S&o Goncalo pelos
Vereadores, que distorceram as praticas democraticas por praticas
clientelistas” (BARROS, 2004, p.9).

...essa politica individualista incomoda, incomoda, porque vocé vé uma
populacdo que ta querendo crescer e ndo ter oportunidade. E eu acredito que
s6 através da politica vocé pode construir algo em comum com alguém,
porque tudo rege a politica, tudo... e € a mesma coisa nos interesses

publicos, tem que saber articular, tem que saber se colocar, mas em prol de
um comum a todos, e que eu acredito que é possivel...70

Ademais, o quadro politico goncalense aponta uma instabilidade
administrativa e ao mesmo tempo uma disputa de interesses que perpassam a
esfera cultural goncalense, ao ponto de se instaurar uma aparente auséncia de
politica cultural definida (aparente, porque até mesmo as auséncias de politicas
correspondem a uma manifestacéo politica de minimizacao das acfes estatais
e de incentivo & atuacao da sociedade por meio da solidariedade, por exemplo;
embora ndo se tratando de uma politica publica, ainda assim é politica),
configurando em contrapartida, uma instabilidade recorrente das diretrizes

politicas adotadas.

...E a politica de cultura em S&o Gongcalo, ela engatinha. O que, por exemplo,
a gente pode fazer aqui no gabinete foi tombar as esta¢bes ferroviarias, ha
um projeto de tombar a praia da luz, e articulagbes que a gente andou
fazendo, mas infelizmente a gente esbarrou em alguns problemas e ndo deu
pra dar andamento.”

® Fala transcrita da entrevista realizada em 02 de junho de 2010 com Romario Regis (COMCULTURA)
"0 Fala Transcrita da entrevista em 30 de julho de 2010, com Cinthia Silva (Camara dos Vereadores)

"L Fala Transcrita da entrevista em 30 de julho de 2010, com Cinthia Silva (Camara dos Vereadores)
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A aparente auséncia de politica publica pode ser expressa também no
ambito legislativo. A representante da Camara dos Vereadores faz mencéao ao
“tombamento das estaces de trem de S&o Goncalo”? de autoria do vereador
coligado ao PT, como uma das poucas formas de intervencédo politica no setor
legislativo goncalense.

Em meio ao direcionamento politico no cenario nacional e local, Séo
Goncalo passa por uma ampliacdo, mesmo que infima, dos equipamentos
culturais. Entretanto, ainda persiste a inexisténcia de equipamento cultural do
Estado na cidade, o que sinaliza a fragilidade da interlocug&o entre os niveis de
governo, inviabilizando a concretizacdo do desenvolvimento do setor no ambito
estadual, focando somente a capital, com uma distribuicdo desigual no espaco
geografico.

Numa realidade de escassez de equipamentos culturais, de uma
populacdo com condicdo socioecondmica desfavoravel para acesso aos
mesmos, as Pracas (de forma geral) em S&o Goncalo passam a ser o terreno
propicio para as manifestacfes artistas locais; até porque, algumas iniciativas
politicas acontecem neste cenario.

O municipio de Sdo Goncalo ainda espreita um longo caminho em meio
a conjuntura neoliberal que aprofunda as desigualdades, através do
contraditorio discurso democratico de inclusdo e diversidade. Como a questéo
cultural esta intrinsecamente atrelada a vida social, as manifestacdes artisticas
como objeto de politica precisam ser disputadas para que possam produzir e

reproduzir uma légica para além do capital.

Eu penso a cultura junto com a educacéo... em um plano de meta para Sao
Gongalo que a gente quer daqui a 20 anos e ai sim trabalhar fortemente nas
escolas, agressivamente nas escolas, mas ai € um movimento mesmo de
trabalho, pensado, planejado, com orgcamento, com gente, com meta de
abrangéncia, com avaliagdo, para que a cultura junto com a educacgdo
estabelecesse um trabalho de conscientizacdo. Mais do que pensar em
agenda de musica, teatro, danca, cinema, bibliotecas, tudo conjugado, é
obvio, que estivesse junto, que estivesse casadinho, eu pensaria para ajudar,
para auxiliar, para transformar, para ousar mudar Sdo Gongalo num plano de
desenvolvimento estratégico que passasse pela educacdo e pela cultura
onde a conscientizagdo do goncalense fosse a primeira tarefa.
Conscientizagdo mesmo... e a partir dessa licdo primeira de consciéncia, nem
que fosse um planejamento altamente didatico e pragmatico que vocé
integraria cultura e educacgédo, e ai vamos pegar sim as expressoes artisticas
para falar disso, para sacudir as pessoas, para atrair as pessoas; sera que o
baile funk que retine 08 mil pessoas numa sé noite, a gente ndo tem nenhum

” Disponivel em http://vereadormarlos.com.br/leis-aprovadas/
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outro instrumento que possa reunir numa noite 08 mil pessoas e trabalhar
uma belissima agao cultural, onde a cidadania e esse conceito do direito a ter
direito... ndo vislumbro isso como sonho utépico, ou delirio, de jeito nenhum,
eu tenho visto cidades que foram transformadas a partir de modelo de
desenvolvimento, a partir da cultura e da educacédo, numa agéo casada com
as outras unidades administrativas.”®

Entender as especificidades da dimensao “local’ nos oportuniza tracar a
identidade cultural, do ponto de vista coletivo, para entender as estratégias de
acado da politica cultural, do ponto de vista sociolégico. Mesmo porque, uma
politica municipal precisa atender as especificidades da dimenséao “local’,
principalmente no que se refere a questao cultural, tendo o coletivo goncalense
como indicador de desenvolvimento de tais agfes; o que de fato pressupde
também, em termos praticos, uma articulacdo com os demais niveis de
governo para legitimar, politicamente, a agao propulsora do municipio.

Deste modo, podemos visualizar o cenario dos interesses em disputa
nas politicas publicas de cultura em meio a realidade “local” do municipio de
Sao Gongalo, considerando a identidade coletiva da populacdo goncalense
como participe da influéncia na producédo e recepcao cultural. A vida social
goncalense ira incidir na manifestagéo cultural deste grupo ao qual pertence, o
gue podera contribuir para rever criticamente sua realidade social e disputar
outro projeto societario, que na perspectiva gramsciana significa uma nova
cultura. Sendo assim, a questao cultural representa o I6cus da luta social entre
0s projetos ideo-politicos em disputa na arena politica do municipio.

Entretanto, destacamos que, para efeito da proposta de recorte
dissertativo direcionado aos interesses coletivos em disputa na formulacdo das
politicas culturais, no cenario conferencista’®, tendo como pano de fundo as
discussbes das politicas culturais na contemporaneidade de base neoliberal e
os rebatimentos ideoldgicos e praticos na politica cultural goncalense, nos
atemos a intrinseca relacdo entre o Estado “restrito” e a Sociedade Civil neste

contexto; relacao essa que sera sistematizada no proximo capitulo.

"3 Fala transcrita da entrevista realizada em 14 de maio de 2010, com Cleisemary Campos da Costa
(COMCULTURA)

|V Conferencia Municipal de Cultura de S&o Goncalo.
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A IV Conferéncia Municipal de Cultura em Sdo Gon calo: o

mecanismo de controle social na formulacéo de polit icas culturais

Ha, portanto, uma luta pela objetividade (para libertar-se das
ideologias parciais e falazes) e esta luta é a prépria luta pela
unificacdo cultural do género humano. O que os idealistas chamam de
‘espirito’ ndo é um ponto de partida, mas de chegada: o conjunto das
superestruturas em devir rumo a unificagcdo concreta e objetivamente
universal, e ndo um pressuposto unitario. (Antonio Gramsci, 2006)

O objetivo deste capitulo consiste na analise das possibilidades de

construcdo da esfera da politica publica no ambito da cultura, destacando o

papel de um dos mecanismos indutores no processo do modelo participativo -

através do recorte estabelecido para a dissertacdo, no cenério conferencista -

especificamente, em relacdo aos avangos e impasses do controle social no

cenario da IV Conferéncia Municipal de Cultura em Sao Gongcalo.

A experiéncia em relacdo aos mecanismos de controle social exercidos

pelos Conselhos, Conferéncias, e Féruns de discusséo na sociedade brasileira

nao € um evento recente. Entretanto, no cenario brasileiro, pelo menos até a

década de 60, por exemplo, a concepcdo de controle social era associada a

relacdo de dominacao que o governo exercia sobre a populacao.

Em linhas bastante gerais, pode-se afirmar que trés angulos de enfoque
foram historicamente dados ao problema. O primeiro e mais abrangente é a
compreenséo de controle social como o conjunto de meios através dos quais
uma dada sociedade conforma seus membros as regras estabelecidas
(GARELLI, 1994). Tratando mais especificamente da relagdo Estado-
Sociedade, identificam-se duas outras abordagens classicas: a do controle do
Estado sobre a sociedade, consectaria da politica hobbesiana, e a do
controle da sociedade sobre o Estado, propria do liberalismo originario de
John Locke. Seguindo nesta mesma linha, as analises marxistas
demonstraram que nas sociedades capitalistas as classes dominantes
apropriam-se do Estado que exerce o controle social através de instituicoes
da sociedade civil, no sentido de manter a ordem e difundir sua ideologia
(CORREIA, 2004). Assim, nos processos de luta por transformacéo radical do
modelo socioecondmico dominante, ganhou-se a compreensdo de que
somente as estratégias de resisténcia poderiam ser efetivas, enquanto as
formas de participacdo associada, concedidas por um Estado comprometido
com as classes dominantes, acabariam sempre por reforcar a dominagao.
(OLIVEIRA, 2006, p.01)

7

Entretanto, vale destacar, € recente a inovacdo na percepg¢ao de tais

mecanismos como uma mobilizacdo da Sociedade Civil, a partir do processo

de

redemocratizacdo do Estado brasileiro e, consequentemente, da

emergéncia de uma “nova institucionalidade” nas préaticas societarias como
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exigéncia da conjuntura historica; interpretados teoricamente o texto e o

contexto ora como avanco politico-social e ora como uma falacia.

Em outras palavras, 0 que € visto como um avango em termos de
participacdo politica dos cidad&@os (controle social), acaba por tornar-se um
atrelamento a um Estado comprometido com o desenvolvimento individual e
com as regras do mercado. (OLIVEIRA, 2006, p.08)

Ainda segundo Oliveira (2006), a nocao de controle social endossou o
principio da liberdade na acepcédo liberal moderna, para caracterizar a
participacdo social como direito da sociedade em realizar as fungcdes de um
Estado minimo para a classe trabalhadora e maximo para o capital, estando
direcionada a uma desresponsabilizacdo estatal em termos de implementagé&o
de politica publica.

Por outro lado, em termos juridicos, consideramos que a carta
constitucional estabelecida nos anos 80 representa um processo de
mobilizacdo sem precedentes equivalentes na historia brasileira, apesar de ndo
ter se desenvolvido isento de ambiglidades e contradicbes, mas que
possibilitou, juridicamente, a garantia dos mecanismos efetivos de participacao
nas politicas publicas, concebidos na perspectiva do controle social inerente a

relacdo entre a Sociedade Politica e a Sociedade Civil,”

e a descentralizacao
politico-administrativa de preceito democratico. Esta concepcdo de modelo
participativo caracterizou, de certa forma, principalmente, uma determinada
democratiza¢do dos processos decisorios, através da delimitagdo dos espacos
de disputa de interesses.

Em contrapartida, um ponto de destaque nesta institucionalizacdo dos
mecanismos de participacdo nas politicas publicas e que impulsiona a
interpretacdo das conquistas constitucionais como falacia esta associada aos
signos ideoldgicos em disputa; o que nos estimula a problematizar no decorrer
deste capitulo, os sentidos que perpassam as concepc¢des de Sociedade Civil,
bem como abordar que a descentralizacdo instituida constitucionalmente
agrega tanto as esferas intergovernamentais quanto a relagdo de uma
Sociedade Politica e de uma Sociedade Civil, ressignificadas.

Em consonancia com a abordagem de tais premissas de analise tedrica

do pensamento do intelectual Antonio Gramsci, em contraposicdo as acodes

® Tendo por base a definicdo de Estado “Ampliado” em Antonio Gramsci.
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estratégicas de reproducao da ideologia dominante e de cunho neoliberal, sera
pertinente realizar tal distincdo dos signos ideoldgicos associados, para
compreender as formulagdes e projecdes das potencialidades participativas da
Sociedade Civil gongalense na questéo cultural.

Consequentemente, destacamos o0s aspectos contraditorios que
perpassam tais mecanismos de participacdo, que tém a possibilidade de tanto
se instrumentalizar para representar um espaco de reivindicacfes societarias
na construcado de uma contra-hegemonia, quanto de cooptagcdo do movimento
na reproducdo da l6gica dominante; e até mesmo na combinacdo de tais
mecanismos, metamorfoseando-se na ldgica de sobrevivéncia dos atuais
movimentos sociais.

Entretanto, mesmo tais aspectos contraditorios ndo deslegitimam a
participacdo politica e controle social da Sociedade Civil nos processos
decisérios como imprescindiveis para a disputa no que tange as politicas
publicas. Em primeiro lugar, € preciso ter os espacos democraticos garantidos,
para que assim as lutas societarias sejam viabilizadas mediante tomada de
consciéncia social da classe denominada como subalterna.

Oliveira (2006), ao realizar a analise da participacdo popular, de
resisténcia, se fundamenta teoricamente através do pensamento de Paulo

Freire, por considerar que este autor

aposta nas pessoas e em sua capacidade organizativa para resistir a cultura
de adesdo e subserviéncia ao Estado, contemporaneamente materializadas
em diversas politicas de controle social. Por isso, Freire é referéncia para
pensar tais processos, lembrando que, se “é verdade que, sem lideranca,
sem disciplina (...), sem objetivos (...) e contas a prestar, ndo ha organizacéo
e, sem esta, se dilui a agdo revolucionaria”, nada justifica o “manejo das
massas populares, a sua ‘coisificagcao™. (p.1)

Posto esta ressalva, o controle social da politica de cultura realizado
pelos conselhos, féruns e conferéncias é exercido na (e por meio da) esfera
publica, o que nos remete & instrumentalizacdo do publico’® no ambito das
politicas culturais como espaco de explicitacdo dos projetos societarios, dos
interesses em disputa e da luta pela hegemonia.

Evidentemente, toda a esfera publica trata-se de uma arena de disputa

em potencial, com possibilidades de participacdo social. Mas para efeito do

® Sendo o “publico” entendido ndo como governo, mas como um bem coletivo, conforme abordagem
desenvolvida no segundo capitulo desta dissertacao.
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recorte proposto para este trabalho dissertativo, nos cabe abordar somente o
controle social no ambito das conferéncias, ou melhor, da IV CMC/SG, a partir
do desencadeamento tedrico-metodoldgico desenvolvido e que contribuira para
a analise da formacdo cultural goncalense perpassada pelos interesses em

disputa, pelos discursos e a¢cdes no ambito das politicas publicas de cultura.

3.1. Arrelacéo entre sociedade politica e sociedade civil na formulacéo

gramsciana e no ideario neoliberal

A perspectiva de investigar e analisar a questédo cultural gongalense no
ambito da IV CMC/SG pressupde compreender a concepg¢ao da Sociedade
Civil em sua relacdo com a Sociedade Politica, levando em consideracao que o
controle social exercido na formulacdo e implementacdo da politica cultural
estara atrelado aos signos ideoldgicos produzidos e reproduzidos socialmente.

A nocéo de Sociedade Civil, de certa forma, esteve presente ao longo da
trajetoria historica do pensamento politico, desde a antiguidade, e se
desenvolveu conceitualmente na medida dos interesses ideoldgicos de cada
conjuntura na relacdo da “propriedade privada como a sede distinta e
autbnoma do poder social’, conforme sinaliza Wood (2003, p.205-206). Ora,
por ser um periodo historico por demais abrangente, elegemos como recorte
contrapor a formulacdo gramsciana, matriz inspiradora de nosso trabalho
dissertativo, em contraposicdo ao ideério neoliberal hegeménico na
contemporaneidade.’’

Cabe ressaltar, a priori, que a concepcéao tedrica elaborada por Antonio
Gramsci reflete uma realidade socio-histérica que, ante os tracos peculiares

presentes na conjuntura histérico-politica que se configurou na Europa do

" Apesar de termos realizado uma andlise sobre o conceito de sociedade civil em Gramsci no primeiro
capitulo - fundamental para o entendimento da questao cultural em suas obras, consideramos necessario
resgatar esta discussdo para contrapor com o signo atribuido na atualidade, tendo em vista a nossa
perspectiva de investigacdo e andlise do papel da sociedade na IV CMC/SG.
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século XX®, bem como a prépria formacéo e militancia do comunista italiano,
contribuiu para que este intelectual avancasse nas formulacdes marxistas, com
0 pensamento dialético acurado sobre os principais temas de investigacao
presentes na coletanea dos “Cadernos do Carcere”.

Dentre os temas de investigacdo dos escritos carcerarios, podemos
destacar a constante referéncia a expressao “Sociedade Civil”, associada a
concepcao de Estado e de hegemonia. Pode-se considerar que Gramsci foi 0
autor marxista que melhor apreendeu e desenvolveu a relagédo dialética entre
Estado, denominado como “restrito”, e Sociedade Civil, no bojo do século XX.

O Estado concebido enquanto aparelho repressivo que materializa os
interesses da classe dominante exerce a manutencdo do poder estatal
mediante o uso da coer¢cdo como elemento basilar. Esta acepc¢éo de Estado no
pensamento marxista classico foi ressignificada por Antonio Gramsci, com a
fusdo da coercao e do consenso na relacao de dominacéo.

Para Gramsci, “na noc¢ao geral de Estado (ampliada) entram elementos
que devem ser remetidos a no¢ao de sociedade civil (no sentido, seria possivel
dizer, de que Estado = sociedade politica + sociedade civil, isto é, hegemonia
couracada de coercdo)” (2002b, p. 244); o que corresponderia a um
entendimento “ampliado” de Estado, que abrange a Sociedade Politica e a
Sociedade Civil, no sentido de garantir a dominagdo de uma classe sobre a
outra através da coercdo e do consenso dos dominados. Em Gramsci, Estado
“restrito” e Sociedade Civil s6 se operam numa distincdo metodoldgica, por
corresponderem a uma unidade organica.

A categoria Sociedade Civil que para Marx pertencia a estrutura como “o
conjunto das relagcdes materiais dos individuos dentro de um estagio
determinado de desenvolvimento das for¢as produtivas” (MARX, 1998, p.33) foi
desenvolvida por Gramsci para caracterizar os “aparelhos privados do estado”
na constituicdo da hegemonia, permanecendo inalterado o principio marxista

da relacdo dialética entre estrutura e superestrutura, destacando apenas uma

8 Considerado como o século de desenvolvimento do Estado em relacdo a sociedade.
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acepcado para além das influéncias econbmicas, como as culturais e
ideoldgicas’®. (GRAMSCI, 2002b)

Marx e Engels demonstraram a relagdo (dialética) entre infra-estrutura (forgas
produtivas=sociedade civil) e superestrutura (Estado), sendo que a primeira
funda a segunda. Gramsci, ao contrario do que se apregoa, ndo rompe com
esse principio basico. Ele “se situa firmemente no terreno marxista: nao faz
do Estado o ‘sujeito da histéria’ e, menos ainda, o sujeito do modo de
producéo capitalista”. Essa interpretacdo, ndo obstante, € negada por muitos
autores. (CHAGAS, 2005. p.4)

No entanto, ocorreu um equivoco de interpretacdo sobre a categoria
Sociedade Civil no cerne do pensamento gramsciano, a partir das analises
realizadas, principalmente, por Norberto Bobbio (apud RAMOS, 2005), ao
considerar a acepcao de Sociedade Civil como categoria central de analise, e

uma forma de sobreposi¢ao do politico ao econdémico.

Nota-se assim que, ao contrario de Marx que nao fazia distingbes entre a
sociedade civil e a estrutura econémica (Montafio, 2002), Gramsci efetua tal
distingdo. Na verdade, como bem afirmou Bobbio, “a sociedade civil, em
Gramsci, ndo pertence ao momento da estrutura, mas ao da superestrutura”
(Bobbio, 1987b:32). Contudo, inferir dai que ha uma primazia do politico
sobre o econémico, da superestrutura sobre a estrutura por parte de Gramsci
€ um equivoco. O que ocorre € um equivoco por parte de Bobbio na medida
em que este supde que, por Marx considerar a sociedade civil como o fator
ontologicamente primério na explicagdo da histéria, Gramsci também o faca,
retirando assim da infra-estrutura sua centralidade ontolégica. Contudo, como
ja visto anteriormente, Gramsci ndo nega, em absoluto, que “a produgéo e
reproducdo da vida material (...) é o fator ontologicamente primario na
explicagdo da histéria” (Coutinho, 1981:88). (RAMOS, 2005, p.94)

O eixo de andlise gramsciana da realidade pressupfe o principio da
totalidade social de articulacdo dialética entre estrutura e superestrutura, ao
contrario das interpretacdes atribuidas a partr das obras de
Norberto Bobbio (apud RAMOS, 2005).

Autores como Liguori (2003) apontam esta polémica na compreensao
das entrelinhas em Gramsci, destacando que a centralidade das suas obras se
concentra na categoria do Estado “Ampliado”; sendo as nogdes de Estado e
Sociedade Civil, estrutura e superestrutura, distintas conceitualmente, mas que
organicamente formam uma unidade inseparavel que chega a ser confundida
na realidade concreta de conservacdo e/ou promocdo de uma determinada

base econdbmica. Enquanto marxista, Gramsci ndo apresenta uma inversao e

9 Cabe esclarecer gue o0 marxismo nao se limita a esfera econémica, como é posto pelas criticas a esse
pensamento; pelo contrario, o principio norteador corresponde a totalidade social, o que impediria uma
mera concepg¢do economicista. Entretanto, Gramsci consegue avanga no sentido atribuido a concepgao
de Sociedade Civil.
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distincdo organica entre estrutura e superestrutura, ndo sendo abordado o
Estado como “sujeito da histéria” ou “sujeito do modo de producado capitalista”
(p.175). Para Gramsci, “0s sujeitos da histéria, que sdo as classes sociais, SO
podem verdadeiramente se tornarem hegemaonicos na medida em que avaliam
a si mesmos como capazes de ‘tornar-se Estado’™ (p.180).

A abordagem gramsciana sobre “Economia, Sociedade Civil, Estado”
aparece claramente nos Cadernos do Carcere, sendo a estrutura formada pela
economia enquanto a superestrutura pela Sociedade Civil e pela Sociedade
Politica (ou Estado “restrito”). Ora, sendo Gramsci, 0 autor que mais se
debrucou sobre as analises na superestrutura, ele o fez sem deslegitimar o
“papel determinante da estrutura”. (LIGUORI, 2003)

Esclarecida esta polémica, a ressignificacdo da categoria de Sociedade
Civil proposta por Gramsci tende a designa-la como “aparelhos privados® de
hegemonia”, ou seja, trata-se dos aparelhos ideologicos de producao e difusédo
do consenso para além da acéo estritamente coercitiva do nucleo duro do
Estado. Sendo assim, observa-se uma dimensdo claramente politica da
Sociedade Civil, que, assim como o Estado, esta atravessada pela luta de
classe, ja que ndao é homogénea, ao contrario, representa um espaco em
disputa de interesses contraditorios.

Cabe, ainda, explicitar o quanto a ampliacdo do conceito de Estado
realizado por Gramsci € extremamente complexa, envolvendo as formulacdes
de “hegemonia” e de “intelectuais”, além de apontarmos que é totalmente

suscetivel as inmeras interpretacdes das analises gramscianas.

Na carta a Tatiana de 7 de setembro de 1931, Gramsci escreve, de modo
sintético e claro: ‘O estudo que fiz sobre os intelectuais € muito amplo [...]
Este estudo leva também a certas determina¢des do conceito de Estado, que
habitualmente é entendido como sociedade politica (ou ditadura, ou aparelho
coercitivo para adequar a massa popular a um tipo de producéo e a economia
de um dado momento), e ndo como equilibrio entre sociedade politica e
sociedade civil (ou hegemonia de um grupo social sobre a inteira sociedade
nacional, exercida através de organizag6es ditas privadas, como a Igreja, os
sindicatos, a escola, etc.); e é precisamente na sociedade civil que atuam os
intelectuais. (LIGUORI, 2003, p.179)

Os temas desenvolvidos por Gramsci congregam a dialética do

pensamento, que contribui para a formulacdo de um modelo interpretativo do

®0 “privado” utilizado por Gramsci em relacéo a sociedade civil representa somente uma forma de
distingdo da esfera “publica” do Estado.
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Estado em “continua formacdo e superacdo de equilibrios instaveis” (apud
LIGUORE, 2003, p. 184) ao expressar o l6cus da disputa de interesses das
classes fundamentais para a luta hegemoOnica, ao incluir no conceito de
Sociedade Civil uma dimensdao que confere a “dire¢éo intelectual e moral”
(RESTREPO, 1990, p.7) de uma classe em relagcdo ao conjunto social, e que &
exercido pelos intelectuais organicos®’.

Assim como Baratta (2004), podemos interpretar que as aparentes
lacunas e discursos inconclusivos no pensamento de Gramsci apontam o
“perpétuo movimento” que remete a idéia progressiva da mutabilidade dos
fatos e sentidos que estardo sempre em processo de desenvolvimento. Mesmo
porque, existe uma preocupacdo de apontar que a relacdo entre Estado e
Sociedade Civil é dindmica, historicamente, e depende da natureza concreta da
sociedade no seu tempo e espago.

Nesse sentido, a contemporaneidade congrega um novo cenario que

apresenta

[...] em lugar das sociedades nacionais, a sociedade global. Em lugar do
mundo dividido em capitalismo e socialismo, um mundo capitalista,
multipolarizado, impregnado de experimentos socialistas (IANNI, 1993).

Podemos afirmar a atualidade do pensamento de Gramsci que,
obviamente, precisa ser desenvolvido para se analisar de forma dialética e
complexa o atual momento histérico de influéncia neoliberal. Assim como este
autor italiano se propds a avancar teoricamente em relagdo a Marx, mesmo
sem abandonar o principio geral do marxismo, devido a propria particularidade
historica que viabilizou tal avanco, podemos considerar que 0s elementos
historicos contemporaneos nos permitem promover as devidas mutacdes sem
com isso desconsiderar (ou mesmo considerar ultrapassada) a “matriz’ do
pensamento gramsciano, sem o0 qual ndo poderiamos analisar os limites e
potencialidades dos novos signos empregados a Sociedade Civil.

No entanto, o esforco em desenvolver um paralelo de analise da relacao
entre Sociedade Politica e Sociedade Civil, gramsciana e neoliberal, ndo é
absolutamente inédito. Nogueira (2003), ao se propor a problematizar os

sentidos da Sociedade Civii nos meandros do século XXI, tendo como

8 S350 organicos de uma determinada classe na medida em que interpretam seu projeto histérico.
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parametro a formulacdo gramsciana, sintetiza as trés idéias de Sociedade Civil
postas na praxis social.

A primeira seria a Sociedade Civil formulada por Gramsci, e ora
denominada por Nogueira (2003) de “democratico-radical”, “no sentido de
hegemonia politica e cultural de um grupo social sobre toda a sociedade, como
conteudo ético do Estado” (CC, 3, 225 apud NOGUEIRA, 2003, p.223).

A segunda seria denominada como “sociedade civil liberal”. Esta
Sociedade Civil se apresenta como uma categoria deslocada e contraposta a
esfera estatal e atravessada pela I6gica mercadoldgica do capitalismo. Ela
constitui-se apenas enquanto campo de articulacdo de interesses privados (na
acepcao do capital) e de desmonte dos projetos de classe diferenciados, sem
espaco para disputa hegemodnica; sendo o Estado representado pela figura
emblematica do Estado minimo que assume a funcdo de propositor de uma
estratégia governamental de minimizacdo das acles estatais, e a Sociedade
Civil inserida na “légica do associativismo sociocultural (...) [de] oposi¢cdo, mas
nao de contestacao” (p.224).

J& a terceira idéia, denominada como “sociedade civil social”’, apresenta
uma acepc¢ao passiva, na medida em que cumpre o papel de complementar e,
por vezes, substituir as acbes do Estado e do mercado, representada pela
figura do “terceiro setor” (ONGs ou OSCIP). Essa idéia e caracterizada pelo
atributo da liberdade e autonomia da Sociedade Civil, e pela representacéo
abstrata de universalidade em que se reveste o Estado.

No cenario contemporaneo, as trés idéias de sentidos da Sociedade Civil
se confundem na complexidade da realidade social, dificultando uma distingéo
ou entendimento sobre a questdo. Entretanto, ndo estamos preocupados em
determinar uma classificacdo mecéanica da Sociedade Civil contemporanea,
apenas identificar os aspectos de ruptura com a formulacdo gramsciana, de
modo a focalizar os limites e potencialidade da atual Sociedade Civil, tendo

como parametro os elementos de contribuigdo do autor italiano.

O retorno ao debate sobre a sociedade civil, conforme indica Liguori (1998,
p.54), aparece vinculado tanto a tendéncias de esquerda quanto de direita
neoliberal, ambas centradas na critica do politico, tendo como leit-motiv a
propria globalizacéo. Identifica-se, de um lado, “a versdo de direita neoliberal,
em sentido estrito, que pdem no centro do préprio universo 0s ‘espiritos
animais do capitalismo™, e, de outro, “uma versao de esquerda, que pretende
garantir os direitos e ampliar a cidadania, mas que — precisamente no
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momento em que se pdem como centrais tais categorias — defende (as vezes
inconscientemente) uma visdo propriamente liberal (e de fato também
liberista)”. Alerta ainda Liguori que, na passagem dos anos 1970 para o0s
anos 1980, a cultura de esquerda vai substituindo sua leitura da realidade
baseada na divisdo da sociedade em classes pela tematica da cidadania e
dos direitos sociais - fundamento tanto das novas formas de expressao da
sociedade civil quanto do préprio ideario neoliberal (LIGUORI, 1998, p. 54).
Essa perspectiva prossegue nos anos 1990, face as crescentes investidas na
destituicdo do Estado de direito e no cancelamento de direitos fundamentais
conquistados pelas classes trabalhadoras ao longo de sua histéria,
provocando um retrocesso em termos de cidadania. (SIMIONATTO, 2006,
p.12-13)

A forma organizacional do Estado na contemporaneidade neoliberal,
mesmo com a abertura de espacos democraticos, ratifica a emergéncia de
instituicbes de cunho privatista, que destituem o Estado do atributo publico,
“desqualificando-0 enquanto esfera de representacdo dos interesses das
classes subalternizadas” (SIMIONATTO, 2006, p.15).

Assim, a questéo de classe foi sendo sucumbida pelo debate propositivo
na fragmentacdo da realidade em segmentos sociais, que esvazia e anula a
luta coletiva enquanto categoria de classe social, constituindo o que Gramsci
denominou como “pequena politica”, “por englobar questbes parciais” e

aparentes (SIMIONATTI, 1997).

A estratégia de dissolver o capitalismo numa pluralidade desestruturada e
indiferenciada de instituicbes e relagcbes sociais ndo ajuda, apenas
enfraquece, a forca analitica e normativa da “sociedade civil”, sua capacidade
de enfrentar a limitacdo e legitimacdo do poder, bem como sua utilidade na
orientacdo de projetos emancipatérios. (WOOD, 2003, p.212)

As novas formas de representacdo atribuidas a Sociedade Civil, seja
liberal ou social, promovem o rompimento do carater reivindicatério e de
disputa pela hegemonia, tendendo a se constituir como um “alibi para o
capitalismo”, na expressao de Wood (2003).

Desse modo, a Sociedade Civil no bojo do ideéario neoliberal é
apreendida ao avesso do sentido gramsciano. Pois, quando direcionamos a
analise da Sociedade Civil no cenario contemporaneo, observamos uma
tendéncia em considerar uma distin¢cdo entre o Estado e a Sociedade Civil, na
legitimacdo do ideario neoliberal que tem como eixo a mistificacdo na relacéo
entre a estrutura e a superestrutura, atribuindo a iluséria imparcialidade
classista do Estado e fragmentacdo da Sociedade Civil, sem contradicdo de
classe.

Com isso, o Estado continua representando a ideologia da classe

dominante, mesmo que ndo seja possivel observar, de forma determinante,
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nesta nova configuracdo social, a divisdo de classe; ainda que seja perceptivel
pelo recuo das politicas publicas, substituidas pelas acdes ndo-governamentais
e privatistas. Sendo assim, a Sociedade Civil continua a representar a esfera
capaz de promover a disputa pela hegemonia na ocupacao estatal, embora
esteja configurada para reproduzir a légica dominante dos interesses das
instituicdes privadas, “na medida em que aparece deslocada da esfera estatal e
atravessada pela racionalidade do mercado” (SEMIONATTO, 2006, p.18).

Mesmo com as potencialidades, o cendario do controle social garantido
pela carta constitucional € impregnado pela dicotomia entre Sociedade Politica
e Sociedade Civil na formacdo de uma cultura que visa substituir a relacéo
estatal, no sentido ampliado, pela do mercado, restrita e privatista.

Destarte, reconhecer como reflexo do atual processo de constituicao
histérica os sentidos atribuidos a uma Sociedade Civil, aparentemente
heterogénea e multifacetada, requer considerar o imprescindivel papel dos
“intelectuais organicos” (no amplo sentido que lhe foi conferido por Gramsci) na
formulag&o de projetos societarios capazes de superar os déficits da cidadania
e da democracia, e consequentes medidas paliativas que permeiam a
contemporaneidade.

Portanto, ndo é a formulacdo gramsciana que esta ultrapassada, mas o
processo histérico atual, que precisa restabelecer a relagdo organica entre
Estado e Sociedade Civil, a partir da disputa de interesses pela formagéo de
uma cultura politica capaz de construir um projeto societario contra-
hegemonico. Entretanto, em meio a complexidade na qual se insere a
Sociedade Civil, ainda aberto a disputa, na contemporaneidade, pela
reestruturacao dessa organicidade na superagao do neoliberalismo.

3.2. O controle social no ambito das conferéncias de cultura: os novos

consensos

No cenario contemporaneo brasileiro, as conferéncias tém por definicdo

a responsabilidade de serem espacos publicos e democraticos de discussao e
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articulacao coletivas entre a Sociedade Politica e a Sociedade Civil em torno de
propostas e estratégias de organizacdo das diversas areas das politicas
publicas, com periodicidade regular®>. A atuacdo das conferéncias vem
acontecendo de forma descentralizada, ou seja, em ambito Municipal, Estadual
e Federal.

Desse modo, como desdobramento para a participacdo na conferéncia
nacional, as demais instancias federativas precisam realizar suas conferéncias,
em ambito municipal e estadual, para sistematizarem 0s interesses locais a
serem disputados, possibilitando e facilitando a discussdo democratica, bem

como eleger os delegados para a nacional.

Art. 5°A realizacéo da Il Conferéncia Nacional de Cu ltura sera antecedida por
etapas, denominadas Conferéncias nos ambitos Municipal e/ou
Intermunicipal, Estadual e do Distrito Federal e Pré-Conferéncias Setoriais de
Cultura, no ambito Regional.

E, assim, como as conferéncias nacionais sdo antecedidas pelas
conferéncias municipais, estas também podem ser antecedidas pelas pré-
conferéncias, objetivando uma organizacdo democratica deste mecanismo de
controle social, permitindo assim que os municipios se estruturem para dialogar
as propostas para a cultura no ambito local.

Para tal, e mediante nomeacdo da comissao de organizacdo, que tem
por finalidade elaborar o regimento® e o regulamento®* da conferéncia, €
preciso estabelecer o cronograma de acdo e convocar a conferéncia. O ideal €
que os representantes do executivo em cada instancia federativa (municipal;
estadual e federal) determinem o chamamento da sociedade a participacao.
Caso isto ndo aconteca, 0 movimento social organizado, através dos conselhos
ou ndo, pode se autoconvocar através de edital publico e de livre acesso da
comunidade. (RECH, 2007)

'y periodicidade corresponde a no maximo dois anos de intervalo entre uma conferéncia e outra; uma
vez que o tempo de vigéncia de mandato de cada conselho, sendo necesséria eleicdo em conferéncia.

8o Regimento da Conferéncia trata-se das normas que regulam a sua realizagdo, bem como o
cronograma, o local, as condig6es materiais e humanas, o temario, quem sao os participantes, 0s
convidados, os palestrantes e quais os encaminhamentos aos documentos produzidos.

#0 Regulamento da Conferéncia trata-se do documento que deve ser elaborado pela Comissao
Organizadora e pactuado por todos os participantes. Sua leitura e aprovacao, entdo, precisam ser o
primeiro ato da Conferéncia, precedendo inclusive os atos de abertura da mesma, pois é nele que se
estabelecem os principios que orientardo os debates e sua sistematizagdo. Deve estabelecer até que
horas serdo aceitos o credenciamento de participantes; a lista de presentes com identificacdo completa
de cada participante; a distribuicdo dos temas e a formacao dos grupos; como serao apresentados 0s
documentos de andlise, e a consolidacao das resolucdes e mogdes.
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Em relacdo a politica cultural, o Ministério da Cultura (MinC), enquanto
orgao independente de discussdo e planejamento politico da cultura, é a
instancia responséavel pela organizacdo representativa do segmento nacional.
Mesmo com a constituicdo do MinC, apdés o regime militar, o controle social
participativo, também inaugurado pela redemocratizacdo, foi estabelecido
plenamente no a&mbito conferencista somente em 2005%, devido as oscilagdes
na estruturacao definitiva do MinC, e na compreensao do sentido cultural e da
ideologia de mercado.

A Primeira Conferéncia Nacional de Cultura (I CNC) aconteceu em
dezembro de 2005, sob a gestdo do ministro de Estado da Cultura Gilberto Gil,
contabilizando a participacdo de 1.158 municipios, 19 estados e o Distrito
Federal, correspondendo a mais 50 mil participantes, segundo informagdes
contidas na cartilha disponibilizada pelo MinC®®.

O tema geral escolhido para a discussdo da | CNC foi “Estado e
sociedade construindo as politicas publicas de cultura”, que foi subdividido em
cinco eixos tematicos®’, pressupondo um compromisso efetivo dos sujeitos de
direitos desta politica no didlogo entre a Sociedade politica e a Sociedade Civil.
Entretanto, como temos abordado, ndo basta apenas referenciar este
compromisso, garantidos constitucionalmente, na construcdo das politicas
publicas como um todo (ndo sé cultural), mas desvendar os sentidos
ideolégicos que representam esse Estado, essa sociedade e,
consequentemente, essa construcdo politica.

Embalados pela nova configuracdo ideopolitica de formacéo do Estado e
da Sociedade Civil, o controle social exercido pela | CNC representou avangos
significativos e limites complexos que resultaram na proposicdo dos objetivos

tracados para a politica cultural no artigo em referéncia:

Art. 1° - A l1a Conferéncia Nacional de Cultura, referida no Decreto n® 5.520,
de 24 de agosto de 2005 tera os seguintes objetivos:

8 Ocasido da | Conferéncia Nacional de Cultura. Entretanto cabe salientar gue 0 mecanismo de controle
social exercido pelos Conselhos corresponde a década de 1930, durante o Governo Vargas.

% MINISTERIO DA CULTURA. Cultura, cidade e desenvolvimento local  : como estruturar no seu
municipio e acessar os recursos federais. Brasilia, 2009.

8 A saber: gestdo publica da cultura; economia da cultura; patrimdnio cultural; cultura é direito e
cidadania; e comunicacao é cultura.
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l.subsidiar o Conselho Nacional de Politica Cultural e o Ministério da Cultura
sobre a elaboracdo do Plano Nacional de Cultura a ser encaminhado pelo
Ministro de Estado da Cultura ao Congresso Nacional;

Il.reunir pensamentos, demandas, propostas, necessidades da populacdo
brasileira, contribuindo para a realizagdo de amplo diagnéstico da diversidade
cultural do Pais;

lll.recomendar aos entes federativos diretrizes para subsidiar a elaboracao
dos respectivos Planos de Cultura;

IV.colaborar com a implantacdo dos Sistemas Municipais, Estaduais, Federal
e Nacional de Cultura;

V. colaborar e incentivar a associagdo de municipios em torno de planos e
metas comuns;

Vl.elaborar um documento de orientacdo para formulagdo de politicas,
programas e projetos a ser distribuido para instituicdes publicas e privadas do
Pais;

VIl.propor e fortalecer mecanismos de articulagéo e cooperagéo institucional
entre os entes federativos e destes com a sociedade civil;

Vlll.fortalecer e facilitar o estabelecimento de novas redes de produtores
culturais;

IX.contribuir para a formacgdo do Sistema Nacional de Informacdes Culturais;

X. mobilizar a sociedade e os meios de comunicagdo para a importancia da
cultura para o desenvolvimento sustentavel do Pais;

Xl.fortalecer, ampliar e diversificar o acesso da sociedade civil aos
mecanismos de participacdo popular;

Xll.promover amplo debate sobre os signos e processos constitutivos da
identidade e da diversidade cultural brasileira;

Xlll.fortalecer as instituicdes democraticas e o proprio conceito de democracia
no Brasil;

XlIV.auxiliar os governos Federal, Estaduais, Municipais e do Distrito Federal
a ampliar e consolidar os conceitos de Cultura junto aos diversos setores da
sociedade;

XV.ldentificar e fortalecer a transversalidade da Cultura em relagdo as
Politicas Publicas nos trés niveis de governo;

XVl.constituir a estratégia de implantagdo do Sistema Nacional de Cultura
pelos Entes Federados.

Tais objetivos se caracterizam na perspectiva de médio a longo prazo, e
consequentemente, ainda se encontram na pauta de execuc¢ao. A propdsito,
em decorréncia das discussoes realizadas na | CNC, passou a ser previsto na
Constituicao Federal, com a aprovacao da emenda 48/2005, o Plano Nacional
de Cultura - PNC, tendo como objetivo definir as diretrizes das politicas
culturais nos proximos dez anos; embora so tenha sido instituido somente pela
Lei n°® 12.343, e sancionado pelo presidente Luiz Inécio Lula da Silva em 02 de
dezembro de 2010, apGs a etapa da Il CNC.

Com a Emenda Constitucional 48/2005, o Artigo 215 da Constituicao

Federal passa a incluir o paragrafo terceiro:
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Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional e apoiara e incentivara a valorizacéo e a
difusdo das manifestacgfes culturais.

§ 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duracéo plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e & integracdo das agdes do
Poder Publico que conduzam a:

| — defesa e valorizag&o do patriménio cultural brasileiro;
Il — producgéo, promocéo e difusao de bens culturais;

Il - formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas
multiplas dimensoes;

IV — democratizac@o do acesso aos bens de cultura;

V — valorizagdo da diversidade étnica regional.

Outro desdobramento refere-se ao decreto 5.520, de 24 de agosto de

2005, que institui o Sistema Nacional de Cultura (SNC) e dispde sobre a

composicdo e funcionamento do Conselho Nacional de Politica Cultural —

CNPC®: que continua em processo de aderéncia pelos estados e municipios,

sendo inclusive objeto tematico de discussdo das conferéncias preparatorias

para all CNC.

Considerado um modelo organizativo de relevancia participativa entre a

Sociedade Politica, nas trés instancias de governo, e destes com a Sociedade

Civil, na formulacdo e execucdo das politicas culturais, o0 SNC representa um

significativo avanco no modelo administrativo de participagdo compartilhada,

com adesao voluntaria.

Art. 40 O SFC tem os seguintes objetivos:

| - incentivar parcerias no ambito do setor publico e com o setor privado,
na area de gestao e promocao da cultura;

Il - reunir, consolidar e disseminar dados dos 6rgéos e entidades dele
integrantes em base de dados, a ser articulada, coordenada e difundida pelo
Ministério da Cultura;

Il - promover a transparéncia dos investimentos na area cultural;

IV - incentivar, integrar e coordenar a formagdo de redes e sistemas
setoriais nas diversas areas do fazer cultural;

V - estimular a implantacdo dos Sistemas Estaduais e Municipais de
Cultura;

VI - promover a integragdo da cultura brasileira e das politicas publicas
de cultura do Brasil, no &mbito da comunidade internacional, especialmente
das comunidades latino-americanas e paises de lingua portuguesa; e

VII - promover a cultura em toda a sua amplitude, encontrando os meios
para realizar o encontro dos conhecimentos e técnicas criativos, concorrendo
para a valorizacdo das atividades e profissdes culturais e artisticas, e
fomentando a cultura critica e a liberdade de criagdo e expressdo como
elementos indissociaveis do desenvolvimento cultural brasileiro e universal.

8 \er SOTO, 2010.
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Mesmo reconhecendo o visivel avanco promovido com a proposta de
implementacdo do SNC, cabe ressaltar que este agrega as nuances da ldgica
contemporanea do mercado; como podemos observar no inciso |, que faz
referéncia a Parceria Publico-Privada (PPP) na tendéncia ideoldgica de
minimizacdo do Estado e maximizacao da iniciativa privada do mercado.

Permeados por avancos e limites, o PNC e o SNC inauguraram as
discussbes da | CNC e continuam sendo objeto de desenvolvimento e adesdes
por parte dos estados e municipios na Il CNC. Além disso, uma linha de
continuidade assegura a legitimidade e esfor¢co organizativo em promover de
fato o controle social no cenario conferencista.

Com isso, podemos observar que, transcorridos quase cinco anos, O
MinC, ao promover a Il CNC, em marco de 2010, sob o tema “Cultura,
diversidade, cidadania e desenvolvimento”, sob a gestdo do ministro de Estado
da Cultura Jodo Luiz Silva Ferreira®, seguindo a linha do seu antecessor,
estabelece a continuidade das propostas anteriores, adensada pelo esfor¢co de

abrangéncia tematica e pautada pelos seguintes objetivos propostos:

Art. 1° A Il Conferéncia Nacional de Cultura terd os seguintes objetivos:

| - Discutir a cultura brasileira nos seus aspectos da memoria, de producéo
simbolica, da gestdo, da participagdo social e da plena cidadania;

Il - Propor estratégias para o fortalecimento da cultura como centro dinamico
do desenvolvimento sustentavel;

Il - Promover o debate entre artistas, produtores, conselheiros, gestores,
investidores e demais protagonistas da cultura, valorizando a diversidade das
expressdes e o pluralismo das opinides;

IV - Propor estratégias para universalizar o acesso dos brasileiros a produgéo
e a fruicdo dos bens e servigos culturais;

V - Propor estratégias para a consolidacdo dos sistemas de participacédo e
controle social na gestao das politicas publicas de cultura;

VI - Aprimorar e propor mecanismos de articulagdo e cooperacao institucional
entre os entes federativos e destes com a sociedade civil;

VII - Fortalecer e facilitar a formagdo e funcionamento de féruns e redes de
artistas, agentes, gestores, investidores e ativistas culturais;

VIII - Propor estratégias para a implantacdo dos Sistemas Nacional,
Estaduais e Municipais de Cultura e do Sistema Nacional de Informagdes e
Indicadores Culturais;

IX - Propor estratégias para a implementacdo, acompanhamento e avaliagao
do Plano Nacional de Cultura e recomendar metodologias de participacgao,
diretrizes e conceitos para subsidiar a elaboracdo dos Planos Municipais,
Estaduais, Regionais e Setoriais de Cultura; e

% O ministro Jodo Luiz Silva Ferreira, da coligacéo do PV, assumiu a pasta interinamente em 30 de julho
de 2008.
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X - Avaliar os resultados obtidos a partir da | Conferéncia Nacional de
Cultura.

Os objetivos tracados para a discussdao na Il CNC revelam que a
abrangéncia da discussdo pretendida prople estratégias para determinar a
cultura como objeto de desenvolvimento, proporcionando uma maior
visibilidade da area cultural, ainda que focalizada, a principio, nas
manifestacdes artisticas, ao passo que enfoca o discurso no viés da cidadania.

Entre as prioridades definidas pela Il CNC, podemos citar a aprovagao
da PEC 416/2005, que institui o SNC; da PEC 150/2003, que designa recursos
financeiros a Cultura com vinculagdo orcamentaria; e da PEC 49/2007, que
insere a Cultura no rol dos direitos sociais da Constituicdo Federal; aléem, &
claro, da inclusdo dos Programas Cultura Viva e Mais Cultura na Consolidacéo
das Leis Sociais, e os PL que instituem a Lei Gri6, o PNC e o Programa de
Fomento e Incentivo a Cultura (Procultura), também elencados.®

Entretanto, as prioridades eleitas pelas conferéncias representam
propostas encaminhadas ao legislativo, passiveis de aprovacao, e que ainda
precisam ser implementadas junto ao executivo, para que tais propostas sejam
de fato consolidadas.

O cenario politico ideolégico em que se inscrevem as experiéncias das
conferéncias de cultura — | e Il CNC e respectivas estaduais e municipais —
transcreve uma fase do processo de disputa de interesses nos sentidos que
materializam a ideologia vigente com o0s devidos limites nos avancos
propostos, na medida em que mantém estavel a divisdo social.

De certo, a instrumentalizacdo do mecanismo de controle social
participativo concede destaque, embora tenha sido implementada de forma
tardia, visto que nas demais areas consideradas fundamentais a experiéncia de
realizacdo das conferéncias tenha ocorrido em periodo histérico bem anterior;
fato compreensivel pela propria historia de formacdo da cultura enquanto
politica publica no Brasil.

De maneira preliminar, e considerando a complexidade que envolve o
controle social exercido na questdo cultural, podemos apontar o aspecto

genérico de desenvolvimento do setor ocorrido entre a | e a Il CNC. Para tal,

90 http://www.cultura.gov.br/cnpc/
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destacamos dois pontos importantes. Primeiramente, apontamos o esfor¢co na
delimitacdo de uma abordagem conceitual, através do desenvolvimento do
sentido atribuido a palavra “cultura”, com a caracterizagdo de trés dimensodes
definidas como simbdlica, cidada e econémica, e que foram consolidadas no
texto-base da Il CNC; além do estabelecimento de uma compreensédo ampla
em trés dimensfes da palavra “cultura”. O segundo ponto corresponde ao
desenvolvimento organizativo com a articulagdo propositiva das tematicas de
discussbes pelas conferéncias em nivel municipal e estadual, que de forma
geral tiveram a proposta de institucionalizacdo do PNC e do SNC como eixos
norteadores.

Esses dois pontos de destaque, que retratam o significativo avancgo
desenvolvido entre a | e a Il conferéncia, mesmo que tardiamente, fortalecem
0S movimentos sociais e artisticos para a mobilizacdo, tanto pela participagéo e
controle social na gestdo das politicas culturais em pauta no cenario
conferencista como na concretizacdo dos mesmos; além de ser um espaco
privilegiado na disputa de interesses, com a tiragem de definicho dos
delegados, o que expressa a possibilidade de representatividade dos setores
pela garantia das lutas especificas de determinado segmento.

Tipicamente ideoldgica, a fragmentacdo da questdo cultural em
segmentos das manifestacdes artisticas, do mesmo modo em que sugere 0
alcance politico equanime, também desmonta o carater unitario da luta cultural,
configurando-se como um limite ténue que perpassa a questdo da cultura na
contemporaneidade.

Este desmonte da perspectiva unitaria e de totalidade social na esfera
da cultura interfere diretamente no desenvolvimento do controle social, uma
vez que acompanha a nova configuracdo da Sociedade Civil, na defesa de
interesses especificos em detrimento dos interesses coletivos no ambito da
cultura. Contraditoriamente, a0 mesmo tempo em que o controle social pode se
constituir em mecanismos de consenso hegeménico em torno das politicas
publicas, de acordo com as orientacdes neoliberais, também pode se
configurar na interferéncia da gestao publica, orientando as ac¢des politicas do

Estado na direcé&o dos interesses coletivos.
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Assim, garantindo os espacos de controle social e participacao politica, a
questdo passa a ser da categoria passar a ocupar de fato este espaco
democréatico de discussdo e deliberagdo, ao disputar ideologicamente o0s
sentidos das orientagdes politicas na esfera cultural.

Portanto, enquanto caminho metodoldgico, sera em meio a preparatoria
municipal da Il CNC que a pesquisa dissertativa enfocara a discussdo dos
interesses em disputa sobre a participacdo da Sociedade Civii com a
Sociedade Politica nas politicas culturais do municipio de S&do Gongalo. Para
tal, no proximo item debrucaremos nossa analise na descri¢do critica a que nos

propomos.

3.2.1. A IV Conferéncia Municipal de Cultura em Sao Gongalo

Como a pesquisa dissertativa objetiva colocar em discussao a questéo
cultural enquanto um processo de formacdo humana, considerando a intrinseca
relacdo entre cultura e formacdo social que atua nesse processo, bem como
sua implicacdo na elaboracdo das Politicas Publicas de Cultura em S&o
Goncalo, academicamente, foi preciso realizar um recorte de pesquisa que
garanta a reducdo de abrangéncia temética ante o processo de produc¢do do
conhecimento dissertativo.

Sendo assim, delimitamos nossa pesquisa empirica a um espaco politico
de participacdo conjunta que congrega a Sociedade Politica e a Sociedade
Civil: a Conferéncia Municipal de Cultura. Este recorte no ambito da
conferéncia de cultura foi delimitado pelo fato de expressar os indicios das
disputas de interesses que ocorrem na formulacdo das politicas culturais na
cidade, além de ser um espaco que legitima a acdo da Sociedade Civil na
constru¢cdo das politicas. Portanto, entender esses “bastidores” de uma
conferéncia de cultura nos pareceu o caminho mais adequado para analisar a
relacdo da questdo cultural, bem como da formacé&o social, na implementacao

das politicas culturais.
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Nesse sentido, selecionamos a IV CMC/SG, realizada na Universidade
Estadual do Rio de Janeiro / Faculdade de Formacdo de Professores -
UERJ/FFP, Unica universidade publica do municipio, nos dias 28, 29 e 30 de
outubro de 2009. A IV CMC/SG foi convocada pelo poder publico, através do
Decreto de Convocacéo e Portaria do Regulamento n°® 278, de 24 de setembro
de 20009.

A comissao organizadora responsavel pelo planejamento e cronograma
da conferéncia municipal foi composta por 16 membros, entre Sociedade Civil e
Sociedade Politica, distribuida em quatro subcomissdes®. De forma a orientar
o debate e os encaminhamentos para a conferéncia nacional, os principios
norteadores correspondiam aos eixos tematicos selecionados para melhor
promover as diretrizes das politicas culturais na etapa da Il CNC.

Desse modo, no que se refere a organizagéo, a conferéncia municipal foi
estruturada a partir da constituicdo de mesas de debates, com palestrantes
reconhecidos pelas contribuicdes no campo cultural, dispondo os elementos de
fundamentacédo tedrica do tema para subsidiar a reflexdo e encaminhamentos
de propostas plausiveis para a realidade da questdo cultural local; além da

integracdo das manifestacdes artisticas no decorrer dos trés dias de evento.

A Conferéncia foi realizada na Faculdade de Formacdo de Professores —
UERJ, Campus S&o Gongalo com ampla adesdo dos estudantes. Foram
selecionados 40 monitores para auxiliarem nos trabalhos, como
credenciamento, apoio de palco, etc.

Grupo de pernas de pau e malabaristas do Projeto Usina da Cultura
receberam os participantes e convidados direcionando-os a mesa de
credenciamento.

A abertura deu-se no primeiro dia a noite com a execugédo do Hino Nacional
tocado pelo grupo Olodum, ritmo identificado mais “préximo” da nossa cultura
com a intencao de exaltar a Cultura Popular Brasileira. Ap6s a mesa, houve
apresentacéo do coral da FFP-UERJ com a execuc¢do de pecas de Bossa
Nova, Chorinho e Samba.

No patio, local conhecido como Espaco de convivéncia foi disposto 10
barracas para exposi¢do de artesanato e materiais de instituicdes e Pontos
de Cultura. Durante toda a Conferéncia a exposicao esteve presente.

O sagudo do auditério foi transformado em sala de exposicdo de Artes
Visuais. Havia quadros, esculturas e fotos de atividades artisticas.

Ap6s o café da manha do segundo dia, deu-se a leitura do regimento.
Durante o almogo roda de capoeira com deficientes auditivos da APADA/SG.
As 18 horas houve apresentacéo do projeto Tocando a vida, orquestra de
Flautas do Instituto Cultural Brasil-Estados Unidos — ICEBEU, além da
performance “O Milagre” com a atriz Suani Armond.

91 A saber: subcomissao de divulgacdo e mobilizacéo; subcomissdo tematica e de sistematizacao;
subcomisséo de infra-estrutura e logistica; e subcomissao de elei¢do do conselho municipal de cultura.
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No ultimo dia a primeira atividade foi uma projecdo do Ponto de Cultura do
PAS - Projeto Amo Salgueiro. No horario de almogo apresentacdo musical
com Aida e Jorge, dupla de deficientes, ele cadeirante e ela deficiente visual.
Para encerrar, fomos agraciados com a apresentacdo do projeto Porto do
Samba. Esta Conferéncia contou com o apoio de trés interpretes de Libras...
(Relat6rio Final da IV CMCSG)

Mesmo tendo ainda muito no que avangar em termos de organizacéo do
cenario conferencista, a IV CMC/SG se destacou sobremaneira em termos de
execucdo dos tramites de praxis deste instrumento para o controle social,
principalmente se compararmos com as conferéncias anteriores. Realizadas
respectivamente em 2005, 2006, e 2007, as trés CMC/SG nao tiveram o devido
cuidado de preservacdo de documentos que poderiam transmitir a memoria
desses acontecimentos. Assim, as contribuicbes e os avancos do historico
conferencista gongalense se restringiram, Unica e exclusivamente, a memaoria e
interpretacédo dos seus participantes; fato que representou um limitador para o
desenvolvimento da pesquisa dissertativa.

No estado do Rio de Janeiro, a IV CMC/SG encerrou o cronograma de
realizacdo das conferéncias municipais fluminenses, revelando-se como um
importante potencial diferenciador, o fato de ter sido a conferéncia com o maior
quantitativo de participante dentre as conferéncias preparatérias para a Il CNC
realizadas no estado do Rio de Janeiro®.

O quantitativo conferencista no municipio de Sdo Goncalo totalizou 915
inscricbes, sendo 73 delegados da sociedade civil, 30 delegados do poder
publico, 530 observadores e 282 participantes da pré-conferéncia. Ainda
fazendo referéncia aos numeros, foram eleitos 25 delegados, dentre eles 16 da
sociedade civil e 09 do poder publico, para representarem 0s interesses da
questdo cultural goncalense junto a conferéncia estadual e desta para a
nacional.

A gquantidade expressiva de inscricdes foi elemento de destaque sobre a
IV CMC/SG, ndo somente em comparagcdo com as conferéncias anteriores no
municipio, como também em comparacdo as demais conferéncias no estado
do Rio de Janeiro. Uma das hipoteses que justifica este elevado quantitativo de

participantes recai, em parte, por ter sido realizada em uma universidade, local

%2 Dados obtidos através do site da PMSG:
http://www.saogoncalo.rj.gov.br/noticiaCompleta.php?cod=2009&tipoNoticia=
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de grande movimentacdo de estudantes, o que contribuiu para adensar a
porcentagem dos 530 observadores.

Mas isso nao significou, por sua vez, uma intensa participacéo local na
discussdo da questdo cultural. Nao se trata de deslegitimar os 530
observadores - e cabe mencionar que, enquanto pesquisadora, fiz parte desta
significativa parcela - ou considerar que os (e somente 0s) 103 delegados,
dentre Sociedade Civil e Sociedade Politica, representam a mobilizacdo social
em prol dos interesses coletivos na area cultural. No entanto, o quadro
quantitativo ndo se configura enquanto instrumento fidedigno para expressar
por si sO a efetiva e eficaz participacao social.

Participacdo efetiva, no ambito do cenario conferencista, requer um
envolvimento na construgéo, de forma direta ou indireta, das diretrizes para a
formulag&o de politicas culturais, bem como acompanhar junto ao conselho a
aplicabilidade das propostas pelo 6rgado executivo responsavel, no caso pela
SECULTUR. Entretanto, um numero elevado de inscritos, por sua vez, pode
ndo apresentar interesse continuo ou compartilhar da mesma mobilizacdo
social e, consequentemente, ndo contribuir para o avancgo politico e para a
materializacdo dos direitos sociais na esfera cultural.

A luta social e politica ndo se resumem a, simplesmente, cooptar um
namero elevado de individuos para garantir o maior publico possivel ou, que
seja para seguirem um determinado interesse. Mas compreende que a partir do
rompimento da alienagcdo que submete 0s sujeitos sociais a hegemonia, se
possa promover uma consciéncia de mundo e de si mesmo que possibilite a
mobilizacdo social e efetiva participagdo dos mesmos a um interesse de ordem
coletiva.

Nesse sentido, a area cultural no municipio de Sado Goncgalo ainda
precisa avancar para alcancar essa plenitude participativa. Porém, cabe
salientar, ainda, que ndo se trata de uma particularidade da cidade, e sim da
complexidade contemporanea, que € reforcado pelo histérico sentido de
auséncia de pertencimento dos sujeitos goncalenses em relagéo ao local.

Um importante sinalizador da contradicdo participativa no quadro
quantitativo vislumbrado na conferéncia foi a infima continuidade de adeséao

deste mesmo publico no trabalho intelectual de seguimento das propostas
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projetadas em conferéncia, como a elaboracdo do Plano Municipal de Cultura
(PMC), que contou com um publico reduzido para pensar e discutir o que sera
realizado a longo prazo na politica cultural gongalense. Os desdobramentos da
IV CMC/SG com a elaboracdo PMC serao sinalizados mais adiante.

Neste momento, entretanto, cabe descrever o segundo ponto de
destaque desta conferéncia: a eleicdo dos membros do novo Conselho
Municipal de Cultura de Sdo Gongalo (CMC).

O CMC em Sé&o Gongalo foi criado pela Lei 001, em janeiro de 2005, e
enquanto um o6rgdo coletivo, de carater consultivo, deliberativo, e de
composicao paritaria, colabora na elaboracdo, execucdo e fiscalizacdo da
politica cultural no ambito municipal, tendo por base a democratizacdo da
gestéo cultural com a intervencéao da Sociedade Civil.

Apds um periodo significativo de auséncia na composi¢cdo do CMC em
Séo Gongalo, a IV CMC/SG proporciona a eleicdo direta dos conselheiros e

1> e da Sociedade Politica, sendo

integra representantes da Sociedade Civi
constituida pelos seguintes membros e suplentes®:

Sociedade Civil - Ana Alice Ferreira Nunes (Escola de Musica Nova
Sinfonia); Romario Régis (ONG Terra Verde); Alexandre Martins (Sociedade
das Artes e das Letras); Suplentes - Marcia Déria Pereira (Centro Espirita Egbe
lle); Maria Lucidia Tavares Cruz (SALVARTE); José Jerdbnimo Sobrinho
(SINDSPEF-SG); Classe Artistica - Paulo Alves da Costa (Artista Plastico);
Angélica Maria Machado Crus (Coreodgrafa); Suplentes - Ménica Machado de
Oliveira Sa (Produtora Cultural); J6 Siqueira (Ator/Diretor);

Sociedade Politica - Carlos Ney Ribeiro (Secretaria Municipal de Cultura
e Turismo); Suplente Mariangela Valviesse; Marilyn Pires (Fundacdo de Artes
Sao Gongalo); Suplente Geisi Nara; Alexandre Sardinha (Gabinete da Prefeita);

Suplente Paulo Tavares; Amanda Borde (Secretaria Municipal de Educacao);

BA representagdo da sociedade civil pode incluir entidades representativas de produtores culturais,
entidades estudantis, entidades sindicais de trabalhadores da area, empresarios do setor, instituicbes
com inser¢cdo em assuntos culturais, escolas, universidades e associa¢cdes de moradores, entre outros.

% De acordo com o seu Regimento Interno esta formacao foi modificada tendo sido substituido Romario
Régis por Josias Freitas (na cadeira da ONG Terra Verde). Os senhores Paulo Tavares e Alexandre
Sardinha (ainda sem indicag&o) e Amanda Borde por Cassio Leal.

Fonte: http://pmculturasg.blogspot.com/p/conselho-municipal-de-cultura.html
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Suplente Léa Precioso; Cinthia Silva (Camara Municipal de Vereadores);
Suplente Silvania Nascimento.

Geralmente, no ambito dos conselhos, o secretario encarregado pela
pasta da cultura no governo municipal deve compor o CMC, sendo,
preferencialmente, o presidente, como se seguiu no caso gongalense. E como
podemos observar, a representacdo da Sociedade Politica tem garantidas as
cadeiras de funcionarios que atuam na area da cultura e da educacéo, embora,
esta ultima ndo venha ocupando o espaco reservado no CMC; e a presenca de
representante do Legislativo Municipal para aumentar a legitimidade do
conselho e atuar como um facilitador de articulagio com a Camara dos
Vereadores. A representacdo dos equipamentos/manifestacfes locais de
cultura, como é recomendavel, contribui para a agilidade da execucdo das
decisdes e pela facilidade de acesso as informacfes originadas a partir da
experiéncia cultural daqueles que tém contato direto com o publico e os demais
agentes envolvidos na politica cultural.

Apesar do CMC nao se caracterizar como objeto de analise para esta
pesquisa, consideramos pertinente assinalar, como forma de desdobramento
da IV CMC/SG, que uma das ac0Oes iniciais do CMC refere-se a criacdo de
“Camaras Teécnicas”, de carater permanente, para possibilitar uma
descentralizacdo na abordagem tematica da cultura, tendo as seguintes
competéncias, conforme Regimento Interno do CMC:

I. Promover a instauracéo dos processos que lhes forem distribuidos;
Il. Cumprir diligéncias solicitadas pelas demais instancias do Conselho;

lll. Exarar Parecer ou apresentar relatérios sobre matéria de sua area;

IV. Desenvolver estudos, pesquisas, informes e levantamentos, inclusive com
atividade externa, destinados ao uso do Conselho;

V. Responder as consultas encaminhadas pelo Presidente, pelas Camaras,
pelas Comissdes Especiais ou pelos Conselheiros. %

A distribuicdo das “Céamaras Técnicas” sob responsabilidade de cada

conselheiro segue explicitada abaixo:

% Reg. Interno do CMC, Tit. II, Cap. Il
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Camara Técnica Coordenador Secretario
Musica Ana Alice Josias
Artesanato Lucidia Monica S&
Artes Cénicas Jo Siqueira Angélica
Danca Angélica Geisi
Patrimdnio Histérico e Museologia Carlos Ney Alexandre Martins
Literatura e Bibliotecas Josias Paulo Alves
Matriz Africana e Culturas Populares Marcia Marilyn
Artes Visuais Paulo Alves J6 Siqueira
Culturas Urbanas Cinthia Silva Marilyn
Audiovisual Alexandre Martins Ana Alice

A gente (conselho de cultura) j& montou algumas camaras técnicas, a gente
ta terminando de montar as cAmaras e dessas camaras a gente vai fazer as
discussbes para fazer o plano municipal... falta sé publicar as atas, nenhuma
das nossas reunifes as atas foram publicadas ainda®®.

A partir de tais “Camaras Técnicas”, foram organizadas as discussdes
junto aos orgaos do executivo, sendo abertas a participacdo da populacéo,
para elaboragéo do PMC.

A construcdo do PMC foi coordenada pela Secretaria de Municipal de
Cultura e Turismo (SECULTUR), em parceria com a Sociedade Civil, o
Conselho Municipal de Cultura (CMC), a Secretaria Estadual de Cultura (SEC),
os 6rgéos de cultura, agentes culturais e o Ministério da Cultura (MinC).

O debate de constru¢cdo do PMC iniciou com a | CNC (art. 1°, inciso IlI),
sendo ratificado e incentivado na Il CNC (art. 1°, inciso 1X), o que contribuiu
para determinar a proposta de discussédo na IV CMC/SG e no calendario de
elaboracdo do PMC realizado na pos-conferéncia, objetivando sintetizar as
demandas culturais da cidade.

O PMC trata-se de um instrumento de planejamento das politicas
publicas para o setor cultural no municipio de Sdo Gongalo, de longo prazo e
com carater decenal, e que segue o0 eixo norteador do PNC e do PEC que
estdo sendo implementados em consonancia, inclusive cronoldgica.

Ante a metodologia utilizada para a construgdo do PMC, foi realizada
uma divisdo em grupos tematicos (GT), sendo distribuida pelo cronograma nos

cinco distritos:

% Fala Transcrita da entrevista em 30 de julho de 2010, com Cinthia Silva (Camara dos Vereadores)
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DATA SETOR DISTRITO LOCAL HORA
Musica / Danca / Cultura Popular Lona Cultural Mauro Braga 18
27/10 1°
(Estrela do Norte) horas
Circo / Teatro / Artes Visuais/ Teatro Carequinha (Neves) 18
03/11 40
Artesanato horas
Patriménio e Museologia / Literatura Lona Cultural Lidia Maria 18
10/11 | e Bibliotecas / Etnicos e Matrizes 3° (Jardim Catarina) horas
Africanas
Artes Digitais / Audiovisual Desvio da Dona Zizinha (Santa 18
17/11 50 )
Catarina) horas
Mov. Sociais / Comunicagédo/ Soc. CISC (Tribobo) 18
24/11 .. 20
Civil horas
10/12 Academia 40 UERJ/FFP 17
horas
11/12 Forum Municipal 40 UERJ/FFP 51376;15

ApoOs os encontros dos GTs (27/10; 03/11; 10/11; 17/11; 24/11; e
10/12/2010) que tiveram a tarefa de discutir as necessidades dos
equipamentos e manifestacées culturais de cada segmento e elaborar
propostas, estas foram encaminhadas para aprovacdo no Férum Permanente
de Cultura (FPC) em Sao Gongalo, que ocorreu no dia 11 de dezembro de
2010, na Faculdade de Formacao de Professores (UERJ/FFP). A perspectiva
sera finalizar o texto do PNC na V CMC/SG, prevista para este primeiro
semestre de 2011, para que assim possa ser encaminhado a aprovacdo no
poder legislativo.

Diante do exposto, podemos considerar que a IV CMC/SG representou o
marco inicial tantos em termos de organizacdo, se comparada as conferéncias
anteriores, como para a implantacdo do SMC, sendo que a Lei que
regulamenta o SNC dispde que os SMCs tenham no minimo cinco dos

componentes explicitados abaixo:

[ Sistema Municipal de Cultura ]

| |
Secretaria Municipal | | Conselho Municipal Sistema Municipal de Conselho Municipal Plano Municipal de
de Cultura de Cultura Financiamento a Cultura de Politica Cultural Cultura

Sistemas Municipais Sistema Municipal de Informacgdes Programa Municipal de
Formacéao Cultural

Setoriais de Cultura e Indicadores Culturais
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No caso goncalense, em especifico, os itens que integrardo o SMC
correspondem ao Art. 1° da minuta de Projeto de Lei (PL) que instituira o SMC

em S&ao Gongalo:

§ 1° — Constituem-se instrumentos institucionais do Sistema Municipal de
Cultura de Séo Gongcalo:

I. Fundacéo de Artes de S&o Gongalo;

Il. Conselho Municipal de Cultura;

I1l. Plano Municipal de Cultura;

IV. Fundo Municipal de Cultura;

V. Nucleo Municipal de Informacgdes e Indicadores Culturais;

Desse modo, a IV CMC/SG ensejou, no ambito municipal, um conjunto
de discussOes e acles propostas pela esfera Nacional desde a | CNC, dando
seguimento nas conferéncias municipais preparatorias para (e a propria) Il
CNC, com perspectivas de continuidade nas preparatorias para (e inclusive) a
I CNC.

Como o controle social € um instrumento utilizado pelo Estado em
relacdo a sociedade e da sociedade em relacdo as acbes do Estado, a
participacéo direta do MinC no cenario local, através de seus representantes,
materializa, no espacgo conferencista, essa relacdo dos interesses em disputa
pelo controle social na gestao das politicas publicas de cultura.

A conferéncia enquanto mecanismo de controle social pode
permitir que a Sociedade Civil possa apresentar propostas para a construcao
da politica publica e, por ser uma arena que congrega as discussdes politicas,
esta suscetivel a defesa de interesses individuais ou corporativistas
(segmentadas) em detrimento dos interesses coletivos na luta pela hegemonia.

Sendo assim, € imprescindivel considerar esta nova conjuntura em que
a Sociedade Civil se insere nas relagbes sociais que condicionam a forma da
participagdo social, disputando os interesses coletivos e/ou individuais, na

construcéo de politicas publicas.

3.2.2. A participacao da sociedade civil na construcao politica da area

cultural goncalense
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Como ja foi assinalado anteriormente, a Carta Constitucional vigente
representou um marco juridico para atuacédo democratica e participativa com o
estabelecimento dos mecanismos de controle social e participagdo popular no
processo de formulacdo e avaliacdo das politicas publicas, na gestdo de sua
implementacéo, operacao e na fiscalizacdo de sua execucao.

Nesse contexto do processo de redemocratizacdo brasileira, a esfera
municipal, em especial, se reveste de uma considerada “autonomia” politica,
através da elaboragdo de uma Lei Organica e demais legislagdes municipais.
Na Lei Orgéanica, em especifico, o municipio descreve precisamente sua
competéncia privativa para legislar sobre os assuntos de “interesse local”,

definir suas politicas e alocar os recursos publicos.

Apesar do aumento de sua capacidade financeira, a participacdo dos
municipios na receita tributaria global ndo supera os 18 ou 20%. No entanto,
eles assumem varios encargos e responsabilidades das outras esferas, 0 que
os obriga a negociar recursos nos diversos programas federais ou estaduais.

Com uma fragil base econdmica, ao lado da ineficiéncia administrativa, os
recursos préprios na maioria dos municipios ndo vao além dos 5% do total da
receita. Dessa forma, a autonomia de realizar politicas préprias sem
vinculag@o aos programas federais e estaduais € minima (TEIXEIRA, 2002,

p.6)

A administracdo municipal recebe os impactos da politica econdmica
neoliberal, que através de um processo de descentralizacdo desordenada,
repassa encargos politicos sem recursos necessarios, ou que sao utilizados
para fortalecer a esfera privada e em subvencbes sociais de entidades,
transferindo com isso, para a Sociedade Civil, por meio do discurso da
solidariedade, a responsabilidade de execucao daquilo que deveria ser matéria
de Politica Publica (TEIXEIRA, 2002); algo que ocorre em funcdo das
transformacdes na relacéo entre o Estado e a Sociedade Civil.

Complexas transformacdes ensejadas, principalmente, nas ultimas
décadas do século XX condicionaram a conjuntura contemporanea e
modificaram o modo de producdo capitalista, implicando diretamente néo
somente na esfera material como no processo social a partir do “espectro do
fim da historia e das ideologias, no desaparecimento dos grandes sujeitos
sociais, na énfase exacerbada em comportamentos individualistas,
fundamentalistas e nacionalistas” (SIMIONATTO, 2003, p.275). Assim,
embalados pelo desmonte da esfera publica, em detrimento do avanco das
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relacbes de mercado, a Sociedade Civil passa a adensar as a¢des paliativas

(mais do que uma alternativa estratégica) no campo de atuacdo do Estado.

O que estéa faltando é uma reflexdo sistematica e cuidadosa sobre o modo
pelo qual a globalizagcdo transformou os pardmetros fundamentais da
sociedade civil e como essas mudangas afetam o impacto potencial da
sociedade civil nas estruturas nacionais, regionais e transnacionais. Sem uma
reflexdo meticulosa, ndo temos condigGes de perceber o que é novo e o que
€ possivel, e corremos o risco de sobrecarregar o conceito de sociedade civil
com funcdes reguladoras e democratizantes que provavelmente ndo pode
realizar (COHEN, 2003, p.422).

Como observa Pinheiro (1994), “para compreender 0S percursos
recentes e 0s presentes impasses, € essencial que voltemos ao debate sobre a
sociedade civil, um dos conceitos mais citados e, a0 mesmo tempo, mais
obscuros na teoria politica contemporanea” (p.06). Essa obscuridade € inerente
a disputa de sentidos que permeia a palavra “Sociedade Civil” que até o século
XIX era considerada, com suas diferencas analiticas, pelos intelectuais
organicos da esquerda, como o principal potencial para a transformacéo social,
passando a aderir, no século XX, os signos da ideologia neoliberal com as
experiéncias desenvolvidas por ONGs e OSCIPs.

A participagdo popular deixou de representar a resisténcia e
reivindicacdo social para assumir o espaco cedido pelo Estado, sob o pretexto
de assegurar que os direitos sociais cabem a Sociedade Civil, em uma idéia
iluséria de maior democratizagdo social e politica. Instaura-se, assim, um
terreno movedico impetrado pela ideologia neoliberal, complexificando a
conjuntura contemporanea, na medida em que retira da cena social e politica o
potencial de insurgéncia da classe trabalhadora.

Assim, instrumentalizar o sentido ideolégico de Sociedade Civil como
arena de luta pela hegemonia e contra-hegemonia, ante & complexidade do
processo contemporaneo com sua aparéncia politica contraditéria, requer o

que Gramsci denominou como “guerra de posicéo” ¥’.

740 conceito de “guerra de posicao” faz parte da teoria da hegemonia e responde a exigéncia de
definicdo das caracteristicas histéricas novas da luta politica no mundo depois da Grande Guerra e da
Revolugéo de Outubro... A passagem na qual o conceito de “guerra de posigdo sob o terreno politico” &
formulado da maneira mais expressiva faz referéncia — da mesma forma quando Gramsci enuncia a
concepcédo de hegemonia — a disputa que havia contraposto Lénin (tatica da “frente Gnica”) a Trotski
(teoria da “revolugéo permanente”) a respeito dos modos de se desenvolver a luta revolucionaria depois
do “grande ato metafisico” de Outubro”. Fonte:
http://www.franca.unesp.br/GUERRA%20DE%20MOVIMENTO.pdf
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Entretanto, revela-se fundamental colocarmos a extrema dificuldade de
promocdo da contra-hegemonia ante as mutacfes ocorridas ao longo do
processo historico que permitiu a Gramsci formular tais analises compiladas
nas “Cartas” e “Cadernos do Carcere”, bem como em suas obras anteriores,
atée a contemporaneidade do capitalismo globalizado. Nesse caso, néao
podemos negar a atualidade do pensamento gramsciano; em contrapartida,
também ndo podemos simplesmente acreditar que tais escritos desenvolvidos
em um contexto especifico sejam moldados a qualquer momento historico,
como formatos estaticos e imutaveis. Pelo contrario, reconhecer a atualidade
das formulacbes de Gramsci € imprescindivel para compreender as
transformacdes que estdo em curso e realizar as mutacdes necessarias de
resisténcia e luta.

Em meio a dindmica que rege as rela¢des sociais - principalmente no
que tange o Estado ‘“restrito” e a Sociedade Civil - ao longo do processo
historico, as expressfes observadas nos “bastidores” da IV CMC/SG sinalizam
a dindmica em curso e o embate de for¢cas, o que nao quer dizer que a
Sociedade Civil goncalense incorpore os indicios de uma contra-hegemonia. O
que se coloca € que, mesmo distante de representar a contra-hegemonia, essa
nova formulacéo de Sociedade Civil, configurada pela ideologia neoliberal, se
apresenta na dinamicidade das relagdes em disputa de interesses, muitas
vezes individuais e/ou segmentados nos grupos, e principalmente na

premente/constate tentativa de se adaptar as transformacgdes impostas.

A sociedade civil tem dificuldade de se organizar, entdo quando ela n&o vai
organizada, por mais que a proposta seja boa, que ela vai colocar, ndo vai
passar, justamente porque ela ndo faz parte de nenhum grupo forte, ndo faz
parte de um grupo grande que consiga aprovar essas propostas, e ai 0s
conflitos que sao colocados sao os conflitos de grupo...98

Nesse momento da fala do nosso entrevistado, com relacdo a atuacao
da Sociedade Civil no cenario conferencista em Sao Gongalo, podemos
observar, em primeira instancia, a desmobilizagdo da Sociedade Civil na
formulacéo, implementacgéo e fiscalizacéo das politicas publicas, ou mesmo na
pratica politica. Isso sem falar da extrema importancia de formacéo dos grupos

e consequente pertencimento a um determinado segmento.

% Fala transcrita da entrevista realizada em 02 de junho de 2010 com Romario Regis (COMCULTURA)
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Continuando a fala do entrevistado...

Eu, por exemplo, tenho uma politica bem clara em relacéo a cultura, porque
justamente tenho acumulo partidario, tenho acimulo de sociedade, tenho
acumulo de uma producdo que fiz parte, e ai se vocé pegar um outro
militante, ou uma outra pessoa de outro grupo politico, a outra pessoa
também vai ter bem claro uma posi¢cao em relagdo aquilo, certamente eu nao
vou ceder pra ele e ele pra mim, justamente porque a gente faz parte de
grupos diferentes. Entdo acho que os conflitos estdo ai, acho que certamente
80%, 70%, das pessoas que hoje tem na politica publica na cultura sao
pessoas relacionadas a algum partido, de algum grupo organizado, e que
dessa forma vocé ja vai aliciado pra discutir, entdo certamente todos esses
conflitos sdo apresentados na hora que vocé vai discutir. Vocé ndo cede, o
outro nao cede, e saimos dali sempre rachados, isso inclusive atrapalha. Se a
minha proposta ndo for aceita, eu me afasto e ndo vou auxiliar para que
aquilo aconteca, esse é o principal conflito que ocorre nessas reunibes. E
bem democratico, mas o problema mesmo é 0 posicionamento dos grupos
organizados mesmo. A culpa nédo é da conferéncia, toda conferencia é muito
boa, o problema sédo os grupos que vao para conferéncia ja pré-dispostos a
defender suas teses e nunca abrir mdo delas. E a IV Conferencia néo foi
diferente disso. Inclusive, SG foi uma das mais acirradas nesse ponto, porque
em toda a cidade do RJ, a maioria das cidades, tiveram avangos muito mais
claros e significativos em relagdo a politica publica, e aqui em SG tem muita
dificuldade...*®

Esta complementacdo da fala anterior deixa claro que, mesmo
considerando que s6 é possivel que a Sociedade Civil se manifeste por meio
da vinculacdo a grupos politicos (ndo necessariamente partidarios), destaca
sua implicacdo na estagnacdo dos movimentos sociais e das possiveis
conquistas para a sociedade.

A proposta de construcdo do Teatro Municipal, por exemplo, € bastante
pertinente para expressar a logica da disputa realizada no municipio de Sao
Goncalo. A presenga marcante da ldgica neoliberal é identificada na fala
guando o entrevistado relata a perspectiva individualizante que rege as
relacbes e que se reflete na arena politica, de modo consideravel. Um bem
coletivo, materializado por um equipamento cultural, € condicionado ao ambito
privado como se representasse apenas uma figura do poder politico, deslocada
das relacgdes e interesses sociais.

...0O teatro municipal, por exemplo, era projeto da Alice Tamborindeg que era
Secretaria de cultura na época, projeto foi escrito, encaminhado pro governo
federal, s6 que tava cheio de falhas, ndo teve como aprovar o projeto, e ha
pouco tempo conseguiu aprovar o projeto, sendo que a prefeitura de SG ndo
conseguiu o terreno, que era ali em Neves, sendo que algumas avaliagdes
gue se pode ter do teatro municipal € que ou a secretaria ndo quer construir
para ndo dar a banca de que foi o governo federal que soltou o recurso, ou é
incompeténcia, eu pessoalmente acho que é um pouco dos dois,
incompeténcia por ndo conseguir regularizar um terreno e em relacdo a
politica mesmo de vocé ndo querer dar palanque pra outro candidato, outro
governo. Enfim, acho que é essa a relagédo politica partidaria na cultura...

% Fala transcrita da entrevista realizada em 02 de junho de 2010 com Romario Regis (COMCULTURA)
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... Por exemplo, o teatro municipal, eu acho que todo mundo do municipio
quer, sendo que quem vai levar, quem vai ser o cara que vai la construir o
teatro municipal, acho que esse que é o problema, as pessoas ndo tdo se
importando que o teatro vai estar 14, que vai ficar pra SG durante anos, o
problema é quem vai ser o que vai cortar a faixinha e inaugurar o teatro, é

esse o tipo de problema que temos na cidade. %

A construcdo do Teatro Municipal em Sao Gongalo continua no cerne da
polémica, e sem a devida reivindicacdo, continua de um lado a espreitar a
(des)esperanca dos trabalhadores de cultura, e de outro, a plataforma politica
dos candidatos as eleicbes municipais; além de expressar como as direcfes
politicas atuam para (e através da) auséncia de politicas. Com isso, até o
momento da producao dissertativa, com esta polémica que cerca a construcao
do Teatro Municipal, constatamos menos 01 (um) equipamento cultural na
cidade.

Questionado sobre o0s interesses que regem a participacdo da
Sociedade Civil, o entrevistado realiza uma distincdo com relacdo a
participagdo no cenario conferencista, atribuindo destaque aos grupos
organizados em detrimento da populagdo gongalense de modo geral.

Certamente o musico de Santa Catarina, que vive da musica e que gosta
muito da cultura, ndo vai querer entrar no conflito de perder seu dia, seu
sdbado e seu domingo pra vir para a conferéncia, para escutar o que ele ja
escuta durante 100 anos na sua vida, pra ndo resolver nada, entre aspas,
ndo vai afetar nada diretamente a sua vida, 6bvio que tem coisas que
modificam sim, mas é um dos tipos de cultura. Esse musico ndo vai querer vir
aqui pra discutir algo que néo vai mudar a vida dele a curto prazo, tem essa
relagdo também... as pessoas que disputam de fato a conferéncia pertencem
a algum grupo organizado, seja ele partido politico, ou de organizagéo, e
muitas vezes na organizagdo tem relagdo partidaria com algum grupo, e as
pessoas que ndo tém essa relacdo ndo vao disputar, a dona Maria que tava
fazendo comida em casa, ndo vai querer vir para a conferéncia pra tomar
pancada desses grupos, e saber que ndo vai conseguir armar seu espaco,
porque ndo tem formag&do de um grupo e a articulagdo dela é diferente...,
sendo que dona Maria ndo ta preocupada com isso, ela ta querendo ir pra
casa pra fazer seu bolo e pensa: dane-se as relagdes que foram quebradas,
eu quero é que melhore a cidade. Entdo isso prejudica mesmo, a maioria é
partidaria, agora ndo € ser contra as pessoas que séo ligadas a partido, tem
uma grande parte, a maioria ndo é ligada a partido, mas nao disputa,
reconhece, mas ndo se sente parte.*”

Situamos, entretanto, que conforme exposto, a Sociedade Civil, na
perspectiva gramsciana, ao ser considera como integrante do Estado,
caracterizado como “Ampliado”, seria formada, exatamente, pelas

organizacdes responsaveis tanto pela formulacdo quanto pela difusdo das

190 Fala transcrita da entrevista realizada em 02 de junho de 2010 com Romario Regis (COMCULTURA)
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ideologias (englobando sistema escolar, igrejas, partidos politicos,
organizacdes profissionais, organizacdes culturais, dentre outros organismos
sociais). Nesse sentido, para que o individuo integre 0os organismos sociais é
preciso considerar o carater publico propositivo nas relacoes.

As transformacdes advindas da nova relacdo entre Sociedade Civil e
Estado ‘“restrito”, a partir da perspectiva neoliberal, sugere que, além da
proliferacdo das ONGs ou OSCIPs, o principio da solidariedade € atribuido ao
individuo privado como categoria fundante da sociedade, desmantelando o
carater publico de ente coletivo dos organismos que compdem a nova
configuracéo de Sociedade Civil.

Dessa forma, a “Dona Maria” (exemplificada na fala do entrevistado) nao
materializa a figura social da Sociedade Civil gramsciana, na medida em que
nao representa os “aparelhos privados de hegemonia” em seu carater publico
de reproducao das idéias necessarias a manutencao da estabilidade por meio
da concessédo. Na perspectiva neoliberal, Dona Maria compde o individuo
privado dessa nova configuracdo de Sociedade Civil, do mesmo modo que a
responsabiliza pela desmobilizacdo social, também estabelece condi¢des para

que a populacéo adense esta desmobilizacao.

Eu acho que a sociedade civil, eu ndo posso fazer uma fala isolada da
presenca da sociedade civil de Sdo Gongalo na area de cultura sem
considerar o que se da no resto do pais, no resto do estado, essa
conferéncia se a gente ta falando de conferéncia, ela tinha uma matematica
que privilegiava a sociedade civil, a maior parte, 0 maior nimero de
delegados seria proveniente da sociedade civil, pra vocé ter uma idéia no
final da conferéncia nés nédo tivemos nem que eleger, ndo teve brigas para
eleger delegados, porque tinha vagas suficientes pros interessados que se
apresentaram da sociedade civil, tinha um nimero de vagas que era quase
que inferior ao nimero de interessados para ocupar essas vagas, aquilo pra
mim foi um sinal muito claro, eu acompanhei varias conferéncias e eu via
que tinha cidades se matando com duas vagas e tinha vinte candidatos, aqui
foi um numero que ndo chegou a gerar brigas, tragédias; esse retrato em
especial da ocupacao dessa vagas da sociedade civil, porque la no poder
publico teve brigas, tinha uma porcao de gente para ocupar as poucas vagas
gue eram em menor ndmero, eu acho que retrata de certa forma, ndo so
simbolicamente, como que na nossa cidade a sociedade civil tem operado
pouco, ou digamos com uma certa nulidade, nos assuntos da cultura, o
préprio conselho de cultura, tantas vezes que ele parou, que ele enterrou,
que ele ndo foi a frente, era justamente porque a sociedade civil ndo
ocupava como devia as suas cadeiras (...)e num comparativo dessas
conferéncias que eu participai no ano passado, que foram muitas, que o
nosso material humano presente na sociedade civil ainda € muito omisso, é
muito calmo, digamos assim.*

192 Fala transcrita da entrevista realizada em 14 de maio de 2010, com Cleisemary Campos da Costa
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Assim como foi unanimidade para os entrevistados, reconhecemos a
Sociedade Civil goncalense como sendo, nas palavras de Gramsci, “primitiva e
gelatinosa” (quando faz uma distingdo entre Oriente e Ocidente e assim
caracteriza a Sociedade Civil no Oriente), por ndo representar a resisténcia
efetiva.

Uma indagacdo necessaria seria: a que se deve a desmobilizacdo da
Sociedade Civil goncalense, para ndo se colocar enquanto uma resisténcia a
hegemonia?

Exatamente, porque a gente ndo tem formacéo politica. Essa coisa de vocé
exercitar a democracia na escola, grémio, sdo poucas as escolas que
incentivam isso. Na secretaria até que se tentou ir nas escolas, criou
associacao dos pais e alunos, tentou criar grémio, ndo sei se ele conseguiu
deixar a semente, se germinou, ele foi de escola em escola, tentando
mobilizar, e fazer com que as pessoas exercitassem a sua cidadania e tal,
porque ele tem essas viagens assim, mas muito fundamentada porque ele
percebe isso também, quando vocé vai discutir orgamento quem té la dentro
da camara? Sao os préprios politicos, os vereadores, quase a portas
fechadas, porque a populagdo além de ter que sobreviver e ndo tem condi¢édo
de estar 14 as 03h da tarde pra discutir orgamento, ai eles fazem tudo por
debaixo dos panos, aprovam 0 que querem, como querem, porque a
sociedade ndo consegue se organizar a ponto de estar la. Isso € uma briga
gue a gente ta travando, até o férum faz um trabalho educativo nesse sentido.
Mas a gente tem que fazer com que a sociedade civil, desmistificar essa
coisa de que orcamento, dinheiro, essas siglas que aterrorizam, assustam
(PPA, LDO). Entédo, é preciso desvendar essas coisas para as pessoas,
esses termos, conceitos, uns com mais dificuldades que os outros, mas vao
alcancar e vao apropriar do seu direito de ir 14 e participar disso, do
orgamento participativo. Isso € uma coisa que a gente até ja avangou, porque
SG ja tem orcamento participativo, ja abriu para isso, s6 que o povo nao
participa porque ndo tem essa cultura de participar Cpoliticamente. Muito
conformista: ta ruim, mas vai melhorar como Deus quer.1 3

O conformismo de que se reveste a populagdo goncalense, a nova
configuracdo de Sociedade Civil, esta pautado no conjunto de ajustes
promovidos pelo atual estadgio do capitalismo globalizado, exatamente para
garantir a desmobilizacdo social, minando qualquer tentativa de resisténcia,
uma vez que a ocorréncia de resisténcia € combatida com a falacia do discurso
neoliberal.

Ainda fazendo referéncia a distincdo entre a Sociedade Civil oriental e a
Sociedade Civil ocidental, realizada por Gramsci, ao relatar o exemplo da
Russia, podemos observar que a disputa ndo ocorre somente em relagdo a
Sociedade Civil com o Estado “restrito”, mas principalmente no interior do

proprio Estado “restrito” e no interior da propria Sociedade Civil.

193 Fala transcrita da entrevista realizada em 24 de junho de 2010, com Ménica Sa (ICBEU/CMC).
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Sendo assim, a Sociedade Civil ndo se trata, simplesmente, de um I6cus
utopico de uma contra-hegemonia, como uma esfera coesa, estavel. Pelo
contrario: mutavel, dindmica e permeada por disputas, embates e tensdes que
permitem o movimento das relacdes. E, principalmente, ndo podemos reduzir a
complexidade e dialética da sociedade tal qual uma “receita de bolo”: colocar
no espaco publico, um pouco de educacéao e cultura, peneirar bem e desprezar
as alienacdes, depois bater tudo com consciéncia de classe e esta pronta a
Sociedade Civil para estabelecer a contra-hegemonia.

“Receitas” a parte, a sociedade, permeada por disputa de interesses e
por ideologias (sem a ilusdo do fim), continua sua trajetoria histérica, em
movimento, com as tensdes refletidas nas relacbes sociais. E a Sociedade
Civil, por ora, nos parece estar (remediavelmente) impregnada pela perspectiva
neoliberal, tal qual nos apontou os entrevistados.

3.3. A cultura como formacgdo humana: possibilidades e limites para a cidade
de S&o Gongalo

Com a finalidade de apresentarmos o item de fechamento
(assumidamente provisério) desta producdo dissertativa, cabe ponderar que o
objetivo académico e politico do trabalho dissertativo esta em contribuir para o
debate sobre a questéo cultural, a partir de uma determinada vertente tedrica, o
materialismo dialético de Antdnio Gramsci. E com o recorte direcionado a
cidade de S&o Gongalo, tencionamos realizar um movimento dialégico entre o
universal e o particular, a “esséncia” da “aparéncia”, de maneira que possamos
refletir e, com isso, avancar rumo a tdo almejada transformacao sécio-cultural
da/na cidade. Todavia, neste trabalho, nos limitamos ao exercicio de pensar a
guestao cultural e socializar o que a pesquisa nos proporcionou produzir.

Sendo assim, ao longo da dissertacdo foi desenvolvido um
desencadeamento de analises que nos permite fundamentar a abordagem de
que a questao cultural, mesmo sendo caracterizada enquanto manifestagéo

artistica e/ou equipamento cultural, representa a formacdo humana de uma
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determinada sociedade que a produz e reproduz em forma de politica
publica’®. Em contrapartida, nos instiga a questionar que, mesmo
considerando a representacdo da &rea cultural enquanto pasta especifica no
organograma politico, ainda legitimamos a cultura neoliberal.

Para muitos estudiosos, s6 ha mudancas no conteddo e na metodologia
das politicas publicas a partir de uma mudanca na composi¢cdo do poder
politico. E certo que mudancas mais substantivas s6 podem de fato se
materializar quando efetivamente ocorre a ruptura da hegemonia. Entretanto,
como ja sinalizava Gramsci ante a constru¢cdo do moderno Estado italiano, ao
contrario da ruptura através de uma revolucdo de carater jacobino, 0 processo
historico exige estratégias identificadas na categoria que foi denominada de

“Revolucdo Passiva” %

, através da formacdo de uma nova consciéncia que
contribua para determinar a efetiva e eficaz contra-hegemonia.

De maneira mais precisa, ao abordar as mudancas na atual conjuntura,
nos deparamos com a possibilidade cada vez mais infima de realizacdo das
mudancas sociais por meio da Revolucdo de carater jacobino. Nao se trata,
contudo, de enquadrar a categoria de “Revolugao Passiva” na atual conjuntura,
mesmo porque poderia ser considerado como um “derrotismo historico”, na
medida em que novos elementos estdo sempre em tensao na constituicdo da
conjuntura social, politica e econémica. Porém, a partir de uma compreensao
interpretativa do seu significado no determinado momento historico em que foi
formulado, cabe avancar e promover as devidas ampliacées e adaptacbes em
relacdo aos processos sociais contemporaneos.

E preciso compreender que a nossa formacgido humana corresponde ao
presente estagio do capitalismo globalizado, na medida em que reproduzimos a
ideologia correspondente, mesmo quando nao visualizamos tal reproducao no

nosso cotidiano em especifico.

A mundializacdo vem se revelando um processo contraditorio, desigual e
assimétrico, intensificado pela revolugdo tecnoldgica, sobretudo com a

194 Até a atual proliferacdo de politicas privatistas sao expressdes do recuo das politicas publicas com a

minimizacéo do Estado no novo estagio de superacgéo de crise e fortalecimento do sistema capitalista.

195 conforme andlise realizada por Segatto (2002), a categoria de “Revolugdo Passiva” ja havia sido

empregada pelo historiador Vincenzo Cuoco, no final do século XVIII, sendo retomada e desenvolvida por
Gramsci, que utiliza o termo para descrever o processo do Risorgimento italiano, no século XIX, e demais
formagdes sociais.
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horizontalizagdo das empresas e sua ligagdo pela rede de informatica; e pelo
neoliberalismo, cuja esséncia é o afastamento dos obstaculos a circulagédo do
fluxo de mercadorias e dinheiro. No entanto, ela esta longe de promover uma
homogeinizacdo do espagco econdmico, reafirmando a idéia de um
desenvolvimento desigual e combinado do capitalismo, cuja maior expressao
sdo as tendéncias recorrentes de crise do mercado financeiro, que atingem
de forma diferenciada os paises, segundo as caracteristicas de sua insergcéo
no mercado mundial. (BEHRING, 2001, p.112)

Esse processo de mundializacdo do atual estagio capitalista embute
transformacdes ndo s6 sobre as relagdes no mundo do trabalho, na economia,
na esfera produtiva material, como, principalmente, na reproducéo social,
redefinindo a correlagéo de for¢as dos respectivos projetos societarios entre as
classes sociais. (BEHRING, 2001; SIMIONATTO, 2003)

E como néo poderia ser diferente, a cidade de S&do Goncgalo acompanha
as transformagbes do processo histérico/ideoldgico, que adensado pelas
particularidades de formacdo e desenvolvimento da cidade, embutiram
aspectos que externalizam e internalizam a desigualdade social presente no
solo goncalense. Externalizam a partir da visivel situacdo econdmica
desfavoravel e das manifestacdes das refragbes da questdo social, que
permitem uma associagdo automatica de Sao Goncalo a uma “cidade
subdesenvolvida” (ou “em desenvolvimento”, pela nova categoria);
internalizam, quando a populacdo incorpora e reproduz tais sentidos

segregacionistas.

Eu acho que é essa construcdo de sempre, eu acho que tem a ver com o
conceito de cidadania, e ai ndo posso restringir a cultura, e tenho que ampliar
isso pra falta mesmo de viver um conceito de cidad&o, eu acho que o artista
como outras pessoas de Sao Gongalo, e ai eu vou trazer a fala bem pra Sao
Gongalo, eles tém — nds, na verdade - vivemos um ndo conceito da nossa
condicéo de cidadéo, a gente ndo aprendeu ainda a ter direito, aquela l6gica
ainda muito primaria do direito a ter direitos, pela propria histéria de Séao
Gongalo, essa condicdo de dependéncia de Niter6i, aquela histdria antiga de
ser cidade dormitério, cidade dos passantes, a cidade que ndo tem nada que
nos interessa, a cidade feia, acho que tem a ver com a falta de conhecimento
da prépria histéria, ai tem que sair do ambito da cultura, ainda que seja uma
questdo tremendamente cultural. Alids quando a gente fala de memoria, de
histéria, a gente ta falando de cultura; a gente ndo tem na cidade um
histérico, um cenario, um contexto cultural, anterior que hoje garanta a
presenca de pessoas que possam se posicionar, se colocar, exigir, propor,
nés ndo temos atores que protagonizam essa e aquela cena, essa e aquela
fala, e isso é resultado de uma acso anterior (...)'%°

De certo, a entrevistada apresenta os elementos centrais para

apontarmos a relacdo da conjuntura ideoldgica com o histérico goncalense. O

1% Fala transcrita da entrevista realizada em 14 de maio de 2010, com Cleisemary Campos da Costa
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fato € que os elementos ideoldgicos, que caracterizam o conformismo e a
auséncia de identificacdo e pertencimento, na figura da classe social, marcado
na trajetoria soécio-histérica da cidade, condicionam uma auséncia de
resisténcia social e reivindicagdes. Intensificando, além da formagédo de uma
Sociedade Civil sob a perspectiva neoliberal, uma cultura (no sentido
gramsciano) de reproducdo hegemonica que, consequientemente, interfere na

formulacédo de politicas publicas de cultura.

(...) a cultura nunca foi pauta importante, nunca foi prioridade, nunca se
estabeleceu pra ela nenhum patamar de destaque, e ai vocé vai estimulando
o desestimulo, e as pessoas ndo vao se sentindo prestigiadas ou capazes de
formular, de atuar. O problema dessa omissdo, ou pouca participacdo, da
sociedade civil ta la atras, ndo é de agora, eu acho que o dinheiro também é
uma coisa que afasta muito o interesse das pessoas, essa légica que a gente
vive hoje mais individualista, (...) a dinamica da vida hoje que estabelece essa
(entre aspas) lei da sobrevivéncia, a gente vé isso na pratica da cultura, e
com certeza entre os artistas, ha pouco espaco de trabalho, ndo tem muita
oferta de trabalho, entdo tem aquela disputa, e as pessoas nao se agrupam
pra pensar em conjunto. (...) e hoje, sem ddvida nenhuma, um quadro que
desfavorece, também fruto dessa realidade econdmica, dessa necessidade
de ter que ganhar o seu dinheiro para viver, aqui na conferéncia de cultura,
na época, na consultoria ao secretario: se ndo der o almogo as pessoas néao
vao vir, porque ja é praxis, as pessoas irem e ter o almoco, entdo a gente
tinha que providenciar o almogo, vocé convida as pessoas entdo vamos dar
um certificado, vamos estimular as pessoas estarem presente, os artistas
vieram por qué? Porque vao construir o plano municipal de cultura, sim, mas
também porque tinha a eleicdo do conselho, e ai tinha um e outro que queria
estar la no conselho.'”’

Tais estimulos sdo importantes para o0 andamento da gestdo das
politicas culturais, ainda que nao rompam com a ldgica ideolégica e,
principalmente, ndo garanta uma cultura (no sentido gramsciano) fundada em
uma formacdo humana que seja impregnada pela consciéncia de classe, que
possibilite as condicbes necessarias para a insurgéncia de intelectuais,
pensada em uma Sociedade Civil de carater gramsciano.

As mutacdes do processo societario, em contrapartida, ndo concedem
espaco para instauracdo de tal formacdo humanista, ao privilegiarem a
despolitizacdo da Sociedade Civil.

A concepcdao de cultura que se apresenta na contemporaneidade parece
ser composta ideologicamente por uma formacao despolitizada, e desprendida
do carater de classe social pela propria dificuldade em vislumbrar a divisdo de

classe em meio a nebulosidade dos segmentos refratados na questao social.
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O municipio de Sdo Gongalo expressa esse contexto, intensificado pelas
condi¢cbes socioecondmicas da cidade, que se refletem na disposicéo espacial
desfavoravel, ndo apenas no aspecto da urbanizagdo, como também na
identidade local, revelando-se como uma hipétese para o carater da auséncia
de pertencimento da populacdo goncalense em relacdo a cidade. A auséncia
de pertencimento parece em nossa pesquisa contribuir para a auséncia de
mobilizacdo, de reivindicacdo, adensando a despolitizacao.

Ndo ha férmulas para a transformacdo societaria. Muitos foram os
autores que se debrucaram em compreender as relacbes sociais e as
possibilidades para uma nova ordem societaria. Anténio Gramsci, em meio a
sua conjuntura historica, ja assinalava o potencial da questdo cultural e
educativa nesse processo, em gue 0os homens ao se perceberem sujeitos da
historia, libertos das alienagfes ideoldgicas, passam a se configurar em contra-
hegemonia, na disputa pelo projeto societario.

Além disso, a cidade de Sao Goncalo representa em seu locus
geografico a materializagdo das refragdes da questéo social pelo atual estagio
do capitalismo com ideario neoliberal. A formagédo socio-historica dos
goncalenses, composta pelo sentido de néo-pertencimento, adensada pelas
caracteristicas de precarizacdo social que inviabilizam a igualdade de
condicbes em disputarem, ideologicamente, os sentidos culturais, culmina na
reproducao da ideologia hegemonica.

Sendo assim, pensar na questdo cultural requer considerar as demais
categorias que compreendem a totalidade da vida social. Para que os
gongalenses sejam instados e provocados a desenvolverem, artisticamente,
suas analises da realidade social em que estdo inseridos, a partir de uma
politica cultural que expresse os anseios da Sociedade Civil (no sentido
gramsciano, de contestacdo e ndo de mera oposi¢ao) subsidiada pelo Estado,
€ preciso estar articulada com uma politica educacional, uma politica social,
uma politica urbana, habitacional, que contribua para as devidas condi¢des de
insurgéncia da Sociedade Civil em disputar os interesses hegemonicos.

Tal constatacédo nos permite apontar que a cidade de Sdo Goncalo ainda
tem um longo caminho a desbravar, na medida em que as cadeiras do poder

publico ligado a pasta da educacéo disponiveis no CMC n&o sédo ocupadas. A
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articulacéo entre as esferas politicas, entretanto, perpassam pelos interesses
partidarios e pelos sentidos ideoldgicos, 0 que no ambito municipal em S&o
Gongalo néo é diferente.

Portanto, a formacéo de carater humanista, diante do atual cenario
politico, até pode ser considerada uma utopia. No entanto, como sinaliza

Eduardo Galeano'® a utopia serve justamente para nos fazer caminhar.

198 com o célebre trecho: "A utopia esta la no horizonte. Me aproximo dois passos, €ela se afasta dois

passos. Caminho dez passos e o0 horizonte corre dez passos. Por mais que eu caminhe, jamais
alcancarei. Para que serve a utopia? Serve para isso: para que eu nao deixe de caminhar"
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CONSIDERACOES (IN)CONCLUSIVAS

Agora, é necessario voltar ao comecgo. Passo a passo, sem mais escudos dos
que os nascidos de nossos proprios corpos. E imprescindivel descobrir, criar,
imaginar. No discurso que Jesse Jackson pronunciou pouco depois de sua
derrota, nos Estados Unidos, ele reivindicou o direito de sonhar. “Vamos
defender esse direito”, disse. “N&o vamos permitir que ninguém nos tire esse
direito”. E hoje, mais do que nunca, é preciso sonhar. Sonhar, juntos, sonhos
gue se desensonhem e encarnem em matéria mortal, como dizia, como
gueria outro poeta. Lutando por esse direito, vivem meus melhores amigos; e
por ele alguns deram a vida. (GALEANO, 2006)

O dificil exercicio de encaminhar o encerramento (mesmo que
provisorio) das questdes apresentadas e desenvolvidas ao longo da producédo
dissertativa revela as inconclusfes pertinentes que nos convidam a mobilizar a
continuidade da pesquisa no tema, apontando a complexidade e a dinamica
cultural e socio-ideoldgica que provocam as mutacgdes na vida em sociedade, e
gue nos convidam a tentar compreendé-las de maneira mais adensada.

Cientes das andlises inacabadas, procuramos delinear ao longo dos
capitulos, as limitacbes das formulacbes de politicas publicas de cultura
advindas da subordinagéo e assimilacéo as diretrizes neoliberais, e os desafios
gue estdo colocados na contemporaneidade para as classes subalternas, no
sentido de construcdo de uma contra-hegemonia que possa vir a superar as
relacfes de producéo capitalista e a sociabilidade dela decorrentes.

O modelo neoliberal, na forma ideol6gica mais perspicaz difundida,
apregoa em um de seus principios a ampla idéia das privatizagdes em todas as
esferas de atuacdo da politica publica, inclusive na educacao e cultura. Ha de
se considerar a falacia do argumento centrado pela crise de qualidade do poder
publico, que se estabelece pela ineficacia e ineficiéncia do Estado em gerenciar
politicas publicas e, sendo assim, determina a minimizacdo das suas acdes em
prol da iniciativa privada (do mercado).

Em meio a esta falacia, o neoliberalismo apresenta um conjunto de
ajustes que visa a construcao formativa de reproducédo hegeménica, através de
uma politica de incentivo privado e de perspectiva individualista. Nesse
aspecto, o mercado e, na sua contradicdo, a rede de ensino (que garante a

precarizacdo do ensino publico, em contraposicdo a exaltagcdo do incentivo
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privado na rede) funcionariam como dispositivos essenciais para a
determinacao dos “privilégios” individuais na sociedade.

Esta conjuntura neoliberal trard rebatimentos significativos na
(re)configuracdo do nosso objeto de analise dissertativa, a saber: da relacédo
entre Estado e Sociedade Civil na formulacdo de politicas publicas de cultura.

O Estado neoliberal ao reproduzir ideologicamente os sentidos de
preservacdo da sua (des)ordem econdmica, politica, social e cultural,
condiciona a associacdo da palavra “cultura” a idéia de mercadoria,
incorporando-a a esfera do capital.

Desse modo, recuperando o dialogo com Mikhail Bakhtin (1992),
entendemos que apresentar as disputas de sentidos ideoldgicos, que
perpassam as palavras “Cultura” e “Politica”, é imprescindivel para a
compreensao dos interesses que condicionam a formulacdo das politicas
publicas de cultura; fato que aponta para a atualidade do pensamento de
Antonio Gramsci na contemporaneidade, com as mutacdes necessarias.

Os usos e atribuicbes das palavras “Cultura” e “Politica” correspondem
aos interesses hegemonicos que, ante a influéncia do atual estagio do
capitalismo globalizado, passa a ser impregnado e reproduzido
ideologicamente pelas naturalizacdes da ordem societaria e da reificacdo das
relacbes sociais que envolvem estas duas categorias, pela atomizacado do
individuo enquanto ente privado e pelo fetichismo do mercado.

Fruto de reivindicacdes, com a ofensiva politica dos subalternos, a
Constituicao Brasileira de 1988 concede a instituicdo dos direitos fundamentais
e dos mecanismos de controle social — dentre os quais destacamos o papel
das Conferéncias —, sendo, entretanto, encarnados pelas contradicbes e
ambigilidade ideologica, a serem disputadas. De um lado, o controle social
pode ser apreendido de modo a garantir o controle da classe subalterna em
relagdo as acdes do Estado; como também, por outro lado, embutem o seu
contrario mediante o carater da legitimacdo/consenso da classe subalterna em
relacdo as metamorfoses que ratificam o desenvolvimento da hegemonia
capitalista.

Nesse sentido, as conferéncias de cultura, especialmente a IV
Conferéncia de Cultura em Sao Gongalo, parecem congregar as contradicoes



150

que envolvem a representacao dos interesses em disputa na formulacdo das
politicas publicas de cultura, através da articulagéo entre a Sociedade Politica e
a Sociedade Civil (no sentido gramsciano de Estado “ampliado”). Ora, para que
isso aconteca, € necessario, identificar os designios ideologicos da Sociedade
Civil nesse processo participativo, a partir dos divergentes sentidos entre a
perspectiva gramsciana e a neoliberal.

A partir das abordagens teodricas selecionadas para a producao
dissertativa, no dialogo com os autores, e com 0s participantes da Conferéncia,
desenvolvemos a investigacdo sobre as formulacdes das politicas publicas de
cultura no cenario conferencista do municipio de Sdo Gongcalo.

A associacdo da palavra “cultura” aos equipamentos e manifestacées
artisticas remonta uma trajetoria historia e estara condicionada a formacao
humana transmitida pelos usos e desusos do sentido. Desse modo, a criacéo,
difusdo e acdo cultural materializam a disputa do projeto societario e,
consequentemente, “a democratizacdo da cultura acompanhara, néao
mecanicamente, a democratizacdo da sociedade brasileira” (COUTINHO,
2001).

De certo, as politicas culturais devem ser também elaboradas a partir da
Sociedade Civil, ao contrario de uma forma moldada apenas pela esfera
coercitiva. Cabe ao Estado, no entanto, garantir as condicdes materiais para
gue as politicas culturais da classe subalterna possam ser realizadas. Por outro
lado, ha que se enfatizar o papel fundamental da educacéo ((auto) formacéao)
neste processo, para que a classe subalterna tenha condi¢cdes de compreender
e disputar os sentidos ideoldgicos.

Salvo as particularidades inerentes ao municipio goncalense, cabe
destacar a relacdo dialética que imprime o carater “global” do processo
ideologico na esfera “local”, o que, consequentemente, nos possibilita
compreender os limites e possibilidades inerentes a préaxis social da questédo
cultural em S&o Gongalo.

Por limites, podemos considerar as metamorfoses do desenvolvimento
hegemonico, que conquistou 0 consentimento da classe subalterna utilizando-
se das forcas materiais e culturais da ordem dominante, que condicionam a

naturalizagédo das relagbes sociais e tendem a se reproduzir sob as condi¢des
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essenciais da atual ofensiva neoliberal. Somamos a isso a especificidade
goncalense em relacdo ao escasso material académico que contribua para
pesquisar a cidade; limite esse que, no entanto, nos estimula a producdo do
conhecimento voltado as relacdes inerentes a este espaco geografico.

No desenvolvimento de nossa pesquisa, descortinamos possibilidades
auspiciosas de continuidade de estudo sobre a escala “local”’, sobre a cidade
de S&o Goncalo. Dentre as possibilidades inferidas, destacamos a
complexidade de uma sociedade/cidade que vem passando por mutacdes
vertiginosas, como, por exemplo, as transformagbes econdmicas, sociais e
culturais advindas da instalagdo do COMPERJ/PETROBRAS no municipio,
bem como as derivacbes societarias desse crescimento nao planejado e
consensuado com a populacdo goncalense. Sendo assim, 0s projetos
societarios sdo passiveis de serem disputados pelos diferentes atores sociais.
Para tanto, cabe as forcas sociais criarem condi¢des estratégicas com vistas a
projecdo da formacdo humanista contra-hegemonica que ao menos promova
um processo de abalo da estrutura dominante.

Para finalizar, sem pretensdo de concluir, registramos a orientacdo na
luta politica contra o neoliberalismo de Perry Anderson (1996), para que nos
apropriemos de trés licbes concedidas pelo proprio neoliberalismo: Primeiro,
nao ter medo de estar absolutamente contra a corrente politica do nosso
tempo. Segundo, ndo transigir em idéias e ndo aceitar nenhuma diluicdo de
principios. Terceiro e ultimo, ndo aceitar nenhuma instituicdo estabelecida
como imutavel.

Em suma, a questdo cultural ndo tem condicbes de representar, de
forma isolada, a panacéia tdo almejada diante das mazelas da sociedade. No
entanto, destacamos a cultura enquanto uma mediacdo social politicamente
constituida e historicamente determinada, para além de um ordenamento
legislativo, moral e simbdlico, que vinculada ao carater da totalidade social
capaz de proceder a superacao das relagdes capitalistas com vistas a disputar
uma sociedade onde 0s sujeitos sociais possam um dia exercer a liberdade,
vivendo em igualdade de condi¢bes as possibilidades historicas de producéo

da vida.
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ANEXOS

Anexo 1 — S&o Goncalo em Nimeros %

1.1. Distritos e Bairros *°

Distritos e Bairros - 2005

PREF EITURA MUNICIPAL DE 840 GONGALO
‘Secretaria Municipal de Infra-estrutura, Urbanismo
e Meio Armbiente - SEMIURME - 2005

Escala: 1:110.000

Forte: Secreteria Municipal de Infra-estruturs, Uirbanismo
e Meio Ambiente - SEMIURME - 2005

Elaboracéio PMS G - Subsecretaria de L\DEF\:IaMEFﬁU
e Fiscalizagiio / Geoprocessamento - 2

3 Distrito
Monjolos

2" Distrito

Ipiiba

1. Palme|ra 55. Almennda 53. Jardim 6. Boa Vista Venda da Cruz
2. ltaoca 56. Jardim Nova |Catarina 7. Porto da Preda 13. Convanca

3. Fazenda dos Mineiros |Republica 63. Raul Veiga 8. Porto Novo 28. Santa Catarina
4. Porto do Rosa 57. Arsenal 64. Vila Trés 9. Gradim 29. Barro Vermelho
5. Boagu 58. Maria Paula  |65. Laranjal 10. Porto Velho 30. Pita

21. Zé Garoto 59. Arrastéo 66. Santa Luzia  |11. Neves 31. Zumbi

22. Brasilanda 60. Anaia 67. Bom Retiro 14. Vila Lage 32. Tenente Jardim
23. Rosane Pequeno 68. Gebara 15. Porto da 33. Morro do Castro
24. Vila Lara 61. Joquei 69. Vista Alegre  |Madama 34. Engenho

25. Centro 62. Coelho 70. Lagoinha 16. Paraiso Pequeno

26. Rocha 72. Amendoeira  [71. Miriambi 17. Patronato 35. Novo México
27. Lindo Parque 74. Jardim 73. Tiradentes 18. Mangueira

36. Tribobd Amendoeira 85. Pacheco 19. Parada 40

37. Colubandé 75. Vila Candoza [86. Barracao 20. Camarédo

38. Mutondo 76. Anaia Grande [87. Guarani

39. Galo Branco 77. Ipiiba 88. Monjolo

40. Estrela do Norte 78. Engenho do  [89. Marambaia

41. Sao Miguel Rocado 90. Largo da Idéia

42. Mutua 79. Rio do Ouro  |91. Guaxindiba

109

As informacgdes sdo oriundas de pesquisas e levantamentos correntes do IBGE

110 Além destes 91bairros oficiais, existem ainda mais 18 bairros reconhecidos pela populagéo.



43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
54.

Mutuaguagu 80. Varzea das
Mutuapira Mocas

Cruzeiro do Sul 81. Santa Isabel
Antonina 82. Eliane

Nova Cidade 83. leda
Trindade 84. Sacramento
Luiz Cacador

Recanto das Acacias
Italina

Salgueiro

Alcantara

1.2.Total da Populacao

ibge.gov.br

Siio Gongalo
999.901
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Anexo 02: IV Conferéncia Municipal de Culturaem S& o Gongalo

2.1. Programacgao
- Data: 29/20/2009

18h — Mesa de Abertura:

* Prefeita Municipal — Aparecida Panisset

* Secretario Municipal de Cultura e Turismo — Carlos Ney

« Comissao de Educacao e Cultura da Camara de Vereadores — Marlos Costa

» Chefe da Representagédo Regional RJ/ES do MINC — Adair Rocha

* Subsecretéria de Estado de Cultura — Beatriz Caiado

* Diretora da FFP/UERJ — Maria Tereza Tavares Goudart

19h — Palestra “Cultura, Diversidade, Cidadania e Desenvolvimento” - Lia Calabre
(chefe do Depto. de Politicas Culturais da Fundagéo Casa de Rui Barbosa).

20:30 - Apresentagéo da Orquestra Municipal de S&o Gongalo e Coral FFP-UERJ.

- Data: 30/10/09

9h — Leitura e aprovacao do Regimento Interno

10h — Mesa dos Eixos / Fundamentacao e Debate

Eixo I: Produg&o Simbdlica e Diversidade Cultural - Joana Correa (Museu Casa do
Pontal);

Eixo II: Cultura, Cidade e Cidadania - Maria Tereza Goudard (FFP-UERJ);

Eixo IlI: Local, Centralidade e Desenvolvimento - Cleise Campos (COMCULTURA);
Eixo IV: Cultura e Economia Criativa - Flavio Aniceto (CPC Aracy de Almeida);

Eixo V: Gestao e Institucionalidade da Cultura - Lucia Pardo (MINC).

Moderacgéo: Alexandre Valentim

13h — Almoco e Apresentacdo Cultural

14h — Trabalhos em Grupo por Eixo

GT 1: Producédo Simbdlica e Diversidade Cultural - Verénica Inaciola (SECULTUR)
GT II: Cultura, Cidade e Cidadania - Monica Sa (ICBEU)

GT llI: Local, Centralidade e Desenvolvimento - Junior Perim (Circo Crescer e Viver)
GT IV: Cultura e Economia Criativa - Ronaldo Monteiro (CISC — Uma Chance)

GT V: Gestao e Institucionalidade da Cultura - Randal Farah (Secretaria de Cultura/
RJ)

18h — Mostra Artistica e Apresentacao Artistica

- Data: 31/10/09

8h as 9h — Café da manha - Projecdo PAS

9h — Plenéria (Proposta, Eixos, Relatdrio Final)

Moderadoras: Geisi Nara / Mariangela Valviesse / Marilyn Pires

12h — Debate com os candidatos ao Conselho Municipal de Cultura

13h — Almoco - Mostra de Pintura Livre

14h as 17h — Elei¢cdo do Conselho Municipal de Cultura

14h as 17h — Plenéria para escolha dos delegados para a Conferéncia Estadual
17h — Apuracao e divulgacao dos resultados

18h — Show de Encerramento Samba de Roda do S4bado no Paraiso

Local: Faculdade de Formacéao de Professores — FFP/UERJ
Rua Dr. Francisco Portela, 1470 — Paraiso / Sdo Gongalo
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2.2. Relatorio Final

| — IDENTIFICACAO DO ORGAO RESPONSAVEL PELA CONFERE NCIA

Municipio: S&o Gongalo

Estado: Rio de Janeiro

Orgao responsavel pela conferéncia: SECULTUR

Nome completo do Gestor: Carlos Ney Pinho Ribeiro

Endereco responsavel: Avenida Presidente Kennedy, 721 — Estrela do Norte
Telefone: (21) 2199-6521 / (fax) 2199-6507

E-mail: carlosney@pmsq.rj.gov.br

ll- RELATO DA CONFERENCIA REALIZADA

N° e data do Decreto de Convocacao: 278 — 24/09/2009

N° e data da Portaria do Regulamento: 278 — 24/09/2009

Local de realizacdo da Conferéncia: Faculdade de Formacé&o de Professores,
FFP-UERJ, rua Dr. Francisco Portela, 1470 — Paraiso, Sdo Goncalo

Data: 29 de outubro de 2009 — 18h as 22h / 30 e 31 de outubro de 2009 — 08h
as 20h

A Abertura da Conferéncia foi realizada por:

Compuseram a mesa as seguintes autoridades:

* Vice-Prefeito Municipal — Jorge Aranha

e Secretario Municipal de Cultura e Turismo — Carlos Ney Ribeiro

» Chefe da Representacao Regional RJ/ES do MinC — Adair Rocha

* Subsecretéaria de Estado de Cultura — Beatriz Caiado

» Diretora Profa. Maria Tereza Tavares Goudard — FFP UERJ

* Presidente da Comisséo de Educacgéao e Cultura da Camara Municipal -

Vereador Marlos Costa

» Diretor DECULT SR3 UERJ Ricardo Lima
A abertura da Conferéncia foi realizada por Lia Calabre, Pesquisadora Chefe
do Setor de Estudos de Politica Cultural — Fundagdo Casa de Rui Barbosa
com o tema geral Cultura, Diversidade, Cidadania e Desenvolvimento.

Os Painéis Tematicos foram realizados por:

Os Eixos foram trabalhados em mesa Unica com 0s seguintes palestrantes:
Eixo | — Joana Correa (Museu Casa do Pontal) - Producéo Simbdlica e
Diversidade

Eixo Il — Carlos Fernando Leao (IPHAN) Cultura, Cidade e Cidadania

Eixo Il — Cleise Campos (COMCULTURA) - Cultura e Desenvolvimento
Sustentavel

Eixo IV — Flavio Aniceto (CPC Aracy de Almeida) Cultura e Economia Criativa
Eixo V — Lucia Pardo (MINC) - Gestéo e Institucionalidade da Cultura
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Quantitativo de inscritos na Conferéncia Municipal e Pré-Conferéncias

Delegados da Sociedade Civil:

73

Delegados do Poder Publico: 30

Observadores: 530

Pré-Conferéncias: 282

Total: 915

Quantitativo de Delegados Eleitos na Conferéncia:

Delegados da Sociedade Civel:

16 (dezesseis)

Delegados do Poder Publico: 09 (nove)

Total: 25 (vinte cinco)

Outras Organizagfes que apoiaram o Encontro:

- Faculdade de Formacao de
Professores (FFP/UERJ)

- Cedeu o espaco além de divulgacéo e
apoio na elaboracao e na realizacdo da
Conferéncia.

- Camara Municipal de
vereadores

- Apoio no material de apoio para Gts
(caderno de textos, regimento interno, etc.)
e logistica

- ONGs e Pontos de Cultura

- Participacéo na organizacao e elaboracéo
da Conferéncia.

- Artistas locais, agentes
culturais, instituicdes e Pontos de
Cultura

- Participacéo no encontro com mostras de
suas atividades.

- COMCULTURA RJ

- Participacéo na elaboragéo e execucao
da Conferéncia.
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EIXOS

ABRANGENCIA

PROPOSTAS

1. Producéo Simbdlica e
Diversidade Cultural

Estadual

1. Propor acédo de gestdo compartilhada para instalacdo e manutencao de
um museu na cidade em parceria com o Estado e a Unido.

2. Encaminhar ao Governo Estadual proposta de Cessdo da Fazenda
Culubandé para ocupagdo artistico-cultural, tanto pelo governo municipal
guanto pela Sociedade Civil (gestdo compartilhada)

Nacional

1. A implantacdo de uma legislacdo especifica no ambito da Educacao, que
promova o reconhecimento da Cultura Brasileira na sua totalidade como
parte integrante do curriculo. Essa proposta devera ser encaminhada a
Secretaria de Educacéao.

2. Proporcionar o acesso de portadores de necessidades especiais aos bens
culturais, utilizando recursos viaveis para que isso aconteca, tanto como
consumidores desse bem, quanto produtores.

2. Cultura, Cidade e Cidadania

Estadual

1. Transformacédo da Fazenda Colubandé em Centro Cultural, sendo também
um espaco de pesquisa e estudo ambiental.

2. Criacdo de escola para atores e técnicas de teatro reaproveitando os
espacos ociosos do Teatro Carequinha, bem como a criacdo da Cia
Municipal de Teatro.

Nacional

1. Promover oficinas de divulgacdo e operacdo do software musibraile
lancado e disponibilizado no site da UFRJ para transcricdo de partituras em
braile.

2. Criacdo de uma rede goncalense de pontos de cultura da PMSG com o
MINC para atender as instituicbes e grupos culturais.

3. Cultura e Desenvolvimento
Sustentavel

Estadual

1. Ampliagdo e manutencdo de ag¢les culturais e de pesquisa junto a FFP —
UERJ, com énfase na memaria e histéria goncalense.

Nacional

1. Criar teatro municipal com estrutura para grandes eventos, onde Nnossos
artistas possam se apresentar, gerando recursos para 0 N0SS0 municipio;
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4. Cultura e Economia Criativa Estadual 1. Capacitar multiplicadores/gestores com participagdo da academia (FFP
UERJ e demais Universidades locais) e Secretarias afins;
Nacional 1. Mobilizac&o da diversidade cultural, estimulando a utilizacdo dos espacos
publicos e privados (de forma distrital);
5. Gestao e Institucionalidade Estadual 1. Criacdo de um consorcio regional para o desenvolvimento da politica
da Cultura cultural,
Nacional 1. Abertura e construcdo dos equipamentos culturais;
2. Apoio as instituicdes de letras, pesquisas, memaoria e patriménio cultural;

IV — IDENTIFICACAO DOS DELEGADOS ELEITOS NA CONFERE NCIA

REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL

ELEITOS POR: Contraste Aclamacéo X Votacao

a) Delegados Titulares Representantes da Sociedade Civil

NOME CPF RG ENDERECO AREA DNE FONE/E-MAIL
ATUACAO
1. | Ana Maria Sobral | 72066121720 | 062078217 | Rua Cel. Rodrigo de CISC- Uma chance | anasobral@gmail.com
Carvalho, 776, Mutué — (Ponto de Cultura) | Tel. (21) 8681-2288
Séo Gongalo — RJ
2. | Renata Maria 03228889726 | 083556332 | Rua Jodo Cesarino, 30 - | Mistic Produgdes e | renatamarialopes@hotmail.com
Lopes apt. 304 — Alcantara — Eventos
3. | Maria Lucidia 82205636704 | 060917440 | Rua Oscar Maldonado, SALVARTE - Feira | lucidiacruz@yahoo.com.brTel.

Tavares Cruz 48 — Paraiso — SG — RJ de Artesanato (21) 9133-2147
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4. | José Jerbnimo 4796241787 | 080477509 | Av. Pres. Kennedy, 399 — | SINDSPEF — SG [.jsobrinho@globo.com.br
Sobrinho 6 DCIRJ j.1 — 2° andar — centro — | Sindicato dos
S&o Gongalo — RJ Funcionarios Tel. (21) 2724-1136
Puablicos Efetivos
5. | Juciara Carvalho | 51493403753 | 043845106 | Rua Alfredo Backer, 536 | Presidente do Juciartes@hotmail.com
Gustavo Ferreira —bl. 04 — apt. 404 — Sindicato dos Tel.: (21) 3248-1336
Alcantara — Sdo Gongalo | Artesaos de SG
6. | Marcos Antonio 32353430759 | 032711574 | Rua Santos Moreira, 40 — | UNIBAIRROS — macpet@bol.com.br
Peixoto de c/104 — Santa Rosa — Unido das
Carvalho Niter6i — RJ — CEP: Associacdes de Tel. (21) 8791-4592
24241-080 Moradores de Séo
Goncalo
7. | lvan de Oliveira 07157093723 | 110123452 | Rua S&o Lourenco da Ator ivandeoliveirator@hotmail.com
Mata, 218 — Itauna — Sao
Goncgalo — RJ Tel. (21) 8794-4570
8. | Nereis Ribeiro 32433921791 | 04852637 | Rua Marinha Porto, 163 — | Escritor e poeta nereisribeiro@hotmail.com
Séao Gongalo - RJ
Tel. (21) 2603-4369
9. | Alquimérica 01267147709 | 94570009 | Rua Graciliano Ramos, Artesa Tel. (21) 8261-0878
Henrique da Silva 121 — c/04 — Boa Vista —
Gomes Séo Gongalo — RJ
10J Eidmar Lessa dos | 01498818781 | 079833513 | Rua Hugolino Pereira dos | Feira Nordestina eidmarlessa@yahoo.com.br

Santos

Santos, 215 — Zé Garoto
— Séo Gongalo - RJ

Tel. (21) 7627- 2431
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11, Claudio Luiz 62012088791 | 047237490 | Rua Dr. Nilo Pecanha, Cia. Teatral Gruta grutadalua@gmail.com
Dantas 1170 — sob. - Mutondo — | da Lua
Pereira
12| Mdnica Machado | 00566463725 | 080278302 | Trav. Orlinda Azevedo, Coordenadora de monicasasg@gmail.com
de Oliveira Sa 166 — Zé Garoto - Cultura do Instituto
estados unidos
(ICBEU)
13| J6 Siqueira 86758608700 | 270070204 | Rua Valentim Magalhéaes, | A Arte no Poder artenopoder@uff.br
477 — itauna — Sao
14/ Jorge Luiz da 67722660720 | 069646776 | Rua Francisco José da Projeto PAS — Amo | pamosalgueiro@bol.com.br
Silva Cruz (Jorge Cunha, 170 — Salgueiro — | Salgueiro
Canela) S&o Gongalo - RJ Tel. (21) 8802-1642
15| Méarcia Doéria 50087843749 | 042817981 | Rua Cid Araujo Mata, Centro Espirita marciadoxum@htomail.com
Pereira 143, ¢/01 — Porto da ‘Egbe lle lya
Pedra — Sdo Goncalo - Omidaye Ase Tel. (21) 8557-9008
RJ Obalayo)
16] José Mario Alves | 26744210700 | 2434209 Rua Cidade de Lisboa, Organizacao mario.alves.j@gmail.com

Pereira

650, qd. 03 — c/01 — Séao
Gongalo - RJ

Profissionalizante
Adolescente
Esperanca

Tel. (21) 9858-2478
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b) Delegados Suplentes Representantes da Sociedade Civil

NOME CPF RG ENDERECO AREA DE FONE/E-MAIL
ATUACAO
1. | Ana Alice Ferreira 03881154752 02504004792 Rua Justo Brito Prof2 de anamusibraille@yahoo.com.br
Nunes Sanches, 165 — Mdusica para
S&o Gongalo - RJ | criangas Tel. (21) 9933-6769
Especiais
2. | Marlene do Socorro | 79582745720 066587288 Rua Julio Lima, Presidente da | a-b-a-v@hotmail.com
Gomes de Souza s/n, It. 36, qd. 64, ABAV —
c/ 01 — Laranjal — | Associacdo Tel. (21) 8546-7762
Sé&o Gongalo - RJ | Beneficente
Amparo a Vida
3. | Suani Armond 04389842773 0100319290 Rua Martins Diretora de suaniarmond@hotmail.com
Boechat Ferreira, 799 — Teatro

Sé&o Miguel — Sao
Goncalo - RJ

Tel. (21) 8760-5425




V. REPRESENTANTES DO PODER PUBLICO
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c) Delegados Titulares Representantes do Poder Publico

NOME CPF RG ENDERECO AREA DNE FONE/E-MAIL
ATUACAO
1. | Carlos Ney Pinho 67840124704 | 059127399 | Rua Cel. Soares, 449 — ¢/ Secretério de carlosney@yahoo.com.br
Ribeiro 30 — Boassu — S&o Gongalo | Cultura tel. (21) 9706-9313
2. | Mariangela Dias 05308681724 | 074830530 | Rua Olimpio Moreira, 34 — Sub-Secretéria mariangela.v@ibest.com.br
Valviesse de Oliveira Mutua — S&o Goncgalo — RJ | de Cultura Tel. (21) 8857-8755
3. | Marilyn Pires Merolla | 87177234772 | 072224702 | Rua Carlos Maia, 487 — Fund. De Artes lynpires@gmail.com
Porto Velho - Sdo Gongalo | Sdo Goncalo Tel. (21) 9656-0193
-RJ
4. | Geisi Nara dos 01017782792 | 089957351 | Rua Gov. macedo Soares, Fund. De Artes dancarinaafro@gmail.com
Santos 20, apt. 102 — Porto da Séo Gongalo Tel. (21) 95725307
Pedra
5. | Cinthia da Silva 12286744777 | 200378305 | Rua César augusto Camara dos cinthisil@hotmail.com
Barcelos, s/n, It 32, qd3, Vereadores Tel. (21) 9432-0984
Coelho — Sao Gongalo
6. | Paulo Tavares 50269453768 | 3018625 Rua Julio de Almeida, 124 — | Gabinete Vice- ptavres.excell@gmail.com
Porto Novo — SG - RJ Prefeito Tel. (21) 82220595
7. | Lourdes da Costa 80676723772 | 041940420 | Rua Uriscina Vargas, 36 — Secretaria Mun. | lourdes.paula@ig.com.br

Campos

Mutondo — SG - RJ

Desenvolvimento
Social

Tel. (21) 9622-7752
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Alvarenga Barcellos

¢/ 03 — Gradim — Séao
Gongalo - RJ

Interescolar

Ulisses Guimaraes

Romario Régis 13557148777 | 238278469 | Rua Vicente Cardoso, 202 — | UERJ - FFP romario.regis@hotmail.com
Francisco Gradim — Sao Gongalo — RJ Tel. (21) 9967-5557
Alexandre Antonio 03707641708 | 096629878 | Trav. Rodrigues, 448 — Gabinete a.sardinhal2@gmail.com
Ribeiro Sardinha Barro vermelho — Séo Prefeita Tel. (21) 9613-6098
Gongalo — RJ
d) Delegados Suplentes Representantes do Poder Publico
NOME CPF RG ENDERECO AREA DE FONE/E-MAIL
ATUACAO
Denise Velasco 79109144749 | 933146-ES | Rua Dona Clara, 111 | Fund. de Artes denise.velasco@bol.com.br
— Centropo — Séo Sé&o Gongalo tel. (21) 8853-4366
Gongalo - RJ
Verodnica Inaciola 89878147703 | 061813903 | Av. Dr. Eduardo Secretaria folkinaciola@oi.com.br
Picanco, 191 — Itaipu | Municipal de (21) 9645-1067
— Niter6i - RJ Cultura e Turismo
Carlos Henrique 01592207774 | 083784579 | Trav. Dr. Gradim, 79, | Centro ahachei3@gmail.com

Tel. (21) 9446-7360

» Deveréo ser anexados ao Relatorio a Lista de presen

publicado em DO.

¢a; propostas.de abrangéncia Municipal, decreto
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2.3. Roteiro das Entrevistas

Tendo por base que o roteiro de pesquisa visa auxiliar o pesquisador a
conduzir a entrevista ao objetivo pretendido na investigacdo do problema de
pesquisa, além da organizacdo da interacdo social no momento da pesquisa,
segue o roteiro preliminar.

- Perguntas iniciais: dados gerais do entrevistado, bem como uma sucinta
trajetdria do mesmo, que possibilite compreender as posi¢cdes sociais e
politicas que cada um ocupa no campo cultural:

- Perguntas-base:

- Politica Cultural (neste bloco pretende-se compreender o0s interesses em

disputa na formulacdo das politicas culturais):

Qual a sua concepcao de cultura? (nesse ponto queremos compreender o
sentido da concepgdo de cultura para as pessoas que participam do
movimento de elaboracéo das politicas culturais goncalenses)

O Sr./Sra. ja participou de outras Conferéncias de Cultura (Municipal/
Intermunicipal/ Nacional)? Quais? (esta pergunta pode ser contemplada
nas perguntas iniciais com a questdo da trajetéria politica/cultural, e visa
compreender a experiéncia e militdncia na area cultural)

Qual a relevancia das Conferéncias de Cultura para a cidade e para a
politica cultural de Sdo Gongalo? Quais 0s objetivos das Conferéncias de
Cultura? (visa compreender a consciéncia do sentido da conferéncia para o
entrevistado e observar se j& denota tragcos dos interesses em disputa)

O Sr./Sra. apresentou propostas para serem votadas na IV Conferéncia?
Foram aprovadas? Qual foi a receptividade das propostas na Conferéncia?
A que se devem? (visa compreender se para o entrevistado houve disputa
de interesses nas propostas apresentadas na IVCMC)

A IV Conferéncia Municipal de Cultura apresentou algum aspecto peculiar
gue gostaria de destacar? (0 objetivo € que 0 entrevistado acrescente
alguma informacgéo de destaque da IV Conferéncia)

Enumere dois pontos positivos e negativos da Politica cultural goncalense.
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- Identidade coletiva goncalense (neste bloco pretende-se compreender a

concepcao goncgalense da cidade na formulacdo das politicas culturais):
I Como o Sr./Sra. descreveria a cidade de S&o Gongalo? Enumere dois
pontos positivos e negativos da cidade.
il. Em que a politica cultural poderia contribuir para a cidade?
- Perguntas Finais: encerrando a entrevista no momento oportuno.
i. O Sr./Sra. gostaria de acrescentar algo que nao foi abordado nas
perguntas anteriores?
i. Eu poderia voltar a procura-lo caso surjam duvidas em relagdo a algum

ponto desta entrevista?

2.4. Termo de Autorizagdo das Entrevistas

TERMO DE AUTORIZACAO E TRASMISSAO TOTAL DE DIREITOS

Pelo presente instrumento particular, eu, o Outorgante, abaixo firmado e
identificado, autorizo, graciosamente, a Outorgada, igualmente identificada abaixo, ao
direito de utilizar, fruir e dispor parcial ou integralmente minha entrevista, obtida
através de gravacdo em audio, a ser veiculada, primariamente, no material em texto
desenvolvido como Trabalho de Dissertacdo do Curso de Mestrado Académico em
Educacdo — PFDS, da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ/FFP), ou
ainda destinadas a inclusdo em outros projetos educativos, sem limitacdo de tempo ou
de nimero de exibicdes.

Esta autorizacdo inclui o uso de todo o material criado que contenha a
entrevista concedida no dia __/ /2010, pela outorgada e pela UERJ/FFP, da
forma que melhor lhe aprouver, notadamente para toda e qualquer forma de
publicagdo, transmissdo ou emissdo, distribuicdo, reproducdo, comunicacdo ao
publico, tais como material impresso e digital, bem como sua disseminacdo via
Internet, independentemente do processo de transporte de sinal e suporte material que
venha a ser utilizado para tais fins, sem limitagdo de tempo ou do numero de
utilizagbes/exibi¢cbes, no Brasil e/ou no exterior, através de qualquer processo de
transporte de sinal ou suporte material existente, ainda que ndo disponivel em territdrio
nacional, sendo certo que o material criado destina-se a producao de obra intelectual
organizada e de titularidade exclusiva da Outorgada , conforme expresso na Lei
9.610/98 (Lei de Direitos Autorais).
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Na condicao de titular dos direitos patrimoniais de autor da série de que trata o
presente, a outorgada e a UERJ/FFP podera dispor livremente da mesma, para toda
e qualquer modalidade de utilizacdo, por si ou por terceiros por ela autorizados para
tais fins. Para tanto, podera, a seu Unico e exclusivo critério, licenciar e/ou ceder a
terceiros, no todo ou em parte, no Brasil e/ou no exterior, a titulo gratuito ou oneroso,
seus direitos sobre a mesma, ndo cabendo a mim qualquer direito e/ou remuneracao,
a qualquer tempo e titulo.

Por estarem mutuamente avengados nos termos acima, assinam as partes o

presente instrumento em 02 (duas) vias de igual teor e forma.

IDENTIFICACAO — Outorgante

NOME COMPLETO (SEM ABREVIACOES)

ENDERECO CIDADE ESTADO | CEP

RG ORGAO UF EMISSAO

I

IDENTIFICACAO - Outorgado

NOME COMPLETO (SEM ABREVIACOES)

ENDERECO CIDADE ESTADO | CEP
RG ORGAO UF EMISSAO
[
Sédo Gongalo, de 2010.
(Outorgante)
(Outorgado)

Coordenador do PPG-EDU




