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RESUMO

A instituicdo da Rede Federal de Educacao Profiasie Tecnoldgica e a criacdo dos Institutos
Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia em 2808s elementos constituintes do objeto
central deste trabalho, que compreende a exparss@udlutacdo profissional na ultima década
enguanto um fenébmeno de ressignificacdo de uméricstdualidade que estrutura a educacao
nacional, mais especificamente nos nexos entrenesgalidade e a educacéo bésica, instaurados
desde o surgimento de instituicbes especificas parpreparacdo de trabalhadores em
determinadas profissdes, 0 que remonta ao séci{o Relacionada a uma dualidade ampla e
persistente, entre as categorias de trabalho ahtiele e trabalho manual, a formacdo dos
trabalhadores no Brasil tem sido forjada sob asasade classe e de subordinacdo aos modos de
producdo, expressando caracteristicas da proprimaf@o social nacional. Entendendo o
trabalho enquanto principio educativo do ser humeatendo por base o conceito de politecnia,
norteados pelo pensamento de Antdnio Gramsci, figaesos — a partir do ndcleo central acima
apresentado —, as recentes mudancas nas polifibhsas para a educacgéo profissional no pais,
por meio de analise de dados e de documentosutistinis e normativos, levantamento
bibliogréfico, entrevistas de informantes qualifioa e observacdo de praticas de uma
determinada instituicdo, buscando compreender a$esagoublicas na perspectiva de
possibilidades de minimizacdo da dualidade estutuAutores que trabalham nessa mesma
linha e discutem a educacéo profissional, tais c@aodéncio Frigotto e Acacia Kuenzer, foram
basilares para o entendimento histérico dessa mdadal de ensino, bem como a anélise do
fenbmeno da expansdo. O Decreto n° 5.154/04, dele23ulho de 2004, que oferece a
possibilidade de (re)integracdo entre o ensinddéana educacdo béasica, através da modalidade
Ensino Médio Integrado, delimita o nosso reconep@ral e analitico, por compreendermos que
essa reintegracdo € o cerne de mudanca, juntaroemte interiorizacdo da Rede Federal. O
estudo do caso da implantacdocdmnpusVolta Redonda do Instituto Federal do Rio de Janei
nos subsidiou com informacdes e analises mais éispscda expansdo e da interiorizagao,
contribuindo para a compreensdo do fenémeno emlaeseional, permitindo verificar
transformacdes em aspectos como a diversificac@dedta formativa, das formas de ingresso e
de publico, ampliando franjas das camadas socimsegtdo se inserindo em instituicdes de
reconhecida qualidade. A persisténcia de caratitass que fundamentaram a educacdo
profissional também foi percebida, tais como aduaidade com o0 ensino regular e o vinculo
direto com o mundo produtivo, mas de formas disrsaracterizando por vezes formas de
transformismo®, em outras, continuidades.

Palavras-chave: educacédo profissional; expansacaeimal; interiorizacdo; politicas publicas;
dualidade estrutural.



ABSTRACT

The constitution of the Federal Network of Profesai and Technological Education and the
creation of the Federal Institutes for EducatiotieSce and Technology in 2008, are part of the
main subject of this study that discuss the expensf Professional Education in the last decade
as a phenomenon to reinforce the historical dualitirazilian Educational System comparing,
basically, this modality to fundamental educatibattbegan in XIX century with some specific
institutions to specialize workers in specific @msdions. Related to a strong duality between
intellectual and manual work, the formal educationworkers has been offered under class
markers and subordination to means production esprg some characteristics of social
formation. Considering work as basis to human atioc and based on polytechnic concept
according to Anténio Gramsci, we investigate theerg changes in a way to define Professional
education in our country by data and documentdlyaisa bibliography revision, interviews with
well qualified people and observation in an Edwral! Institution aiming understand what has
been done to minimize duality structure. We consigte this paper other writers such as
Gaudéncio Frigotto e Acécia Kuenzer, which are irtgrd to understand the basis of this new
thought and the expansion process. The decree /64.5%m July 23rd, 2004, offers a
possibility to join the Professional and Basic Eatian creating an integrated High School, limit
our analysis in this period to lead us to comprehéat this reintegration is the basis of changing
with the interiorization of Federal government. Tk&udy of implementation of Federal
Institute in Volta Redonda gave us fundamental rmfition and made us able to do specific
analysis, contributing to understand this phenomesnad allowing verifying transformation of
some aspects as openings diversification, mearstutdy allowing people of different social
classes to study in a well known and well recoghiEducational Institution. The persistence of
professional education characteristics were alsnsidered such as the duality with basic
education and the straight link with work world sstrmes to change it, sometimes to continue.

Key words: Professional education, professionalaespon, interiorization, public policies,
structural duality
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INTRODUCAO



INTRODUCAO: Apresentando a pesquisa

A educagdo, tomada tanto no seu sentindo amplgomsessos
pedagoégicos que se desenvolvem no bojo das relagirais
quanto a que se efetiva em instituicdes, tem mieicdo forte
com o conjunto das praticas sociais

Gaudéncio Frigotto

Dadas as profundas inovacdes tecnico-cientificagrridas nas Ultimas décadas,
juntamente com o processo de globalizagéo e a {@onde grandes conglomerados econémicos
altamente competitivos que vém transformando osggsms econdmicos, politicos e sociais,
amplia-se a certeza do papel decisivo da educagfoestratégias de desenvolvimento e de
integracdo das nacgdes. A tal ponto que a educagdoc@nhecimento sdo considerados os
principais insumos estratégicos frente ao novodigimaa produtivo, em que a competitividade é
0 marco central do espectro chamado mercado, loaus fetichizadpnas palavras de Frigotto
(2003, p. 27).

Frente a esta realidade, que tem afetado tantor@s$ de organizacdo da producéo e de
acumulacdo do capital, quanto a organizacao e t@me® trabalho e das empresas, gerando
modificacdes institucionais, bem como o modelo ati@pacao dos diversos atores sociais neste
mundo, a formacéo de trabalhadores para este ratexto adquire novos sentidos no interior
das estratégias de reorganizacdo econémica, paigocial.

Destarte, Ciavatta (1998) salienta que a formagia p trabalho vem tendo seu foco
modificado em decorréncia das novas perspectivadedemprego estrutural, provocado pelas
mudancgas em curso no mundo da producao econdrdea@wtura globalizada. A autora entende

a educacao profissional como uma “questéao forads’ f

(...) no sentindo de que a formacgao profissionedadede ser apenas um subsistema
de preparo técnico ou de treinamentos de contdrewsdefinidos, que proporcionam
conhecimento e habilidades para a execucdo de abualtio ou tarefas especificas.
Assistimos hoje a renovacéo das concepcdes ideakgm torno dos beneficios da
formacdo sem que isso seja evidente. (CIAVATTA,8.99 178).

Vive-se num contexto em que uma das grandes pragdap dos governos e da maioria
das sociedades esté relacionada com o futuro dpgegos na economia global, especificamente
nas ultimas duas décadas do século XX, devido awiato do desemprego em todo o mundo.



Paises com baixos indices de desemprego defromtdrojs com taxas de 5%, chegando-se a
20%, em alguns casos.

Autores de distintas filiagbes tedricas destacana umultiplicidade de questdes ao
debaterem os supostos desdobramentos desse quadro.

Jeremy Rifkin (1996) discute o desemprego estrhtma qual chama de terceira
revolucao industrial, e argumenta que os empragodesaparecer de forma irreversivel, até que
guase ninguém tenha mais empregos. Enfatizand@ssich substituicdo dos homens pelas
maquinas, o ponto principal de argumentacdo deirRi&k a revolugcdo tecnoldgica e o
consequente processo de automacao.

Castells (2005), trabalhando a partir de outro guo discute a teoria classica do pos-
industrialismo sobre o conhecimento como fonte rdelytividade e crescimento; o significativo
aumento da importancia das profissdbes com grandeewto de informagdo e a mudanca na
composicao da atividade econdmica, quando a ecanaoitada para os servicos ganha peso em
relacdo a economia baseada na producdo de bemstaBtd, faz uma andlise critica dessas
afirmacdes expressando que, no processo de traraf@ao do mercado, ndo desaparece nenhuma
categoria importante de servico. O que ocorre édivaasidade cada vez maior de atividades e o
surgimento de conexdes entre as diferentes at@gjadrnando a categoria emprego obsoleta.

Entre outras proposi¢cdes, 0 autor postula a existé&le uma "nova economia, sociedade
e cultura em formacéo" (Castells, 2005:24) quezatitomo ponto de partida a revolucdo da
tecnologia da informacéo, por sua "penetrabilidadetodas as esferas da atividade humana”.
Alerta que "devemos localizar este processo desfttemacdo tecnolégica revolucionaria no
contexto social em que ele ocorre e pelo qual sst@lo moldado”, como é de praxe na
sociologia praticada pelos classicos. Nao se tatsta l0gica, do fim dos empregos, mas de uma
reestruturacdo dos conceitos classicos de traleadmaprego.

Nesse contexto de mudancas estruturais no mungeodacéo, a educacao profissional,
entendida como meio para a formacédo de trabalhsdse encontra em transformacdo e
expansdo e vem sendo discutida por especialistaglieensos paises. Desde sua primeira
aparicdo no Brasil, no século XIX, até os dias di,hvai sendo delineada a partir de politicas
publicas e das mudancas da propria sociedade euddondo trabalho, que sé&o determinantes

para o modelo de educacéo a ser adotado paraathtdbr.



Através das leituras de autores que tém a edugagfissional como objeto de estudo,
entre eles Gaudéncio Frigotto, Maria Ciavatta Fsam®dcacia Kuenzer, € possivel inferir uma
cronologia desta modalidade de ensino, desde 809 a criacdo dos Colégios de Fabricas, até
2009, com a referida expansédo da Rede Federal wisa&dib Profissional e Tecnoldgica. Nessa
mesma literatura, atravessando e inter-relacionarglwariados processos que constituem a
histéria da educacéo profissional no Brasil, emees¢ a dualidade estrutural da educacgéo
brasileira como uma das principais categorias désendo objeto em questéo.

Essa dualidade estrutural, especificamente no guget aos nexos entre o ensino
propedéutico e a educacao profissional, ou sejafodsas particulares como educacdo e
trabalham séo relacionados no ambito educaciordil, pessibilitando o forjamento desta
modalidade de ensino ou ambito de formacéo, maschidtoricamente pela pobreza e pelo viés
classista. Os modelos de producdo e o contextdiqoolé econdmico das diversas épocas
histéricas contribuem efetivamente para esta cogéx.

Temos, assim, um processo geral que se inicia elmdordista de produgédo em série e
na necessidade de capacitacdo de mao de obra adigpede, ou adestrada, em um udnico
momento do processo de producdo — caracteristcaizdda por Charles Chaplin érempos
Modernos.Tal processo passa pela emergéncia da teoria d@aldagpmano, em voga nos anos
1960, estreitando a relacdo da educacdo com a ra@re se configurando “como um dos
elementos constitutivos e reforcados da tendéeciadista em educacao” (Frigotto, 2001, p.3),
chegando, aos dias de hoje, na consolidacao e sipalo modelo de acumulacgéao flexivel, que
impbe a correspondente flexibilizacdo dos préptrabalhadores e pretendentes a postos de
trabalho, atuando no delineamento de um novo ctmtexqual, nas palavras de Kuenzer (2007),
a dualidade estrutural se aprofunda através daisialvia mercado de trabalho ou via sistema
escolar.

Segundo estes estudos atuais, 0 mercado de trabalhdeclinio do emprego formal
exclui os trabalhadores para depois inclui-losmeio da informalidade. Em direcdo contraria,
mas que caminha na mesma perspectiva, a educadicaipartir do movimento de aumento das
vagas e numero de matriculas, expandindo o ensimdaimental e 0 ensino médpmara depois
excluir, seja durante o processo, seja em suanaliséde, com a ndo absor¢cdo de todos os

egressos pelo mercado de trabalho.



Nesse contexto, o governo federal sancionou, en8,280Lei n°® 11.892, de 28 de
dezembro, instituindo a Rede Federal de Educagafis$tonal e Tecnoldgica (Rede Federal) e
criando os Institutos Federais de Educacéao, Ciéndiacnologia (Institutos Federais), sugestao
de redacédo: acOes constituintes de um programar m@iexpansao e redefinicdo da educacéo
profissional que, entre outras caracteristicasuisipnou uma reestruturacédo da oferta formativa
nessa modalidade de ensino, no interior da quabcE®-se a ampliacdo da oferta do Ensino
Médio Integrado (EMI), ainda que segundo uma cog@eparticular, bem como um programa
de sua interiorizacdo, por meio do qual a ofertaudsos e vagas passa a se dar conforme uma
nova légica de redistribuicdo por todo o territgracional.

Nos anos de 2008 e 2009, essa expansao terridbingiu todos os estados brasileiros
com a criacdo de 215 unidades de ensino por meicadaformacdo dos Centros Federais de
Educacgéo Tecnologica (CEFET) em Institutos Federagisla criagdo de noveampiou novas
instituicdes. Nessa acéo, foi criada a unidadendttuito Federal do Rio de Janeiro em Volta
Redonda, unidade na atuo profissionalmente des08, 2o cargo de técnica em assuntos
educacionais, exercendo primeiramente a funcacmdelenadora integracido escola-empresa e,
desde 2009, de coordenadora de extensdo. Istoogsibiitou buscar informacdes e empreender
analises mais especificas da expansdo e da imagao, contribuindo para uma melhor
compreensdo do fenbmeno em escala nacional e pelonampliar o quadro de referéncias a
partir do qual tentamos melhor identificar e corepder as possiveis transformacdes da
educacao profissional.

Portanto, a instituicdo da Rede Federal e a cridg&olnstitutos Federais se constituem
enquanto elementos nucleares deste trabalho, quoereende a expansdo da educacao
profissional na ultima década enquanto um fenémamoressignificacdo de uma historica
dualidade que estrutura a educacdo nacional, nspsciicamente nos nexos entre essa
modalidade e a educacgéo bésica, instaurados desoigimento de instituicdes especificas para a
preparacdo de trabalhadores em determinadas Pedis® que remonta ao século XIX.
Relacionada a uma dualidade mais ampla e pergstatte as categorias de trabalho intelectual
e trabalho manual, a formacgéo dos trabalhadord&ramsil tem sido forjada sob as marcas de um
sistema de classes e de subordinagdo aos modosdig;go, expressando caracteristicas da
propria formacéo social nacional.



Questdes e problemas

A primeira questdo que se coloca para a pesquisaaptesentada diz respeito a relacao
entre a expanséao e a dualidade. O processo desgxpammais particularmente a fase iniciada na
década de 2000, definida pela intensificacdo ddiagdo, descentralizacdo e diferenciacdo da
oferta formativa — apresenta contradicdes extremtemeeslevantes para se compreender 0s
limites e as possibilidades de mudancas educasiommasentido da producdo de uma educacéo
emancipatoria, capaz de superar a dualidade estrugue caracteriza o processo de
escolarizacdo no Brasil e garantir o exerciciodlacacdo como efetivo direito do cidadao.

A questdo problemética que nos mobiliza nesta Esaliz respeito aos nexos entre, de
um lado, o contexto politico de intensas mudancasseussdes sobre o mundo produtivo, a
flexibilizagdo, o conhecimento e a educacdo commirdaos essenciais para a insercao e
manutencdo no mercado de trabalho e, de outroplé&gs publicas federais para a educacao
profissional, por meio de medidas diversificadantee as quais destacamos, neste trabalho, a
expansao da Rede Federal de Educacéo Profissidredmmlogica, tendo-se como centralidade
de analise a questao da dualidade estrutural daed@lo brasileira.

Sao varias as questbes que se entrelacam a pEstguestionamentos e estranhamentos
gue a pratica profissional possibilita, pela gpaitamente com o trabalho de pesquisa, depurou-
se o0 problema de investigacdo. A expansao e sguificados, a caracterizacdo da Rede Federal
de Educacéo Profissional e Tecnologica, o perfd dimnos dessa instituicdo de ensino, entre
outros aspectos, colocam-se como parte da realmtadéderada para responder ao problema que
apresento abaixo.

Em que medida o recente processo de expansdo dacéduprofissional conserva ou
modifica a historica dualidade entre educacdo gsmhal e ensino propedéutico? Quais
alteracbes estruturais na oferta e no exercicicedlacacdo na modalidade profissional nos
permitem avancar na qualificacdo do processo deangas em curso? A partir das novas ofertas
de cursos e modalidades, qual o tipo de diferedoidgrmativa esta em curso nesse processo de

expansao?



Delimitacdes e caminhos da pesquisa

A partir da exposicédo dos questionamentos que asbogproblema a ser investigado, as
delimitagbes do objeto colocam-se como processesdelha e de defini¢cdes inter-relacionadas
ao préprio problema. O reconhecimento dos aspelagalidade expressivos da questdo geral
gue se quer discutir € o que levou as delimitagéagsesquisa.

A discussao do processo de expansao da educad@sipral de nivel médio é a base da
pesquisa em curso, tendo como foco o problema aapnasentado. Para tanto, partimos de
estudos sobre a constituicdo histérica das posiitiés de formacado profissional no Brasil e de
seus nexos com a educacgéo regular, tendo comaeéagecadas de 1990 e 2000, quando sdo
produzidas novas orientacdes politicas relativadersas dessa modalidade de ensino.

Como a fase principal do processo histérico peaqoi relativa as recentes mudancas
empreendidas durante o governo do entdo presidienfRepublica Luis Inacio Lula da Silva,
especialmente ap6és o ano de ZQQhra aprofundar estes conhecimentos investigaroos
maior especificidade as referéncias normativasogramaticas formuladas nesse contexto com
vistas a expansao da rede de escolas técnicaaifgedenlizando o acompanhamento do processo
de expansao por meio do estudo de uma unidadesd®eam particular.

Assim, a delimitacdo politico-administrativa dobi#ho investigativo esta centrada nas
acOes federais, tendo como campo de analise o act@mmento do processo local de
implementacdo do campus Volta Redonda, do Instftatteral do Rio de Janefr@onsiderando,
inclusive, seu contexto e suas relagdes.

Nesse quadro politico, temporal e espacial, sali®ltt a insercdo profissional na
instituicdo citada, o que nos da suporte para vhgées e analises, a pesquisa envolveu algumas

investigacdes especificas e necesséarias. As muglaogmativas ocorridas a partir do Decreto

1O Decreto 5.154/04 revoga a proibicéo de intégrantre educacéo profissional e ensino regulahguia sido instituida no
governo anterior também por meio de um decret®@&%). Essa discussao sera retomada no texto dimahdo da apresentacéo
do historico da educacéo profissional no Brasil.

2 Em 2008, por meio da Lei 11.892 os Centros Fesledlai Educacdo Tecnolégica e Escolas Técnicas Federam
transformados em Institutos Federais de Educag@ocia e Tecnologia. Na caracterizacdo da redadedsse processo sera
melhor apresentado.



5.154/04, que traz de volta a possibilidade degmaigio entre a educacéo béasica e a educacéo
profissional, sdo entendidas como marco deste ggoade reformas e expansao.

A partir do estudo do novo quadro normativo tracado nivel federal, por meio de
revisdo bibliografica e pesquisa documental, emmuliemos pesquisa sobre as mudancas
institucionais correlatas, envolvendo: a) carazéedo da Rede Federal de Educacao Profissional
e Tecnoldgica, de que a unidade de Volta Redormpdee; b) caracterizacdo da unidade Volta
Redonda por meio de pesquisa documental que pssmigierceber os impasses ocorridos no
processo de sua implantacéo e funcionamento, bem de levantamentos de informacdes por
meio de questionarios padronizados que permitisggenmmeconhecimento, ainda que em carater
exploratério, do corpo discente da instituicdo, mausondagem das expectativas de
profissionalizacdo dos jovens da cidade, repredestgor alunos concluintes do ensino
fundamental. Com o carater de complementar as @astplacionadas a essa unidade de ensino,
realizamos pesquisa institucional, envolvendo aealdle documentos internos a Rede e
entrevistas com dois dirigentes

Salienta-se que, a partir das delimitacdes da jEEs@udo processo de investigagéo e de
estudos, bem como da participacdo no meio acad§aitas, encontros, congressos), o debate
sobre a “questdo da juventude” e sobre o jovem ceufgito de direitos constitui importante
referéncia deste trabalho, por entendermos quelégas de profissionalizacdo tém nos jovens
seu publico principal. Os programas como PROJOVEMregrama Nacional de Inclusdo do
Jovem — e PROEJA — Programa Nacional de Integragddducacao Profissional com a
Educacdo Basica na Modalidade Jovens e Adultoszenfaparte da expansdo da educacado
profissional, sendo que todas essas medidas figowamo itens das Politicas para a Juventude do
Governo Federal, sendo estudadas na academiag dentos, também no campo da juventude,
ainda em consolidacéo

3 Trata-se dos professores Francisco da Silva EstBwetor de Administracdo do Campus de Volta Reldordesde 2008, e
Armando Maia, Pré-Reitor de Ensino Médio TécnicdfeleJ, desde 2009, cuja atuacao profissional néuigsio perpassa todo
o periodo de transformacdes aqui estudado. Tratkesentrevistas realizadas em conformidade conpasas as Normas da
Resolugdo n® 196, do Conselho Nacional de SaudéOdede outubro de 1996, que prevéem a assinaturdedeo de
Consentimento e Livre Esclarecido.

4 Apenas no ano de 2010 diversos congressos e ensemat area da educacio apresentaram como gragabakno a tematica da
Juventude, apresentando-a como questdo de umashscgue envolve politicas publicas, direitos soeatre outros ambitos de
inserc@o dos jovens. A realizacao do IV JUBRA (Sisip Internacional sobre a Juventude Brasileina)egenta a confirmacao
da juventude enquanto campo de estudo/trabalh@hemdo diversos grupos de trabalho tendo a quesdoventude como
temética principal.



Destarte, a questdo da juventude adentra estelnhbaba medida em que o0s jovens
constituem-se como, simultaneamente, objeto ddfigasl publicas de educacédo profissional e
sujeitos nelas atuantes, devendo ser consideramios parte fundamental da investigagéo. No
entanto, considerar a juventude como questao € remmger que esta inserida num contexto
amplificado de referéncias. Tal como observado exhatho anterior (Algebaile, Vargens e
Moraes, 2010), a “questdo da juventude” enquanéstgo da vida publica que emerge a partir
dos anos 1970, resulta tanto de empenhos corpmsatim relacdo a producdo de um setor de
acao resguardado por razoavel autonomia, quantocerto, das modificacbes econdmicas,
politicas e societarias que vém intensificandoragmedo da juventude como um segmento social
excepcionalmente relevante na composi¢do popula¢ioa novo contexto, e, nesse sentido, um
objeto de politicas especialmente problematico teatégico. Considerando as delimitacbes
inerentes a este trabalho, ndo é nosso propositaneente, discutir a questao da juventude, mas
pensamos ser inevitavel ter em consideracdo vdeoseus aspectos que incidem sobre nosso
objeto de investigagdo ou mesmo participam de snstituicao.

Tais delimitagbes, por sua vez, ajudam na congirggd procedimentos de pesquisa
adotados, que nédo privilegiam apenas um eixo desdrao forma de investigacdo, mas buscam,
em recursos metodologicos distintos (analise ddtigad publicas, etnografia, observacgéo
participante), as técnicas que melhor subsidiaresgyisa. Assim, levantamento bibliografico,
analise de dados, analise documental, aplicacdoquistionarios, observacdo, pesquisa
institucional e entrevistas formam a base de cadetdados e informacdes deste estudo.

Além das técnicas acima, questbes da etnografigiaor a forma como nos colocamos
enquanto pesquisadores durante o movimento deaceletnalise de dados. Como argumenta
Cardoso de Oliveira (1998), inserir-se como ingagtor em uma dada realidade, mesmo que
seja a sua, além do distanciamento, exige queise gegiar, em alguma medida, pelos olhos do
pesquisado. Logo, apropriar-se da realidade icgtival & medida que afinamos o olhar para suas
praticas, para as politicas e seus atores é aypag@io deste trabalho, que compreende a
multiplicidade de &ngulos enquanto recursos paean@gsa analise possa ir além das aparéncias
e das paginas documentais.

Embora ndo estejamos realizando uma pesquisa éfimago principio de se deixar guiar
pelos sujeitos e pelos resultados que vao sendsapados ao longo da investigacdo é a forma a

partir da qual conduzimos este trabalho. Na etrii@g@deixar-se guiar pelos “nativos” significa a



capacidade de pensar alternadamente como o usieérigervicos educacionais discriminados; o

prestador de tais servicos — profissionais da ediaca dirigentes —; e 0s gestores das politicas
publicas, de modo a nos aproximarmos mais dos palgovista, interesses, expectativas que
fundamentam e conduzem as ac¢des dos diferenté®sugbservados. E nesta perspectiva que a
investigacdo deste trabalho foi realizada, deixas®lguiar, na medida do possivel, pela rigueza
da realidade investigada, da empiria, num movimetgoreflexdo constante daquilo que se

observa, escuta, |1é e enxerga.

Para o conhecimento e caracterizacdo da Rede Fetker&ducacao Profissional e
Tecnoldgica, bem como das mudancas histéricasrmaf@o do trabalhador, e o reconhecimento
do processo de expansao, foram realizados levantammede dados sobre legislacdo e outras
pecas normativas que alteram a definicdo das empa®dalidades do ensino médio e da
educacao profissional, bem como regulamentam secioltamento, incluindo, portanto, leis,
decretos, portarias. Para estas investigacfesibsagca anélise de documentos, entendida como
analise de seu conteudo e de sua posicao em relag@opus geral de documentos que instituem
e regulam o processo investigado, é o recurso mkégido utilizado.

Nesta pesquisa documental procurou-se investigam particular preocupacgdo, as
mudancas programaticas e institucionais ocorridadizando-se, para isto, documentos
normativos e relativos a instituicdo e organizag@oprogramas e acodes. As informacdes ai
obtidas foram, com freqUéncia, ampliadas e, emosadasos, re-significadas por meio de
entrevistas com os agentes envolvidos no processaudancas em curso, especialmente aqueles
gue participaram das transformacfes da educacdisgmwoal e do processo de implementacéo
dos novos campi, especificamente o de Volta ReddPrdissionais mais antigos da instituicéo,
entre eles o atual diretor de administracdo do canyfplta Redonda e o Pro-Reitor de Ensino
Médio Técnico formaram nosso grupo de entrevistas gruparem posicao institucional
estratégica, tornando-se, assim, informantes oquedids.

A investigacdo de problemas e impasses no prockssoplementacdo das mudangas no
ensino médio integrado a educacéo profissionatritdcada, especialmente no que diz respeito
aos problemas institucionais relativos aos impastosonfrontos das mudancas com a realidade
local. A pesquisa de campo, com observacdo e éstasvaos atores acima citados, foi
balizadora. Tal como anteriormente especificad® divigentes ocupantes de cargos estratégicos

do escopo institucional foram as vozes, além dasumentos gerados em encontros entre



representantes dos governos federal, estadualcipalnientidades de classe, profissionais da
educacao (superior e basica) e setores produtivos.

A sondagem, em carater exploratério, das expeatafiormativas dos jovens da cidade
foi realizada através da aplicacdo de questionapadronizados como subsidio para o
reconhecimento do publico-alvo do ensino médiogrraeo.

A analise dos dados levantados tem como uma de ref®ncias fundamentais a
bibliografia relacionada a apresentacdo de forndelege debates sobre o trabalho enquanto
principio educativo, considerando-o fundamento logioo do ser social, agdo vital da
transformacéo da natureza pelos homens, que, cemes saturais que sao — necessidade de
alimentar-se, proteger-se das intempéries — depeddsta para criarem sua subsisténcia e gerar
seus modos de vida e de sociedade. Logo, essdasédaticategoria trabalho ndo esta pautado no
aprender fazendo, e sim no trabalho como acaoddataler humano, que sem ele ndo se realiza
enguanto sujeito.

A partir dessa perspectiva, entendemos que a edlugaga o trabalho historicamente tem
se restringidao emprego e a idéia da escola como garantiagdesso no mundo da producéao,
gerando o sonho da ascenséo social através dacddu@aducar para o trabalho tem sido uma
forma de educar os jovens para a empregabilidaai® @s postos de trabalho nos quais os
individuos especializados poderdo vender sua falj@npados do seu potencial produtivo e
transformador.

A questdo que permanece e permeia a pesquisa mwseafada € a de como formar
cidadaos plenos, sujeitos de si e conscientesatemssibilidades transformadoras dentro dessa
concepcao do trabalho. O entendimento de que asasoslacdes sociais e a sociedade em que
vivemos sdo construcdes histéricas, e de que miessos sujeitos que fazemos essa historia é
fundamental para que o trabalhador seja formada @iém do adestramento especializado, para
além da subjugacéo de sua forca de trabalho.

Neste sentido, nosso viés teorico para discutira@goria trabalho - considerando
inclusive o contexto contemporaneo - no qual suaslicbes de realizacdo e as relacdes que o
constituem entram em franca modificacdo, perpaggvuautores como Istvdn Mészaros, Ivo
Tonet, Mario Manacorda. Antonio Gramsci, especialimeem suas formulagdes sobre formas
histéricas de constituicAo das forcas sociais, stabelecimento de diferentes quadros de

correlagbes entre forcas politicas, bem como sabiefluéncias desses quadros na constituicdo



de programas de acdo, por meio dos quais observdistigtas formas de combinacdo entre
conservacdo e mudanca, também constituiu uma daspaiis referéncias para a investigacao e
analise da instauracdo e mudancas da politicesadali

Como embasamento para a abordagem de toda a quisstdoalidade estrutural da
educacao brasileira, percebeu-se necesséaria umassi® sobre a formacdo social do Brasil,
tendo-se a questdo de classe como foco de intendsse que, apesar de grande parte dos
escritos em educacao na atualidade desconsideeasstmuturacéo da sociedade brasileira num
sistema de classes como questéo integrante dag@ducacional, o foco deste trabalho esta na
vertente classista da nossa constituicdo sociaksdNeperspectiva, trabalhamos com as
formulagcbes de autores nacionais que discutem nfissaacdo enquanto pais capitalista
dependente, especialmente a partir da década di @8&e os quais se destacam Florestan
Fernandes e Francisco de Oliveira.

No que tange mais especificamente a educacédo dirasie & énfase na Educacéo
Profissional, na questao de sua dualidade histdyara como nas concepgdes que historicamente
disputam seus sentidos, como as de politecnia moemsédio integrado, autores que ja se
tornaram classicos nessa area do conhecimento s&partes tedricos: Otaiza Romanelli,
Gaudéncio Frigotto, Acacia Kuenzer, Maria Ciavditanco e Marise Ramos. As discussdes
sobre a categoria expansdo e sobre as particdasdaa expansdo escolar no Brasil
fundamentam-se igualmente nesses autores, aos sgiag®ma, dentre outras referéncias, o

trabalho de Eveline Algebaile.

Apresentando o trabalho

Os principais conceitos trabalhados ao longo dessguisa centram-se na questdo das
caracteristicas que forjam a educacao profissi@mlongo de sua histéria no Brasil e no que
concerne as politicas publicas da primeira décasktedséculo XXI, que redefinem essa
modalidade de ensino no pais. Na dualidade esttudareducacao brasileira, na expansao e na
interiorizacdo da escola fundamenta-se a discussamalise do fendbmeno que gera nosso
problema de pesquisa. Desta forma, na tentativamdior estruturar essa apresentagao,
dividimos o texto do trabalho em trés capitulosguoais, em cada um, debrugamo-nos sobre um



dagueles conceitos, enviesados por referénciasrdotais que nos ajudassem a melhor analisar
a Educacao Profissional.

No capitulo inicial,Educacao Profissional e seus contornos na sociedadsileira,
apresentamos, a partir de um panorama histériceediacacao profissional, as principais
caracteristicas que forjaram, desde o inicio, aafisatle de ensino voltada para a formacéo de
trabalhadores no pais e, a partir delas, discutargsa marca estrutural, que reside na dualidade
gue permeia a educacdo brasileira e que fomenta twda gama de politicas publicas
educacionais, das quais a criacdo dos Centros diedde Educacdo Tecnoldgica merece
destaque, devido a sua posicao privilegiada frastgemais instituicdes de ensino técnico. Nessa
analise, inserimos a discussao sobre o conceitagitalismo dependente por entendermos que a
marca dualista da Educacao Profissional é uma esgwecontundente da forma como “arcaico” e
“moderno” sdo instrumentalmente combinados, nauestcdo da sociedade brasileira, para
garantir o modo proprio de acumulacédo aqui insthura

Em Institutos Federais de Educacgéo, Ciéncia e Tlegw e a Rede Federal de Educacéao
Profissional: vieses da expansdapresentamos as novas instituicdes federais dgnden
Profissional, bem como a rede que se cria em 2088,tindo a questdo da expanséo da escola
técnica sob a luz das mudancas que vao sendo impladas na Educacao Profissional através
das politicas publicas dos dois governos Lula.€essas novas caracteristicas, damos destaque
para a possibilidade de (re) integracdo do ensinoido ao ensino regular e, assim, iniciamos
uma discussdo sobre a modalidade ensino médiorakedEMI), compreendendo-a enquanto
“carro-chefe” da expansao da Rede Federal e busaapturar suas nuances. Esse capitulo nos
apresenta algumas tensdes importantes no que nenaeessa nova modalidade, e sugere a
necessidade de atencao a aspectos que se manténdesafio para futuras investigagoes.

No terceiro capitulo, denominado dieteriorizacdo: o caso do IFRJ campus Volta
Redondaempreendemos uma analise do processo de intagéo da Rede Federal de Educacéo
Profissional e Tecnoldgica através do caso conatetEFET Quimica de Nilépolis e sua
implantac&o no municipio de Volta Redonda. E nassédise que melhor se apresentam os dados
empiricos da pesquisa, embora por todo o trabaMistaen referéncias aos documentos,
observacdes e entrevistas. Na tentativa de methhopieendermos o fendbmeno da interiorizacao
em escala mais ampla, buscamos dados que nosipsemitapreender o movimento politico de

disputas, formulacdes, decisdes e concretizac@omito politico e institucional da expanséo da



Rede para o interior dos estados brasileiros. Dast#p, foi necessario, para a analise, levantar
dados sobre a cidade de Volta Redonda, o CEFET iQajim perfil dos alunos do ensino médio
técnico e de seu publico alvo (alunos do ensinddarental). Os relatos, entrevistas, documentos
e, em especial, a acuidade do olhar e da escudaaparozes e histérias percebidas no cotidiano
do campo de pesquisa formaram os elementos fundaiselesse capitulo que, como ultimo do
trabalho, buscou, num caso especifico, apreendemereender as mudancas e re-significacdes
da educacao profissional na atualidade.

Nas consideragfes finais, trazemos para a apreSentda pesquisa 0s principais
elementos de mudancas e de transformacfes quemrmarngeocesso de expansao e interiorizacao
da educacéo profissional brasileira ao longo dima$ anos. Com o subtitulo deeducacéo
profissional e a reafirmacdo de suas marcagregamos 0S aspectos que nos permitiram
compreender o fendmeno estudado e responder aipaiiproblema colocado, que tem sua base
na dualidade entre educacéo profissional e ensopedéutico. Analisamos, nesse sentido, como
o planejamento e a aplicacdo das politicas publicsftexos das caracteristicas societérias,
contribuem para um “transformismo” da educacdo igsmhal e reafirmam as marcas
econOmicas e de classe que a forjaram ainda queadaficialmente uma modalidade de ensino

para os pobres e “desvalidos da sorte”.

Capitulo |



Educacao Profissional e seus contornos na socidufadieira



1 - A EDUCACAO PROFISSIONAL E SEUS CONTORNOS NA SOGEDADE
BRASILEIRA

A historia da educacao profissional no Brasil éssdciavel da histéria da educagcéo em
geral. Tratar desta modaliddd#e ensino destinada & formac&o do trabalhadoro s@m sendo
denominada a partir da Lei de Diretrizes e BaseBdiacacdo Nacional, Lei n°® 9.394, de 23 de
dezembro de 1996 (LDB 96), é trabalhar as politipéblicas e acbes da sociedade civil
organizada no ambito da educacdo nacional, bem amawessar as mudancas na propria
organizacdo da sociedade, uma vez que a educaga@au® ser desassociada das formas
histéricas de organizacéao social.

Nessa perspectiva, este capitulo traca um panofastérico amplo, que abarca o
processo de longa duracdo ao longo do qual a edlugaofissional foi sendo produzida no pais.
Ancoramos este estudo no estabelecimento de algansos temporais mormente referidos as
disposicdes da legislacdo educacional e as dig@ssigrogramaticas que acreditamos concorrer
mais nitidamente para a definicdo dos tracos fueddéams dessa modalidade de ensino. O
esforco de recuperar aspectos dessa historia, mgsena partir do trabalho de outros autores, é
0 que nos possibilita identificar as nuances daa&gho profissional que, constituidas no decorrer
da historia, mantém-se cormelemento ativono presente (GRAMSCI, 2006b). Travamos a
discusséo dessas caracteristicas a luz da teotexiaiata histérica, que entende o trabalho
enquanto principio ontolégico do ser humano (TONEIQ5). Analisamos também a educacao
profissional a partir das caracteristicas propdassociedade brasileira, tracando uma relacao
intima entre a escola e a sociedade e suas marcanientais.

Partindo de 1809, com a criacdo dos Colégios dadash até a atual fase de expanséao da
Rede Federal de Educacédo Profissional e Tecnol¢Bede Federal), percebemos marcas que
atravessam esses duzentos anos de histéria dacwnda® trabalhador no pais, sendo a sua
dualidade com a educagéo basica a mais profundaidevada por autores que estudam o tema

como eixo estruturante desse processo historiacgmmesentado (MOURA, 2007).

® Esclarecemos que, frente a uma imprecisdo parairdafeducacéo profissional, optamos por tratédguanto
modalidade de ensino tendo em vista que a Lei DRibgiro (LDB 9694) a institui deste modo ao digtinla da
educacéo regular. Contudo, compreendemos que e@ssa uestdo em aberto e que a educagado profissicsia
do que uma modalidade de ensino, pode ser entepdida@lguns outros termos, entre 0s quais eixo dtwm, area
de conhecimento e o préprio termo modalidade. Rasta, ainda, que em alguns momentos essas diferfenias
se mesclam, tornando-se ainda mais dificil a tatefdefini-la.



Surgindo com o caréter assistencialista e com@hganativa de formagéo escolar, para
segmentos sociais para 0s quais estava previsttugan subordinado na dinamica social e
econdmica, atendendo, ao mesmo tempo, a necessidad®rmacado de mao de obra para o
mercado interno em criagcdo — a partir da Aberturs Blortos para o comércio exterior — e de
manutencdo da ordem publica, a educacao profidsionaendo forjada a partir da légica do
sistema escravagista brasileiro que, mesmo terdtw fermalmente abolido, deixou marcas
profundas ndo apenas na definicdo dessa modaliigaelesino, mas na configuracéo da escola de
uma forma ampla, assim como na sociedade atual HZR009).

Essas questdes, que serdo melhor discorridaspréstEro capitulo, introduzem a marca
de classe na formacdo dos trabalhadores naciom@smo quando essa sai do ambito
assistencialista e passa a ser tratada como pgbifiblica, incorporada as a¢des governamentais
para a educacao brasileira, especialmente aqueagadas ao hoje denominadnsino meédip
etapa de ensino a qual a educacéo profissionalestese relacionada em seus duzentos anos de
histéria no Brasil.

Desde a sua existéncia, essa etapa da educacdarredantificada com diferentes
termo$ ao longo da histéria de estruturacdo da educacdsildira, carrega consigo uma
ambivaléncia entre os seus principios e funcdesedd@acao regular, € apenas nessa etapa do
ensino que a relacdo entre educacdo e trabalhgreseata explicitamente nos curriculos
formais, nos quais, além de ser afirmada a necasside preparar o aluno para a continuidade de
seus estudos, afirma-se, ao mesmo tempo, a expadat apresenta-lo ao mundo do trabalho.
Nesse quadro de formulacdo, a funcdo de mediacdendmo médio adquire um carater
ambiguo, ja que, como sugere Kuenzer (2007), prepaaluno para a vida produtiva ndo é uma
guestdo meramente pedagogica, mas essencialmdiiteap@or ser diretamente determinada
pelas mudancas nas bases materiais de producéao.

E no sentido de capturar essas caracteristicasasnuigzes distintas, mas que se
relacionam entre si, que desenvolvemos neste @@pitiestudo das mudancas ocorridas na
relacdo entre educacdo profissional e educacadaregua que sao fundamentalmente essas
caracteristicas que marcam a trajetoria da educag@o direito social no pais — sinalizando a

atribuicdo de novos sentidos a essa relacdo, coragéo dos Centros Federais de Educacéo

® Dentre as diferentes nomenclaturas, instituidasliéenentes contextos, destacamos: ensino secondéganizado
pela Lei Organica do Ensino Secundério — DecretaiLd.244 de 1942, ensino de 2° grau, instituiela hei 5692
de 1971 e ensino médio , na Lei 9394 de 1996.



Profissional e Tecnoldgica (CEFETS) no final daadiacde 1970 e com a abertura de ramos mais
técnicos do ensino superior. Contudo, consideraguesa criacdo dessas novas relacdes néo
representa uma inflexdo no movimento inicial demia¢do e de escolarizacdo alternativas ao
ensino propedéutico. Tal criacdo expressa, apenasescente diferenciacdo (da forma, do
conteudo, das finalidades) da oferta nesse ambim vistas ao atendimento das novas
expectativas formativas e dos novos e diversifisaitseios sociais e propdsitos econdmicos em
relacdo a educacéo profissional, que iam sendoedelos em decorréncia das proprias mudancas
societarias e econdmicas que estavam em curso (BRGE, 2011). Nesse sentido,
enfatizamos que, sob 0 nosso ponto de vista, @emtss diferenciagcdo que vem ocorrendo na
educacdo profissional e, consequentemente, na ghucde forma geral, ndo representa,
necessariamente, um enfrentamento a probleméatidaalialade estrutural.

N&do podemos negligenciar neste estudo que, ao ldegsua historia, a educacao
profissional, assim como acontece no ensino médimpre uma dupla funcdo: a de formacéao
mais especifica, direcionada para os postos daltm@isimples e complexo, de carater técnico e
operacional; e a de escolarizar residualmente alaggo, em especial a mais empobrecida, ou de
complementar a escolarizacdo elementar das clpspesares. A formacao para o trabalho das
classes mais pobres tem se dado desses dois mesa#as, cumprindo sempre a tarefa de
institucionalizagdo dos sujeitos, seja pela preg@ardaécnica para o mundo do trabalho ou pela
simples submisséo as estruturas institucionalizgdaspor si, “educam”, levando a incorporagao
de codigos temporais e comportamentais, valoresdosnde vida. A acomodacao dos conflitos
sociais e a domesticacdo da méo de obra baratosmeendidas, nessa perspectiva, enquanto
importantes fun¢gbes dessa modalidade de ensino.

Ainda no que tange aos processos de transformacéssggnificacdo da educacgao
profissional, deve-se considerar que ha uma muddosasujeitos coletivos que passam a
disputar seus sentidos e os da educagdo regulgpolcas e regulamentagdes dai derivadas
expressam também a emergéncia desses novos supgitosccomo a mudanca de seus pesos e
formas de presenca no processo de elaboracaoitlegzoé na constituicdo de acdes publicas em
todos os ambitos. Nossa referéncia nesta discéss@ais uma vez, Gramsci (2006a e 2006b),
especialmente no caso de suas formulacdes sopreaessos de constituicdo das forgas politicas
e de alteracdo nos quadros de correlagdo das fargastes em um determinado momento da

histéria, seja em decorréncia da progressiva cilagdo de forcas pouco expressivas em



conjunturas anteriores, seja devido ao enfraquetoneu desagregacao de forgcas dominantes,
seja, ainda, em decorréncia das composicoes e pesigies de forcas que podem se dar por
meio de conciliagdes, aliancas ou cooptacdes. oCtambém mostram estudos de referéncia
sobre o caso brasileiro, como os de Florestan Rdesa(1975), tais mudancas, em paises
fortemente conservadores, no que diz respeito eaghio econdmico-politico-social, ndo
representam, necessariamente, como ja apontada,aicifiexdo de rumos. Nesses contextos,
caracteristicas de projetos que poderiam ser edndomo antagdnicos podem compor-se por
meio de estranhas fus@es, aliando, nesse casai@sp®Vos aos ja antigos, mudando, mas ao
mesmo tempo mantendo caracteristicas arraigadas, movimento similar ao que Gramsci
chama déransformismé.

Assim, este capitulo apresenta as mudancas dagédupeofissional no Brasil, estando
estruturado a partir de referéncias histéricasri@eiro topico reporta-se aos primeiros indicios
dessa modalidade de ensino e a seu carater deasisissocial, acompanhando e discutindo os
processos que a vao transformando em politicadcpdbtle educacdo e trabalho. O segundo
topico desenvolve a discussdo sobre as legislagtesacionais e lutas pela educacéo
desenvolvidas no pais a partir da década de 1989,cqgmpdem o escopo de mudancas na
formacéo profissionaNum terceiro momento, fazemos um adendo ao panongst@ico, para
apresentarmos a criagdo dos CEFETSs, retornandatimm topico, a uma analise das marcas da

educacao profissional que foram sendo sinalizaoldesngo do capitulo.

1.1- As marcas assistencialistas e a geracao de pakis publicas.

Historicamente, o ensino propedéutico de nivel médob diversas denominacdes, é
marcado por indefinicdes, no que se refere a sergticthde. Enquanto o ensino fundamental se
caracteriza como um espaco unitario para a apgiwide conhecimentos basicos e comuns a
um cidadao universal, e 0 ensino superior como spag® também unitario, no que tange a sua

" Conforme se pode depreender dos préprios textdSrdmsci, e de acordo com a Nota ao Texto n°® 72/aome 3 dos
Cadernos do Cércere (GRAMSCI, 2006a, p.396), odetmansformismo é correntemente empregado pelor @ fazer
referéncia a mudancas politicas realizadas por deimoptacdo de membros da oposi¢éo pelo blopoder. Nesse sentido, o
transformismo consistiria em uma espécie de “méfaa implementar um programa limitado de reformaégéntos a esse
significado, percebemos que o termo nos ajuda kcggpum modo particular de realizagdo de progrargovernamentais, em
que as mutacdes graduais de forma e sentido eapress mutacdes de composicéo politica que os aasegh especialmente
nesse sentido que empregamos o termo neste trabalho



definicdo formativa gerdl o ensino médio oscila entre varias alternativegsrofundar os
conhecimentos desenvolvidos no ensino fundamerggbpando o aluno para a continuidade de
estudos em grau superior, oferecer profissiondlzagcom carater de terminalidade e, em

determinadas épocas, desenvolver as duas dimensd®s sinalizado por Zibas:

De fato, se 0 nosso sistema de ensino primariojotecomo ideal a escola
republicana francesa do final do século XIX, congggao longo de sua histéria,
algum consenso quanto as suas finalidades e castedtjetivando instituir uma
racionalidade moderna e um sentimento de unidademe, foi a ampliacdo do
acesso ao ensino secundario que concentrou aéresestlos setores conservadores,
colocando a nu numa area de profundos conflitomscdesdobramentos ficam
evidentes ao longo da histéria do ensino médi@nest hoje muito presentes na
crueza do embate politico-ideolégico que permeiecante reforma. (ZIBAS, 2005,
p. 1068)

A tenséo entre unitariedade e dualidade, que aparela primeira vez neste trabalho,
pode ser referida as reflex6es de Gramsci sobisten®s educacional italiano. Dissertando sobre
a crise da escola gerada pelo processo caéticdatentiacdo entre a escola classica, de carater
humanista, e a escola técnica, o autor observaajqgianto a primeira estava voltada para o
desenvolvimento, em cada individuo, da culturalgerdo poder fundamental de pensar e de
saber orientar-se na vida, a segunda realizavarseseolas particulares de diferentes niveis,
paulatinamente criadas para atender inteiros rgrafgssionais ou profissdes ja especializadas,
nas quais “o destino do aluno e sua futura ati@dptbfissional [eram] predeterminadas”
(GRAMSCI, 2006a, pp. 32-33). A solucdo para a poldtica da educacdo seria sua
reorganizacédo segundo uma concepcao de escoldaainita

A escola Unica, como o nome ja traduz, carregancato de unitaridade para o que hoje
chamamos de educacdo basica: uma escola inicialltiea geral, humanista, formativa e que
equilibre de modo justo o desenvolvimento das ddpdes de trabalho manual e intelectual
(GRAMSCI, 2006a, pp. 32-33). A sua tarefa seriaanderir os jovens na atividade social apés
esse desenvolvimento de sua maturidade e capadedactéacao intelectual e pratica, associadas
a uma autonomia na orientacdo e na iniciativa @araida. Responsabilidade do Estado,
desonerando as familias com os custos da educa&c8eud filhos em escolas particulares, o

modelo de escola de tempo integral engloba a edadagsica em seus niveis fundamental e

8 Entendemos gue as transformacdes ocorridas ao ttmgéculo XX, especialmente no periodo da DitaMilitar (1964-1985)
e na década de 1990, com a criacdo de novos cersosbjetivo de formar pessoas para ocuparem pogtsnediarios e
inferiores na vida produtiva, e ndo apenas os dendo, caminham para uma ndo-unitariedade formaqtiea entretanto, ainda
nao extingue o sentido dado ao ensino superiomuecagiter unitario ao o observarmos, neste trapaimocontraposicao ao
ensino médio e suas tensdes de identidade.



médio, sendo a ultima fase decisiva na construgadwatbres fundamentais do humanismo, da
autodisciplina intelectual e da autonomia moralessérias a uma posterior especializacdo, que
se daria em nivel superior de estudos (2006a, 373 Ainda para Gramsci, o seu advento

significaria o inicio de novas relacdes entre tifabantelectual e trabalho industrial, ndo apenas
na escola, mas em toda vida social.

No Brasil, essa tensdo também € percebida entnredalidades de ensino, e a indefini¢cdo
histérica da identidade do ensino médio concorega p instauracdo e consolidacao da dualidade
entre conhecimento geral e especifico, entre teonmatica, ciéncia e técnica. A histéria da
educacao brasileira demonstra uma dicotomia ergckieacao propedéutica e a profissional, em
moldes parecidos aos do sistema educacional italsalientado por Gramsci. Uma, destinada as
elites dominantes, e a outra, ao restante da pgiyl@do guardavam nenhuma relacéo entre si,
estando, a primeira, a servico da formacao deeictighlidade e da classe de dirigentes do pais, e
a segunda, tendo como principio a formagdo de n&oolta de baixa remuneracdo e
gualificacdo. Salienta-se que até o século XVIb ha registros de iniciativas que possam, hoje,
ser caracterizadas como pertencentes ao campaidagdd profissional.

Em 1809, a partir da Abertura dos Portos e constalagédo de fabricas no pais, D. Jodo
VI — a época, Principe Regente — cria os ColégioBabricas, instituicbes que visavam atender
as demandas de méo-de-obra e que possuiam casaseerecial e, portanto, finalidade de abrigar
os orfaos trazidos na frota que transportou a faméhl ao Brasil. Referéncias para as escolas de
ensino profissional que seriam abertas postericn@ssas instituicbes seguiam primeiramente
0 padrao de oficios, em geral aprendidos nos m®pestabelecimentos de servicos (cais,
hospital, arsenais). Com o tempo, a aprendizagesaedeoficios passou a ser ministrada no
interior do proprio estabelecimento de ensino. &@simente lhes foi acrescido o ensino das
primeiras letras, seguido por todo o ensino pring@ANTOS, 2007).

Os Colégios de Fabricas representam hoje os pomeidicios da educacao profissional
no pais. Uma modalidade de ensino marcada pel&zsbrpelo preparo para o trabalho manual,
desprovido do intelecto, caracteristicas que ma@swoficios na historia do Brasil desde o inicio
da colonizacdo, quando o0 negro escravo e o0 indionigado eram 0s responsaveis pelos
trabalhos bracais.

Nessa direcdo, ao longo do século XIX, variasitingbes voltadas para o ensino das

primeiras letras e a iniciacdo em oficios foramadas, predominantemente no ambito da



sociedade civil, tendo como destinatarios as casippbres, os 0rfaos e os abandonados. Marca
assistencialista que inaugura o ensino profissiaoah 0 objetivo de “amparar os pobres e
desvalidos da sorte”, tendo como norteadora a seleee de atender aos que nao vivessem em
condicbes sociais satisfatorias, a fim de que amrgublica ndo fosse por eles interrompida.
Deste modo, observa-se que a intencionalidade eranatencao da ordem e dos bons costumes
da época, marcados por uma ideologia colonial qostwiia as bases da sociedade brasileira.

A Republica e o periodo de industrializacdo doiandio século XX trouxeram outros ares
para a educacao profissional, havendo um esforbticplpara a sua organizacao conforme
outras orientacdes, devido a necessidade de captreibalhadores para 0os novos postos que a
producdo econdmica demandava. Assim, em 1909, vergo de Nilo Pecanha, séo criadas as
Escolas de Aprendizes e Artifices e as Escolascligd, ainda destinadas aos “pobres e
humildes”, sendo instalados, em 1910, dezenovéeastamentos deste tipo distribuidos por
diversas unidades da Federacéao.

Esse redirecionamento da educacéao profissionBrasil, conseqiiéncia de necessidades
politicas e sociais para o reordenamento de uma@dNgge se construia apos a Abolicdo da
Escravatura e se modernizava sob os auspiciosldstiralizacéo, representou um grande passo,
ja que ampliava o horizonte de atuacdo do Estadparir da escola, no atendimento as
necessidades emergentes dos empreendimentos npgsceem agricultura e da industria. Desta
forma, a segunda marca compreende a sinergiaezhicacao e trabalho, ou seja, a relacao direta
da educacao profissional com as necessidades dmagoerComo se explicitara ao longo do
capitulo, grande parte das transformacfes sofpdasessa modalidade de ensino estiveram
diretamente relacionadas aos modelos produtivamnteég ou desejados, em cada contexto, e as
exigéncias de mao de obra para o desenvolvimerativdéades especificas.

Em suas formulacdes, Gramsci enfatiza a nocdo delaexomo instrumento para
elaboracéo dos intelectuais dos diversos nivei@86@0p. 19), argumentando que, na verdade, o
operdrio ndo se caracteriza especificamente pataltro manual ou instrumental, mas por esse
trabalho em determinadas condicdes e relacdesisoCendo essa discussdo como referéncia,
compreendemos a educacao como um campo de disipganonicas ao passo que se constitui e
ajuda a constituir o campo das relacbes sociaidGBRTO, 2003), entendendo que as
diferencas de classes fazem parte dessa dispytadae travada nos diferentes tipos de escolas

oferecidas a sociedade.



Nessa perspectiva, enquanto ao ensino regular ggéoico) coube a preparacdo dos
dirigentes de nossa sociedade, a educacdo prof$sadribuia-se o objetivo de preparar os
trabalhadores para as necessidades do mercadalaespaca, para os postos de trabalho que
eram necessarios para o desenvolvimento econdntcpads, como podemos observar no
desenvolvimento desse panorama historico.

De todo modo, € possivel argumentar que o carasm@o esteve restrito a relacao entre
educacao profissional e educacdo propedéutica, atrasessa cada um desses campos da
educacao nacional, diferenciando-os internamenteem$ino regular, a dualidade se da entre a
formacdo elementar simplificada e o0 ensino prop@c®uja na educacao profissional, a
diferenciacdo se da entre a formacdo profissionalples e complexa e a simples

institucionalizag&o dos sujeitos.

1.2- De Capanema a Ditadura Militar: reformas e dispugs de interesses

O processo de industrializacdo e de modernizacdaalacdes de producdo, implicado
com o fortalecimento da nova burguesia industri@nstituida em parte pela sua propria
composicdo com fracdes de classe até entdo dom@RERNANDES, 1975; OLIVEIRA,
2003), como as oligarquias cafeeiras, afetadasgisia da agricultura do café dos anos 1920 e
pela crise de 1929, exigiram um posicionamento miE8vo por parte das camadas dirigentes
em torno da questdo educacional do pais.

Com a outorga da Constituicdo Federal de 1937 camimhamento politico-pedagogico
nacional para o mundo capitalista tomou contorngsi@tos, sugerindo a preparacdo de um
maior contingente de mado de obra para o mercad@atizando, nesse sentido, 0 ensino
profissional (ROMANELLI, 1993). ApGs as discussd@shicacionais do periodo anterior, que
culminaram com a promulgacdo da Constituicdo Féddral934, marcada pela énfase na
expansao da educagdo publica e nos deveres dooEFsieal com essa expansdo e para com o
delineamento de normas que ordenariam um sisteozaeidnal em escala nacional, o periodo

do Estado Novo (1937-1945% especialmente marcado por mudancas normativastedzadas

° A Era Vargas € comumente dividia em trés etap@30-1937 englobando o periodo do Governo Provisorio (dje Guando
Vargas assume apos a vitoria da Alianca Liberdkeleolugcdo de 30 e o Governo Constitucional (de 34)aquando comanda o
pais como presidente eleito pela Assembléia Cairgit 1937- 1945quando a ditadura do Estado Novo € instituida po e



pela reducdo das responsabilidades do Estado paraaceducacdo e pela evidente énfase no
ensino privado, bem como por mudancas normatiymegramaticas que reforcavam a dualidade
entre a educacéao profissional e a propedéuticazamdo uma distingdo entre trabalho manual e
intelectual, e enfatizando a educacdo profissiqgratla as classes pobres, visto que esta
modalidade ndo permitia 0 acesso ao ensino superior

As discussOes sobre a reforma do ensino secundaedhaviam se iniciado na gestao de
Francisco Campos no Ministério da Educacdo e SRubkca (1930 a 1932), ndo resultaram em
efetiva regulamentacdo da educacgédo nacional, gueavacontecer de forma mais detalhada
somente na gestdo ministerial de Gustavo Capané®@v/ (a 1945), com a expedicdo de
decretos-leis intencionalmente orientados paramefoo ensino e normatizar a educacao no pais
segundo uma clara segmentacdo dos seus niveigpas,etzem como dos diferentes ramos
formativos, destinados a segmentos sociais distinto

A Reforma Capanema (1942), conhecida como as Legarzas do Ensino, foi
composta, dentre outros, pelos Decretos-Lei: 4.070848, 4.244 e 6.141, que, além de
normatizarem o ensino primario — medida ha muittareada — estruturaram o ensino industrial,
reformaram o ensino comercial, criaram o0 Servicaciddel de Aprendizagem Industrial
(SENAI) e o Servigco Nacional de Aprendizagem ComaéSENAC), e trouxeram mudancgas no
ensino secundario. Foi uma reforma marcada petaukag¢do junto aos idearios nacionalistas de
Getulio Vargas e esse sistema educacional corrdgpandivisdo econémico-social do trabalho
(SCHARTZMAN, 1984).

Nesse momento, a educacao regular brasileira esséivdurada em dois niveis, a saber, a
educacao basica e a superior. A primeira dividida duas etapas: 0 curso primario e 0
secundario, este subdividido em ginasial e cole@sle Ultimo apresentava a possibilidade de
opcdo entre duas modalidades: o curso classico @emtifico, ambos com curriculos
predominantemente baseados no enciclopedismo, almmzacdo da cultura geral e humanistica.
A vertente profissionalizante, parte final do enssecundario, constituia-se dos cursos normal,
industrial técnico, comercial técnico e agrotécnimmlos com o mesmo nivel de duracdo do
colegial. Esses cursos, contudo, ndo habilitavamm @angresso no ensino superior, como citado
acima. No entanto, pela primeira vez surge a piisiside de aproximacgdo entre os ramos

um golpe de estado e é outorgada a Constituic87 ;dE951-1954guando Vargas retorna ao poder por meio de eledidetss.
Esse segundo Governo, quando Vargas € eleito pos%8do voto popular, marca a politica desenvolaiis&a no pais e vai até
uma crise que culmina com sua morte, em 1954 (CR0OY7, 2002).



propedéutico e profissionalizante através de exalmeslaptacdo que poderiam levar o estudante
ao ensino superior (MOURA, 2007).

Observa-se, nesse contexto, mesmo com a pequeabzagfo de diminuicdo da
dualidade pela instituicdo dos exames de adaptagéigpécie de prova que os candidatos ao
ensino superior que nédo haviam cursado o colegaérthm realizar para 0 seu ingresso nas
faculdades —, que as caracteristicas elitistatisele de preparacdo para o ensino superior do
ensino secundario, ja adotadas no periodo de Ba@n€ampos, tiveram continuidade com as
Leis Orgéanicas do Ensino. Permanece e consolidassem, sob essa forma, o carater classista da
educacao brasileira, que, estando voltada paranzafdo das elites por meio de seu curriculo
propedéutico, e constituindo instituicbes espeasfipara a formacao profissional do trabalhador
das classes empobrecidas da populagdo, ndo apamésveno dualismo do ensino brasileiro,
como o estruturou em termos normativos (KUENZER®7)9

E importante ressaltar, ainda — embora este nacaba) deste estudo em particular —, no
gue diz respeito a constituicdo de instituicde®ei$igas de formacéo profissional, a opcao do
governo federal de repassar para a iniciativa pav@arte especifica da formacao do trabalhador,
ou seja, da formacdo de méo de obra para o mungmdacédo, por meio da criacdo do Servigco
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e daov&® Social da Industria (SESI), que
viriam a compor o chamado “Sistema S”, nos anosis&ss.

Todas essas medidas, quando vistas em conjuntelanevpropdsitos que marcariam
profundamente o desenvolvimento futuro da educabéasileira, no que diz respeito,
especialmente, a consolidacao e persisténcia deoeséter dual.

Os sentidos do conjunto dessas medidas que rejpencudireta ou indiretamente, na
definicdo do quadro geral de meios e condicdesogaeavam a formacéao do trabalhador, podem
ser melhor compreendidos a partir das formulac@sGcamsci (2006a e 2006b) sobre as
distintas forcas atuantes na producéo da hist@s“programas de acao” por elas portados.

Analisando diferentes processos de mudanca pelidcandmica e social, Gramsci
mostra-se atento tanto as orientacdes da acdo seapmente explicitadas nos programas
governamentais ou partidarios, quanto as orientagfee, apesar de serem, ao Mmenos
aparentemente, menos formalizadas e sistematizehasiorca equivalente a de um programa
oficial. Tais orientagcbes podem direcionar tdo rinemente a acdo dos grupos, forcas e

instituicdes atuantes em determinados contexta@sgdgadobram-se em resultados que, apesar de



ndo percebidos como relacionados com objetivosnéidealmente perseguidos, revelam-se
como tal ao fim do processo. Os “programas de agdaa Gramsci, constituem-se, assim,
desses diferentes tipos de orientacfes, e issos#gvevado em conta na analise de diferentes
processos.

Essas formulacbes, de nosso ponto de vista, tram@portantes orientacdes
metodoldgicas para este trabalho. Primeiro, pacamdm, como mostra Algebaile (2009), que a
compreensao dos processos de renovacao das esratganizacionais em determinado ambito
de politica publica, como a educacional, requen¢é@te aos programas de acdo portados por
conjuntos de medidas e acdes que, vistas isolademedo revelam as mais fortes
intencionalidades que as movem, nem as estratégieadas para sua obtencdo. Segundo,
porgue a propria tentativa de identificacdo dogrammas de agéo influentes nos rumos de uma
determinada politica nos leva a melhor perceb®taocparte de um sistema muito mais amplo
gue seus limites setoriais.

Tendo essa discussdo como referéncia, entendemo®eaEssario, por exemplo, que a
analise do arcabouco legal e institucional implicasbm a ocorréncia de um determinado
fenbmeno, deve se dar no sentido de melhor idestifios os papéis e as posi¢cdes atribuidos a
determinadas medidas, acdes e instituicbes namgélacacaos seus fins sociais e econdmicos
proclamadosmas também em relagas proprias necessidades de organizacdo do Estatise
forcas que disputam hegemonia num determinado xionte

Nesse sentido, a andlise das inUmeras medidagdeizacio da educacao escolar regular
e da educacdao profissional, quando atenta a setidasede conjunto, parece revelar uma espécie
de “programa de acdo” no quaf@amacao do trabalhadondo se constituia como um simples
objeto de acdo, mas como uneiode realizacao de parte importante das mudanca$mwoas e
sociais implicadas com os propdsitos de consol@alz®s recomposicdes do poder e com as
necessidades de reorganizacdo do Estado, correspesd esses propositos.

No escopo desses propésitos que fomentampugrama de acdoa caracteristica
histérica da educacao profissional como nédo sendbwia de acesso aos niveis mais elevados de
ensino é compreendida, aqui, ndo apenas como umand® marca estruturante dessa
modalidade de ensino, mas como uma caracteristipticada com o tipo déormacdo do
trabalhadorque o Estado ensejava para cumprir gradualmensensegssidades de organizacao,

em relacdo ao controle social, em geral, e, enmcp&t, ao ajuste de diferentes segmentos



sociais a ramos variados de um mercado de tralbajbgrocesso de diferenciacado interna, como
mostram Fernandes (1975) e Oliveira (2003), engotanto a emergéncia de novas funcodes,
como a persisténcia e atualizagcao instrumentalinighes antigas, realizadas de modo arcaico.

O periodo que se seguiu a Reforma Capanema foramsfarmacdes no campo da
economia, especialmente. Se nos anos de 1930 adO#gos de dependéncia da economia
brasileira em relacdo ao capital internacional fseugaram, capacitando-se o desenvolvimento
da industria nacional, no pos-guerra (1945 atéardos anos 1960), ocorreu uma reconfiguracao
desses lagcos, com uma diversificacdo e aceleragdmwodesso de substituicdo de importacoes,
tendo o capital estrangeiro como protagonista. Esx#elo ndo foi entendido como contrario ao
projeto nacional-desenvolvimentista vigente, coofuds conflitos foram surgindo conforme
foram se abrindo cada vez mais novas frentes dstimvento substitutivo (FREITAG, 2005).

Na sociedade brasileira, no final desse periodoa mova polarizagdo de interesses
comecou a ser delineada, incidindo fortemente nhtiqgo educacional. Tal polarizagdo
expressava, em boa parte, a crescente definicdorghes politicas, de tendéncia populista ou
antipopulista, em torno de diferentes setores socts setores populares e, nas palavras de
Freitag (2005), um “amalgama heterogéneo que cangdia grandes parcelas da classe média,
da burguesia nacional, do capital estrangeiro moligtp e das antigas oligarquias” (p. 98). As
disputas de interesses sobre as transformacde®amedade brasileira, bem como sobre a
educacao no pais estavam sendo representadasaef@gas em questao.

As forcas de tendéncia populista pleiteavam a e#itenda rede escolar gratuita,
compreendendo o primario e o secundario, e a €éusia entre ensino propedéutico e
profissionalizante. Estes grupos entendiam tambéastado como responsavel pelo direito a
educacao.

Em contrapartida, os grupos hegemonicos, de ogaatgrivatista, de tendéncias
antipopulistas, como j& citado, defendiam a redulgiiacdo da sociedade politica sobre a escola,
a predominancia da rede privada na oferta da edac@ educacdo enquanto dever da familia.
O Estado teria como principio o respeito a essgtdie a criagdo de formas de garanti-lo aos
cidadaos, fosse através da rede publica aos qoegtidessem matricular seus filhos nas escolas
particulares” (FREITAG, 2005), ou de bolsas na maiada. Deste modo, o papel estatal seria o

de tracar as diretrizes do sistema educacionangaen acesso as escolas privadas as familias de



baixa renda e a subvencdo do Estado para todascalse Contudo, essa subvencdo nao lhe
daria o direito de fiscalizar essa rede, em nomédedade de ensino.

O contexto politico-educacional desse periodo espese, de forma particularmente
clara, em dois processos interligados: a discudsabtei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional e a constituicdo da Campanha em Defe&scizla Publica. A primeira foi promulgada
em 1961, com quase duas décadas de atraso, poiseflexo direto das discussdes apresentadas
acima, entre educadores, sociedade civil e govenclyindo os 13 anos de tramitacdo do seu
projeto de lei no Congresso Nacional, que transoodesde 1948, quando, encerrado o Estado
Novo, iniciava-se a fase de redemocratizacdo do pai

Essa primeira LDB constitui um importante marconmativo, cuja elaboracdo, por sua
vez, delimita um periodo de intensa crise nas Gekentre forgas politicas, crise esta claramente
projetada na acirrada disputa parlamentar que @nd(e obstaculizou) sua tramitacao.
Entretanto, do ponto de vista de transformacdesongedade civil, a Campanha em Defesa da
Escola Publica € o acontecimento de mais signieadtnportancia enquanto movimento que
contribuiu para tornar a questdo educacional uranésspolitico de alcance popular, ndo se
restringindo aos especialistas da area.

Surgindo em 1959, o movimento organizado, que cordom grandes nomes da
intelectualidade nacional, com destaque para Reordernandes, Darci Ribeiro, Anisio Teixeira
e Nelson W. Sodré, objetivou a difusdo para a dadie do debate sobre os bastidores da
construcao do texto da LDB, com foco nas implicacdas manipulagdes existentes nesse
processo. Porém, concordando com Algebaile (2afi®)emos atentar para o fato de que sua
importancia vai além do debate sobre a LDB, ja guaovimento, como um todo, acabou se
revelando como um novo tipo de organizagao coletida luta em torno da questéo educacional
brasileira, dando visibilidade e favorecendo a obdac&do de novos sujeitos coletivos (como o
movimento estudantil), impulsionando novas formasagregacdo entre 0s sujeitos atuantes
(como no caso da integracdo entre educadores,caiodi e associacbes estudantis), e
engendrando novas formas de difusdo publica dast@pge em disputa (como no caso da
realizacdo de manifestacdes coletivas nas ruassepdhlicacdes articuladas de artigos na
imprensa, com vistas ao alcance de novos segmaatmsinido).

Esse contexto de conflitos e de discussdes entrpogrda sociedade culminou na

promulgacdo de uma Lei descontextualizada de sepoteno sentido de que, decorridos alguns



anos entre o seu projeto e sua promulgacdo, asdogeeasela presentes ja ndo se refletiam nos
problemas enfrentados pela educacdo. Como discowinGo (1989), quando trata da
formulacdo de politicas publicas, “quando falamespdlitica, falamos em grande medida de
representacao de interesses e, por conseguinte;ndeglacdo das politicas que implementam ou
bloqueiam tais interesses” (1989, p. 17). A LeiOdeetrizes e Bases da Educac&o Nacional n°
4.024, de 20 de dezembro de 1961 (LDB de 61), septa ndo apenas essa disputa de interesses,
como uma conquista do poder hegemonico sobre osislesatores, quando promove os ideais
liberais a partir da liberdade de atuacado da itivgigprivada no dominio educacional. Por outro
lado, demonstra, como reforca a afirmacgao de Clonitigue os resultados dessas disputas muitas
vezes coadunam interesses de setores distintos, @g@iena equivaléncia garantida entre todos
os cursos do mesmo nivel, sem a necessidade desxaprovas de conhecimento visando a
equiparagao.

Por essa caracteristica, € possivel interpretaragpartir da LDB de 1961, a dualidade do
ensino tenha sido formalmente esgotada. Contudop@endemos que mesmo sua diminui¢cdo
tenha sido apenas na forma da lei, j& que as @satstitucionais se encarregavam de manté-la
sob dois aspectos: o curricular, uma vez que a&mertprofissionalizante ndo privilegiava os
conteudos humanistas e classicos cobrados nos &xd8r&cesso ao ensino superior e, 0 outro,
econdmico, como explicita Freitag:

Ao mesmo tempo que [a LDB de 61] dissolve formaltmendualidade anterior do
ensino (...) pela equivaléncia e flexibilidade a@ogsos de nivel médio, cria nesse
mesmo nivel uma barreira quase intransponivel,gasasedo ao setor privado a
continuidade do controle do mesmo. Assim, a crigmgare, incapaz de pagar as

taxas de escolarizacao cobradas pela rede, ndosegdé estudando. (FREITAG,
2005, p. 102)

Nesta perspectiva, chega#® periodo da Ditadura Militar (1964 a 1985 reforma da
LDB de 1961, ocorrida em duas fases, referentegférma do ensino superior (Lei n°
5.024/1968) e a reforma das etapas basicas deoefissn n° 5692/1971), quando ha uma
profunda reorganizacéo do ensino primario e secimfifue passam a se chamar ensino de 1° e
2° graus). Destaca-se, neste caso, a ampliacdardgdd da primeira etapa de ensino e a
consequente expansao da educacao obrigatoria (id@ad48 anos), bem como a reorientacao
profissionalizante da formagé&o oferecida por edsesgraus de ensino, expressa na atribuicdo de



um carater de orientacdo vocacional para as sinas do 1° grau e na profissionalizacdo
compulséria do 2° grau.

Este conceito de 2° grau obrigatoriamente profisdipante pode ser observado como
uma estratégia do governo militar de aglutinar Seteyesses com o0 mercado e com a sua
aceitacdo pelas classes populares. Enquanto dtaasiclamavam por acesso a niveis mais
elevados de ensino, o projeto desenvolvimentistapdis, figurado na idéia de “milagre
econdmico”, centrado em uma nova fase de induga@o subalterna, demandava por mao de
obra qualificada de técnicos de nivel médio pagadsr ao crescimento.

Para além da demanda de méao de obra qualificadavaes presenca da questdo
econdmica margeando todo esse processo, que culmmensino de 2° grau profissionalizante
obrigatorio. A classica andlise de Cunha (1980Yes@breforma do ensino superior durante o
regime militar acrescenta, aos dois interessedastao paragrafo anterior, um terceiro: a funcao
do Estado de agéncia concentradora de capital.

O diploma de nivel superior como recurso de asceséial € historicamente presente na
pratica social no Brasil, estando sempre atreladquastdes econdmicas, que revelam maior ou
menor grau de possibilidade de ascensdo atravégraduacdo. No periodo estudado,
especialmente em 1964, com uma recessao nos ameeses do ano, que acarretou inimeras
faléncias de pequenas empresas, a classe meédiatraneo dificuldades de ascensdo via
poupanca, investimentos, producdo de capital, entires modos. A consequéncia, no campo da
educacao, foi uma demanda intensa pelo ensinoisypelevando o nimero de matriculas e
gerando um excedente de 125 mil no vestibular 68 {SUNHA, 1980).

A saida para o Estado, durante o processo de rafalonensino, poderia ter sido
concentrada no aumento das vagas no ensino sypeniretanto, iSso geraria um aumento
significativo da despesa publica com a educacaojetnmento de investimentos com o ensino
priméario e ginasial (atual fundamental) e, por ou&do, geraria uma consequéncia ainda mais
drastica para o mercado da época: o aumento doraUseeprofissionais qualificados e néo
absorvidos pela iniciativa privada acarretaria emsipara o setor Estatal, que teria que emprega-
los, gerando novos cargos no servico publico, icmittra a politica de concentracdo de capital
estatal.

Deste modo, a via de mao dupla encontrada pelorgovei a formacédo técnica

profissionalizante de 2° grau, que dava garantamsercdo no mercado de trabalho as classes



populares — que exigiam maior nivel de escolarzag&im de ascender socialmente — e
respondia a demanda por mao de obra das indUsteampresas.

Como ocorreu no periodo de transformacgfes anteriformacdo nessa etapa de ensino,
em especial nas escolas publicas estaduais, deiseémao ensino técnico profissional em
detrimento a formacao geral, baseada numa concepgéoular que emanava da lei, com uma
profissionalizacdo instrumental para o mercadordbatho. As escolas da rede privada nao
ingressaram neste conceito e continuaram a prigi@g conteldos propedéuticos voltados para
as ciéncias, letras e artes, visando atendimerdttes.

Como consequéncia, houve um processo de desvghiwizta escola publica a partir do
movimento de esvaziamento que a classe média ghexando seus filhos para a rede privada
em busca de uma formacédo que lhes garantisse gantis estudos no nivel superior. Entretanto,
ainda no final da década de 70 houve um process@amEformacdo de algumas escolas técnicas
federais em Centros Federais de Educacdo Tecnald@EFET), criando um novo tipo de

ensino profissionalizante.

1.3- Os Centros Federais de Educacgéo TecnolOgica: uraso a parte.

Em meio a obrigatoriedade da oferta de ensino n@diissionalizante em todas as redes
estaduais de educacdo no pais e, consequentementdativo esvaziamento da escola publica
pela classe média, ja citado anteriormente, nareesfederal surge um movimento de
transformacdo das Escolas Técnicas Fed8rgiSTFs) em Centros Federais de Educacéo
Tecnologica (CEFETS).

Em 30 de junho de 1978, por meio da Lei n° 6.54%esidente da Republica transforma
as Escolas Técnicas Federais do Parand, de Mimass@ea Celso Suckow da Fonseca, do Rio
de Janeiro, nos primeiros CEFETSs a existirem ns, gainferindo a estas instituicdes o objetivo
de ofertar educacédo superior, devendo atuar cort@wgaias de regime especial, vinculadas ao
entdo Ministério da Educagcdo e da Cultura, sendenttgas de autonomia administrativa,

patrimonial, financeira, didatica e disciplinar.

VEM 1959, as Escolas Industriais e Técnicas, crieda$942, sdo transformadas em autarquias e pasassa chamar Escolas
Técnicas Federais, ganhando autonomia didaticegestéo. (Documento sobre o centenério da Rededted®IEC, 2009)



Se as ETFs ja se consolidavam, ao longo do proassmmpulsoriedade do ensino
profissionalizante, em referéncia de qualidade marmnsino técnico, especialmente para 0s
postos da industria — jA que, por falta de espea@do profissional e de verbas, as redes
estaduais se concentraram na oferta de cursos cooa glemanda e média salarial no mercado
(técnicos em: contabilidade, secretariado, admagéb, etc.), extrapolando a oferta de emprego
para essas areas em pouco tempo —, a criacdo dSTE€Ee caracterizou como constituicdo de
um novo nicho de ensino técnico (MOURA, 2007).

Até 1993, apenas as escolas técnicas do Maranl®@9)(k da Bahia (1993) foram
também transformadas em CEFETs. Nesse ano, al1ki,8le 28 de setembro, altera a redacao
da Lei n® 6.545/78 e incorpora como objetivo degssistuicoes o oferecimento de cursos de
graduacao, pos-graduacao, licenciaturas, desemamio de pesquisas, além dos cursos técnicos
de 2° grau e a educacdo continuada. A formacaoofisgionais e a construcdo de conhecimento
na area tecnoldgica fomentaram o projeto destéisuigdes e geraram novas diretrizes em 1994,
com a Lei n° 8.948, de 8 de dezembro de 1994, ramsforma as demais escolas técnicas em
CEFETSs através de um processo gradativo, vistcgda instituicdo deveria obedecer a critérios
especificos, tais como instalacgdes fisicas, laboos, entre outros, e institui o Sistema Nacional
de Educacao Profissional e Tecnol6gica

A criacdo dos CEFETs e de uma rede de ensino [z@ddstoa da tendéncia da rede
publica da época e consolida essas instituicde® ctameferéncia e reconhecida exceléncia pela
gualidade do ensino oferecido.

Seus alunos passavam por rigorosos exames de admsemndo freqlentes as enféaticas
observacdes de que seus egressos iam trabalhareitasres empresas do pais (Petrobras, Vale,
CSN, etc) e, em sua maioria, davam continuidadeeatglos em nivel superior. O que indica
gue tanto as ETFs, mas especialmente os CEFETdivétam seus curriculos restritos a
instrumentalidade para o mundo do trabalho, pgidledo um ensino que preparava o educando
para os postos laborais e também para 0 acessusem esuperior. ISso, por sua vez, incide no
perfil dos alunos que ingressavam nessas instégj@m sua maioria oriundos da classe média e
de boas escolas da rede privada. Assim, 0 acesso cld@ses populares ao ensino

profissionalizante continuou a se dar pelas es@dtluais, mantendo-se a dualidade interna ao

11 Sistema composto pelas instituicdes de educacaolégica, vinculadas ou subordinadas ao Minis@sieEducaco e do
Desporto, e sistemas congéneres dos estados, piasieidistrito federal.



campo da educacao profissional e consolidandoes®, isso, adupla dualidadeda educacgéo
nacional, que citamos anteriormente: em decorr&ei@mrma de diferenciacdo entre a educacéao
profissional e o ensino propedéutico, bem comodifasenciacdes internas, em cada um desses
campos.

Nesse contexto, a profissionalizacdo compulsérigseado minimizada na rede publica,
especialmente nas escolas estaduais e municippisnta de, em 18 de outubro de 1982, o
Presidente Jo&o Figueiredo assinar a Lei 720dide, entre outros itens, alterou o dispositivo da
Lei 5692/71, referente a profissionalizagdo doremsiédio, tornando-a facultativa. Ao final dos
anos 80 e na primeira metade dos 90, apés a Gogdtitde 1988, ocorre o processo que culmina
com a entrada em vigor da segunda Lei de DireteZgases da Educacdo Nacional, Lei n° 9394,
de 20 de dezembro de 1996 (LDB/96), quando o 2? grafissionalizante, além da oferta quase
residual a cargo das redes estaduais, praticarsemestringia ao Sistema Nacional de Educacéo
Tecnoldgica, que oferecia uma rica formacao pdraklmlho, favorecendo o desenvolvimento de
proposicoes criticas sobre as relacdes entre eduaag¢rabalho e cumprindo bem o seu papel
fundamental, de formar trabalhadores qualificadba postos especializados de trabalho, e ainda
indo além, ao possibilitar a inser¢do dos seussegseno ensino superior.

E esse sistema que se modifica com as politicaécpsipara a educacéo profissional e,
no momento atual, esta em expansdo como a RedemFddd=ducacao Profissional, Cientifica e
Tecnolégica®.

1.4- Do entrave a expansado da educacao profissionalaelualidade?

O perfil da LDB de 96 é decorrente também, comon@oeu na LDB de 61, de
discussdes e disputas entre setores da sociedeaitle governamentais e de educadores e

12 A Lei 7.044, de 18 de outubro de 1982 n&o conatendioria dos trabalhos, especialmente os publicpdln MEC, sobre a
histéria da educacgédo profissional. A coletaneaege tecretos e normas da educagéo profissiorainelgica publicada pelo
Ministério, em 2008, embora traga leis anterioresssa, ndo a menciona. A sublimacdo desse prodessevaziamento da
compulsoriedade do ensino técnico, que pode denaonsh erro estratégico do governo da época padaeacéo nacional, pode
ser uma possibilidade de compreendermos esse testmento de uma lei que aparece apenas parasanoigue a sociedade
ja havia determinado.

13 A Rede Federal de Educacéo Profissional e Tecivaldgi criada em 2008, pela Lei n° 11.892 de 2@ezembro, e constitui-
se, atualmente, por 38 Institutos Federais de Edioc&iéncia e Tecnologia, por uma universidadediégica, por 2 CEFETs e
por 24 Escolas Técnicas vinculadas as universidéstierais. Sua criagdo gerou um crescimento expa@ieda oferta de

educacdo profissional no pais, atingindo, hojep derritério nacional, como poderemos ver mapeeicamente no segundo
capitulo deste trabalho.



pesquisadores da éarea de educacdo, que foram dsajadtamente com o processo de
redemocratizacdo do pais e com a tentativa de saomo estado de direito, de modo que os
conflitos em torno de projetos societarios dissrécam elevados e acirrados.

No ambito educacional, a disputa entre os que a\aog a favor da educacdo publica,
gratuita, laica e de qualidade para todos, e opgrsguiam a légica do mercado e da prestacao
de servicos, em detrimento dos direitos sociaisyanperspectiva liberal — apontando para os
ideais do neoliberalismo, de diminuicdo do Estada era historicamente conhecida. Como é
visivel atualmente, a légica do mercado e o discuts setor hegemdnico venceram parte
fundamental da disputa, ficando mais uma vez aativa privada livre para atuar na educacao
em todos os niveis.

No que tange a educacédo profissional e ao entgoad® essa disputa de ideologias e de
interesses reacendeu a questdo da dualidade,iradeadois polos opostos. De um lado, os que
defendiam uma formacdo profissionako sensu integrada ao 2° grau nos seus multiplos
aspectos humanisticos e tecnologicos, onde o pag& nivel de ensino estaria orientado para a
recuperacao da relacdo conhecimento-pratica dallm@brespaldado no conceito dducacao
politécnica

Seu horizonte deveria ser o de propiciar aos alandsminio das técnicas
diversificadas utilizadas na produgéo, e ndo o raeestramento de técnicas
produtivas. Nao se deveria, entdo, propor que dnensiédio formasse
técnicos especializados, mas sim politécnicos. GERITO, CIAVATTA E
RAMOS, 2005, p. 35).

Por outro lado, e como ja sabido nos dias de lwjnbate entre educacdo publica e
educacao privada fez com que a perspectiva de gdionategral fosse vencida pela letra da lei,
baseada no substitutivo do senador Darcy Ribeirprato original de LDB, substitutivo este
que consolidava formalmente a dualidade entre inenwmédio e a educacdo profissional,
percebendo-os como distintos, estando a Ultima rag@pada educacdo basica e, mais
precisamente, da escolarizagao regular.

Percebe-se que o ensino médio, aléem de atendemad@o geral do educando, podera
prepara-lo para o exercicio de profissdes técngmsjo possivel a articulacdo entre a educacao
profissional e a educacéo regular por diferentémtégias. De certo modo, o carater ambiguo
dessa legislacéo, ja salientado por autores gdelseicaram em analisa-la, como Favero (2005)

e Cury (2002), fica evidente nesta questdo, em ayueexo entre ensino meédio e educacgéo



profissional é reduzido a possibilidade aléiculacdo pontualentre duas instancias formativas
consideradas distintas, tanto em termos organizaigpcomo em relagédo ao perfil da formacao
realizada. Cabe ressaltar, neste caso, que esgg@oedos nexos possiveiariculacdo pontual
indicia, por si, seu carater de excepcionalidagmeanto, a proposicdo de que a nao-articulacdo
constituisse a regra.

ApOs alguns meses da sancédo da LDB de 96, sdoag#smno Congresso Nacional, as
discussdes acerca da educacao profissional, d¢apiiente no que diz respeito ao intuito de
separacao entre esta modalidade de ensino e ac@dumasica, demonstrando que 0s propdsitos
vinculados a essa separacao, a um mesmo tempassapre dissimulados nas ambiguidades e
imprecisdes presentes na redacgéo da lei, eramdadpa em discursos e proposi¢cdes de grupos
hegemonicos que ja tramitavam no Congresso Nagcisolla forma do Projeto de Lei n° 1.063,
anterior a LDB/96 e advindo do Poder Executivo.eOr tdesse projeto — que versava sobre a
separacgdo entre o ensino medio e a educacdo poékse, consequentemente, acabava com os
cursos técnicos de nivel médio, tendo como focopém, a aproximacdo entre dos CEFETs e
das ETFs as estruturas empresariais, atraves doetstimento de parcerias visando a gestao
compartilhada e a auto-sustentacdo financeira (BMERIO DA EDUCAGCAO, 2007;
CHRISTOPHE, 2005) —, bem como a presenca de questdglares nas discussoes realizadas
apos a sanc¢ao da LDB de 96, evidenciam que esserepdnto de atencdo de um programa de
acao mais amplo.

Esta questao encontrou resisténcia das mais ds/emrentes politicas, gerando a nao
aprovacédo desse projeto de lei. Destarte, o Decretd.208, de 27 de novembro de 1997,
ignorava toda a discussédo anteriormente travad@argresso e legalizava, mais uma vez, a
dualidade entre a educacédo profissional e a edodadsica, respaldada em ideais do sistema
financeiro internacional — Banco Internacional desénvolvimento (BID) — em especial, ao qual
pede financiamento para diversas acfes, que acalpemaconstituir um complexo conjunto de
medidas que ficou conhecido como Reforma da Edodagéissional.

Neste contexto, o ensino médio retoma 0 seu cgratamente propedéutico, enquanto a
educacao profissional de nivel médio — obrigatoeiate® separada — passa a ser oferecida em
duas modalidades: concomitante e sequencial. Agmanfiorma se caracteriza pela exigéncia de
duas matriculas e dois curriculos distintos, cursab mesmo tempo, em instituicdes diferentes

ou ndo; o sequencial é destinado aos egressosudac@d basica. O PROEP — Programa de



Expanséo da Educacédo Profissional — que contousctsidios do BID, sendo implementado e
gerenciado pelo MEC e pelo Ministério do Trabaltengprego (MET) — foi 0 outro componente
desta reforma. O programa tinha como principal tolgeser um agente da implantacdo do
Sistema de Educacdo no pais, através de um conjlentgdes que seriam desenvolvidas em
articulacdo com diversos segmentos da sociedasndo a expansdo, modernizacdo, melhoria
da qualidade educacional e permanente atualizagiisgional. A ampliacéo e diversificacdo da
oferta de vagas, a adequacéo curricular e de cassoecessidades do mundo do trabalho e a
gualificacdo e requalificacdo profissional eranpeascipais acdes pretendidas, expressando um
estreitamento cada vez maior da educacdo com cadweide trabalho e com os setores nao-
governamentais, bem como caracterizando um consegiésvaziamento das obrigacdes do
Estado com a educacao enquanto direito social.

A reducdo de vagas no Sistema Nacional de Edudag@wlogica, conseqlentemente no
ensino médio, a expansdo da educacao profissiema&seolas comunitarias, organizadas como
entidades de direito privado (CUNHA, 2005), coaduwltase com a cultura nacional de
valorizacdo do diploma de ensino superior, foram amseqiuéncias desta reforma,
acompanhando o projeto de privatizagdo do Estadsilbiro em atendimento a politica
neoliberal. Os efeitos desse processo para a etluteisica no pais e, especificamente, para a
educacao profissional e sua marca historica dadaa, foram graves, constituindo um novo
guadro de configuracdo da relacao entre ensinoongdducacao profissional que, por sua vez,
se tornaria o cenario onde viria a emergir uma md&pa de disputas.

Foi este, afinal, o cenario que gerou grandes siié@s e mobilizacbes dos setores
educacionais ligados ao campo da educacdo praf@siespecialmente no inicio do primeiro
mandato do Presidente Lula, acerca do decreto espatial, da separagéo obrigatoria entre esta
modalidade e a educacao basica, retomando-se, mesi®, a discussdo sobre uma educacgao
politécnica, nos moldes ja citados anteriormente.

No contexto do novo governo presidencial, a solup&mvisOria entre a separacao

obrigatéria e a proposta histérica de formacaagiaida, referenciada no conceito de politeénia

14 0 termo educacéo politécnica foi esbocado por Mamxseus escritos sobre educacéo, embora nunctha te
sistematizado. Significa uma educacao multilatepaé combina a educacéo intelectual, corporal motégica com
a produgdo material, com o propdsito de superagabiao produzido historicamente entre trabalho uabre
trabalho intelectual, proporcionando a todos unrapreensao integral do processo produtivo e, coesgegumente,
uma formagdo omnilateral, integral da personalidéeldorma a tornar o ser humano capaz de produziirenas
mais diferentes areas. Concepcdes essas que fumadama questdo do trabalho enquanto principio ¢idacainda



€ N0S seus nexos com as proposicdes de Gramsé) (@O@ma escola unitaria, que garantisse a
integridade da educacéo basica, contemplando duapiamento dos conhecimentos cientificos e
culturais produzidos e acumulados historicamenta formacgéo profissional,, culminou no
Decreto n° 5.154/04, de 23 de julho de 2004, gutee eutras providéncias, revogava o decreto
anterior, de 1997, trazendo de volta a possibiédddintegracdoentre a educacéo basica e a
educacao profissional.

O ensino médio nas ETFs e nos CEFETs passa a aecidb na modalidade médio
integrado, na qual o aluno cursa em uma Unica coddre em um Unico curriculo as disciplinas
caracteristicas do ensino propedéutico e da gradfisgional, estando ambas interligadas.
Algumas instituicdes fora da Rede Federal tambéotaaain este modelo, que coexiste com o
formato seqguencial e concomitante, estando esteal#m processo de transformacdo e mesmo
de extincdo em muitas escolas profissionais. Earitet € preciso salientar que a modalidade
integrada ainda ndo se caracteriza como politécnicdo que a maioria dos curriculos,
especialmente a grade profissional, esta voltada @aadormacédo do aluno em uma profisséo
especific&.

Neste contexto de mudancgas na modalidade profesi@neducacao brasileira, o governo
Lula tem investido esforcos na ampliacdo da Redderaé de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica, criando novas instituicbes ou amplaerdinteriorizando as mesmas, bem como
vem transformando alguns CEFETs em Institutos feéslele Educacao, Ciéncia e Tecnologia —
esta Ultima acdo tendo a intencdo de transfornede Federal em lugar privilegiado para o
ensino superior tecnoldgico, através de cursosrisupe de tecnologia, licenciaturas e énfase na
pesquisa cientifica. A Rede Federal de EducacafisBiamal e Tecnoldgica, criada em 2008,
como informado anteriormente, envolveu a agregdediostituicoes ja existentes — os CEFETS,
as ETFs e as escolas agrotécnicas federais —,nsamova normatizacdo, e a criacdo de novas
instituicdbes — os Institutos Federais. A agregad@ssas instituicbes em rede especifica, bem
como as relativas alteracdes no seu perfil, podarergendidas como acdes voltadas a producao
de uma “nova institucionalidade” que, por sua veapnstitui uma espécie de meio para

em Marx (RODRIGUES, 2009). A questdo da escolttiai, em Gramsci (2006), possui nexos com 0s [gitysd
da politécnica em Marx.

15 Em capitulo referente ao campo de estudos desdsahp, trataremos um pouco mais desse assuntentsoto, ja salientamos
gue os curriculos do ensino médio integrado ndmbpaos de andlise nesse trabalho, indicandolglidade de estudo futuro.



propulsionar a ampliacdo da escala de realizacaufedta federal nessa area, em um patamar
efetivamente novo, abrangendo hoje todo o teroitdaicional.

De certo modo, é possivel sustentar a idéia deadustorica dualidade entre a educacao
profissional e o ensino propedéutico estd sendwsfsamada a partir dessas politicas publicas
expostas acima; contudo, € necessaria uma anaiega dessas acdes governamentais, bem
como das formas como esses novos cursos e indétuigém estruturando seus curriculos e
concepcdes de ensino, de modo a avancarmos naemmsfp das multiplas tensbes existentes
hoje entre a diferenciagéo formativa em curso &etive enfrentamento da dualidade. Integrar o
ensino médio com a educacdo profissional pode eficesentar o fim da dicotomia se a
perspectiva ideoldgica que permeia essa expansg&seereodernamento ndo se coadunar com
visdes e ideais de formacgao de um sujeito integral.

Nas palavras de Frigotto,

Para o estabelecimento de um vinculo mais orgémitre a universalizacao da
educacéo basica e a formacao técnico-profissionplica resgatar a educagéo
basica (fundamental e média) publica, gratuitacalagé universal na sua
concepcao unitaria e politécnica, ou tecnoldgicatato, uma educagdo ndo-
dualista, que articule cultura, conhecimento, tkagia e trabalho como direito
de todos e condi¢éo da cidadania e democraciaase(FRIGOTTO, 2007, p.
1144).

1.5—- As marcas da educagdo profissional no capitalismadependente: algumas

consideracdes necessarias.

Durante o percurso historico aqui considerado,igigliga a educacéo profissional com
0 ensino propedéutico, em especial o de nivel médjnmas caracteristicas estruturais foram
identificadas, podendo ser pensadas enquanto foramdla dualidade que marca a educacao
brasileira nos dois ultimos séculos.

A educacao profissional vem sendo forjada, desc@agdo dos Colégios de Fabrica, no
inicio do século XIX, a partir de marcas do assigtdismo, da formacédo de mao de obra para as
necessidades do mercado e da descontextualizag@osdw superior, ja que até 40 anos atras
ndo possibilitava o ingresso nesse nivel de endiesta perspectiva, a questdo da pobreza e a

guestdo de classe sempre estiveram na base dedtidade de ensino, mesmo quando as



reformas do ensino brasileiro delegavam sua egeidath o ensino médio propedéutico, visto
gue os curriculos permaneceram diferenciados e, ®tprmacao oferecida os distinguia.

Sob iniUmeros aspectos, a educagdo para o trabathosendo marcada ndo sé pela
pobreza de sua populacdo alvo, mas pela pobrezabjédvos, evidenciada, dentre outros
elementos, na predominancia da perspectiva deradesito do trabalhador para os postos de
trabalho que requerem for¢ca manual em detrimeniatdtecto. Embora novos delineamentos da
guestdo se apresentem nos dias atuais, especialmesta década de inicio do século XXI,
apontando possibilidades de reorientacdo, ainda pgueial, é evidente a necessidade de
mudancas mais incisivas — no ambito das acfes mgpventais, mas também no ambito mais
amplo da propria cultura — se o objetivo for aieéesuperacdo da perspectiva ainda hegemonica,
formada a partir da idéia de educacdo profissiggeah 0s “desvalidos da sorte”. A sua
diferenciacdo com o ensino medio regular — ou mépkco, como vem sendo tratado neste
trabalho até 0 momento — e 0 ndo-acesso ao engi@niar, seja atraveés de leis e regulamentos
ou dos curriculos, sédo percebidos neste trabalim @ principal marca da dualidade estrutural
do ensino brasileiro.

Neste sentido, iniciamos este trabalho com reflexde Acacia Kuenzer sobre esta
dualidade da educacdo brasileira e a perspectivgude frente ao modelo de producédo da
acumulacédo flexivel e a necessidade de trabalhedarebém flexiveis para os rumos que o
mundo do trabalho vem tomando, essa caracteristicase sustentado, apesar das modificacbes
recentes da politica de educacéo profissional.

Estudos vém sendo realizados por pesquisadoresnam jue se questionam sobre os
rumos da politica em curso e as reflexdes que egpdando, no que tange ndo apenas a
dualidade, mas a identidade da educacdo profissiomapais. A concepcdo de educacao
politécnica, sinalizada acima nas palavras de Edgsugere que a implementacdo efetiva da
proposta do ensino meédio integrado, fundamentast mencepcdo, € um dos grandes desafios
para o governo, além de alguns obstaculos a serEantados, tais como a quebra de resisténcia
das politicas estaduais — que tem a responsalglidacbferta prioritaria do ensino meédio —, as
modificacbes nas diretrizes aprovadas pelo ConsHlicional de Educacgdo, que induzem a
perspectiva darticular o ensino médio e a educacdo profissional, e namtdgra-los e a
histérica visdo da educacgéo profissional como naeigpreparacdo rapida e exclusiva para o

mercado de trabalho.



Entendemos a questdo da educacdo profissional eelg@o com a educacdo basica
como sendo atravessada por diversos elementosatidasque a estruturam e a forjam. Para
além das marcas e caracteristicas aqui destacadasdamentacdo historica dessa relacdo é
baseada nas desigualdades formadoras da sociedmilleita, estando o sistema educacional
refletindo-as, enquanto as produzem e reproduzem,dmmo caracteriza as politicas publicas —
neste caso especifico, as educacionais — como cesfrgisputas ideoldgicas e de poder,
alavancadas por interesses de diversos setoregp@sgsociais representativos, que prescrevem a
educacao como basilar para a estruturacao do paiseqguer e se necessita.

Gaudéncio Frigotto, ao prefaciar o lived mercado do conhecimento e o conhecimento
para o mercaddq2008), faz uma sintese da formacdo econémic&ial st nNosso pais, tendo o
materialismo histérico como vetor critico. Busca [Elorestan Fernandes e Francisco de Oliveira
sua apreensdao para as diferencas de classe queigrarnossa sociedade e que estruturam nossa
educacao, assim como todos os aspectos cultusaisas decorrentes do modelo de capitalismo
adotado pelo Brasil.

Com fundamentos determinantes para sua existéociaapitalismo é baseado na
propriedade privada dos meios de producdo e nagacdo da classe trabalhadora, como ja
salientava Marx. A concepcao utilitarista e egotkiaser humano sdo as bases para o estatuto
cientifico desse modelo econdmico que dependedti¢uigdes reprodutoras das rela¢cdes sociais
tipicas desse sistema para sua sobrevivéncia. Nmtenas marcas mais estruturantes desse
sistema advém dos processos de acumulacdo, cag@Entre centralizacdo do capital
desenvolvidas de maneira contraditoria, desigeahebinadas entre si.

O que significa dizer que a igualdade nao subsigteapitalismo e as diferencas entre
classes sédo produzidas e reproduzidas tendo amligists reprodutoras, entre elas e escola,
como intermediarias nesse processo. Como um diseittal e dever do estado, a educacao
formal € a que, via de regra, melhor desempenhapel e reprodutora da vida e dos modelos
sociais. Todas as diferencas e contradicbes dengstapitalista sdo reproduzidasloco nas
instituicbes de ensino, sejam escolas ou univatsglacabendo a nds lembrar, como salienta
Lefebvre (1998) que ndo sem modificacbes: algumeadissolvem, outras se modificavam e
outras se ampliam.

Correntes tedricas trabalharam por muito tempo randgdo social brasileira como

constituida por um embate entre caracteristicastétipamente duais, que impediam 0 nosso



desenvolvimento: o arcaico, o tradicional e o sabdeolvido, de um lado, em contraposi¢cdo ao
moderno e desenvolvido. No entanto, em se tratdad@ontradi¢cdes e diferenciactes de classe,
a teoria do capitalismo dependente sugere quespatds entre estratos sociais sdo resolvidas ou
dissipadas pelas rearticulacbes do poder das sldgsgentes, conciliando os interesses entre o
que chamam de arcaico e moderno. Esses dois Ulttmoseitos nos ajudam a traduzir o
capitalismo dependente, do qual a sociedade bragleepresentante.

A visdo dessa teoria afirma que o que nos consétyuanto uma sociedade de
capitalismo dependente ndo é apenas nossa rela;&@ublebrdinacdo econdmica aos paises
centrais, mas também uma relacéo dialética entcarasteristicas apresentadas acima, frutos de
um processo que, nas palavras de Frigotto, ao [Eitmestan Fernandes, reitera, ao longo de
nossa historia, modernizacao do arcaice ndo a ruptura de estruturas de profunda dedayel
econOmica, social, cultural e educacional.

Nesses termos, as sociedades de capitalismo dependeis do que as outras, possuem
uma familiaridade com as estratégias de manutethggmder vigente através das relacdes entre
suas esferas de classes, que esta diretament@adasanossa inser¢cédo subalternizada na divisdo
internacional do trabalho. A manutencdo do atrdsoinformalidade e do improdutivismo de
certos setores é condicdo fundamental para quéi@sos integrados ao capitalismo organico
mundial se desenvolvam. A representacdo do orimbarrfeita por Francisco de Oliveira (2003),
expressa perfeitamente essa “simbiose” que nostedra, onde “a excecdo constitui-se regra
como forma de manter o privilégio das minorias”.

As desigualdades societarias, especialmente aquielagadas a divisdo entre trabalho
simples e trabalho complexo, na qual as diferergatse classes sociais possuem lugar
estratégico, se espalham por todos os setoresldaeocial e ndo seria a educacdo uma excecao.
A escola, mais do que instituicao reprodutora dssaanodelo social, também o produz tendo em
vista as relagcbes tracadas dentro dela. Todas sigudilades percebidas entre ensino
propedéutico e profissional ndo séo privilégiossdemodalidade, mas estdo presentes em toda
educacao nacional.

A educacao brasileira, por ser implementada emetiifes sistemas espalhados pelo pais,
ndo possui uma unidade de oferta, 0 que ndo apenggomete sua qualidade, mas fortalece as
desigualdades, especialmente entre as grandegsegwde ja possuem desigualdades por si so.

Os indices da educacéo (ou falta dela), tais corde analfabetismo, traduzem essa afirmacao



em dados: em 2002 a taxa de escolarizacdo dasapessn 15 anos ou mais era de 81,6% dessa
populagdo no Brasil; na regido Sudeste o nimerdesB9,8%, frente aos 79,8% do Nordeste do
pais. (IBGE)

Ao compararmos 0s numeros que representam o aetidiaio funcional que, segundo a
UNESCO, é relativo aos que possuem menos que nob8l@ ensino fundamental, os mesmos
dados do IBGE revelam que enquanto o sudeste, 62, possuia 29,4% de pessoas com 15
anos ou mais nessa categoria, no nordeste essesasueram de 33,2%. A defasagem escolar
(idade/série) também concorre nesse sentido, temduista que, entre as pessoas com 14 anos,
na regido sudeste 51,8% estava em séries que n&spmndiam a de sua idade, enquanto no
nordeste brasileiro esse indice era de 84,1%.

O relatério da situagdo da infancia e da adolesaéhrasileira de 2009 (SILVA;
ALCATARA, 2009), realizado pelo Fundo das Nacbeddds para a Infancia — UNICEF —
demonstra, no mesmo sentido dos dados o IBGE,uacéib desigual da educagédo nacional.
Embora aponte para importantes avancos nos indieade acesso, aprendizagem, permanéncia
e conclusdo do ensino basico, as desigualdadesnegg)i étnico-raciais e socioeconémicas sdo
evidenciadas enquanto impeditivas da garantia deitaide aprender para as parcelas mais
vulneraveis da populacdo. Apenas a guisa de ig&irados 2,4% das criangas entre 7 e 14 anos
de idade que estéo fora da escola, 450 mil (66%hedras e na regido norte ha duas vezes mais
criancas longe dos bancos escolares do que na mgiéste.

Embora inUmeros estudiosos do tema compreendanmapgreas politicas publicas que
busquem a reducdo dessas desigualdades possamingaortuma melhora qualitativa na
educacao brasileira e, por conseguinte, das famdlés classes mais baixas, a discussdo que
tracamos neste momento nos impede de perceberfathveagio dessas indicacdes. A existéncia
de nosso modelo de capitalismo, o dependenteyéniieea essas distor¢cdes. Mesmo acdes como
a expansdo da educacdo profissional nos dois @tiamms, que insere na pauta a ideia de
diminuicdo das desigualdades a partir da ofertf@meacao de qualidade em todos os estados do
pais, perece de mudancas estruturais para quensétmacdes dessa natureza se concretizem.

Atentando para Gramsci, percebemos a escola comgpansavel pela formacdo dos
intelectuais de nossa sociedade, sejam eles ds mueenos da vida produtiva forem: técnicos
para as funcbes da industria ou cientistas, todas farmados pelo sistema (os sistemas)

educacional de seu pais. A divisdo entre o tralsilhples e complexo e a formacdo de pessoas



para atuarem nesses campos ndo desprezam o pajpstitlacdo escolar como responsavel.
Dentro da educacao basica nacional, € o ensinoconaégiimeira e Unica etapa que traz em seus
principios e curriculo a preparacdo para a vidalytiea. Seja pela intermediacdo (0 ensino
regular que prepara para a educacao profissginato senspcomo Kuenzer chama o ensino
superior) (2007, p. 9) ou pela profissionalizag@cnica de nivel médio, € nessa etapa que a
relacdo educacédo e trabalho surge para os educdmeinscomo a dualidade da educacéo se
mostra de forma mais clara.

Nesse sentido, salientamos que € no acesso a® suEerior que se expressa com maior
contundéncia o carater estrutural de uma dualidagendo apenas realiza-se pontualmente em
momentos especificos da escolarizagdo, mas a bvattpor completo, realizando vias distintas
de formacédo. Estabelecida como local de formacaalidgentes, das profissbes de maior
prestigio e remuneracdo dentro da divisdo inteonatido trabalho, ou, como utilizamos acima,
do trabalho complexo, a universidade €, via dearegr caminho desejado por todos, mas,
efetivamente, destinada a poucos ou, como percebaitidamente no atual contexto, tornanda
acessivel apenas a partir de uma diferenciacamatk2 modo também dual.

Contudo, em toda a histéria da educacdo brasilsga, acesso sempre foi restritivo,
tendo os filhos das classes economicamente abastada principais alunos. Por outro lado, a
profissionalizagdo de nivel técnico, que preparafiggionais para as profissbes mais
subalternizadas, ou trabalho simples, sempre estsariada aos filhos dos operarios. A classe
pobre da populacdo se quer possuia acesso ao asisthunacional, realidade que vem sendo
transformada, como demonstram 0s nimeros apressrdaateriormente.

Nessa vertente, a educacao nacional reproduz, bibcAda economia interna, as relacdes
sociais baseadas nas diferencas classistas donaistapitalista. Percebemos ao longo do
panorama historico apresentado nesse capitul@mente com a breve analise sobre a sociedade
brasileira, que as marcas principais da educagisgonal — dualidade e relagdo direta com o
sistema de producéo — séo reflexos do modelo d&lisimo dependente do pais e que referencia
toda a base da educacgéo nacional.

Por outro lado, percebemos também que o awgjrama de acdalo governo federal
para com a educacédo profissional, tendo a expatsd&®ede Federal como uma das principais

politicas, traz elementos novos para o fendmenodadb neste trabalho. Deste modo, ao



trazermos as configuracdes desse processo de érpamscaremos compreender as mudancgas e
transformacdes que podem estar sendo efetivadesdusacao profissional brasileira.

Por fim, cabe aqui alertar para a necessidadeetig¢d a adequada abordagem da relacéo
entre dualidade estrutural e dualismo interpretati@liveira (2003), fazendo uma critica
contundente ao modo de pensar o subdesenvolvingengartir da visdo dualista de que o
moderno e o antigo seriam antitéticos e que, paw, i® desenvolvimento ndo aconteceria,
constroi uma analise rigorosa do modo simbiétido geal as caracteristicas antigas e novas se
conjugam e formam as sociedades capitalistas peaiée Tomando essa analise como referéncia,
assinalamos que nosso intuito, ao tratar da dwidestrutural da educacdo brasileira €,
exatamente, buscar avancar na compreensdo dassfaonglexas como as vias formativas
distintas para segmentos sociais, também distirdosjugam-se no plano mais amplo dos
programas de acabegemonicos, servindo, deste modo, aos fins dot@sale constituicdo (ou
permanéncia) de uma sociedade cujas formas consplé@aestratificacdo persistem como
condicdo de sucesso de um modo de acumulacdo dacoas formas mais exploratorias do
trabalho.



Capitulo I

Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecizolg Rede
Federal de Educacao Profissional: Vieses da Expansa



2- Institutos Federais de Educacéao, Ciéncia e Tedogia e a Rede Federal de Educacao
Profissional: vieses da expanséao.

Instituida em 2008, a Rede Federal de Educacads§iosfal e Tecnoldgica vem sendo
expandida desde entdo atravées de medidas especifisea a educacdo profissional.
Compreendidas, em seu conjunto, enquanto um pregaenacao do governo federal, essas
medidas estdo implementando mudancas significatieasferta de formacao profissional no
pais, assim como na educacdo basica de nivel mgalioneio da (re) integracdo do ensino
médio ao ensino técnico na forma do Ensino Médiegiado (EMI).

Para discutir tais medidas e o processo ao longqudb elas adquirem seus sentidos,
empreendemos uma caracterizagcdo da atual conf@yuragministrativa e territorial da Rede
Federal, buscando apreender suas mudancas e aseosssignificacdes do ensino profissional
no Brasil, especialmente no que concerne a ofestéEMI, tendo a questdo da dualidade
estrutural da educacdo como foco de analise. Buscagfierendar nossa analise, neste caso, na
articulagéo entre pesquisa documental, pesquititutisnal e revisdo bibliografica com vistas a
avancar na apreensao tanto das formas historicas s@o formulados e realizados os programas
de “integracdo” e de “expansao”, quanto das digassgue ajudam a revelar as concepcdes de
integracdo e de expansédo que toma forma concretasecalizacoes.

Neste sentido, os discursos de governo tambémrsgitcem em elementos de analise
para a compreensao dos objetivos do programa deesatdial e as possiveis transformacdes que

estdo sendo e ainda podem ser desencadeadas d@artbicesso em questao.

2.1- A expansédo enquanto fenbmeno e suas caractecias basicas.

O programa de acdo em “prol da educacédo”, quealésenvolvido nas duas ultimas
gestdes presidenciais no Brasil (2003-2006 e 2@ADY priorizou, segundo liderancas de
movimentos sociaf§ e os préprios discursos de campanha, que abordaneonpréximo tépico,

a expansao do ensino superior e da educacao oétsAtravés de programas como o
Universidade Para Todos (ProUni), a Plataforma dPdtreire, que atende a demanda de

professores da educacdo basica das redes munieiggtaduais de ensino que ndo possuem

16 Reportagem do site eletrdnico Vermelho, de 6 dejde 2010. Disponivel em
http://www.vermelho.org.br/educacao/noticia.phpfticia=132844&id_secao=268cesso em 11 de abr de 2011.




formacdo adequada, maiores subsidios ao FinandianEstudantil (Fies) e, especialmente, o
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo enB&padas Universidades Federais
(REUNIY, a educac&o superior teve um aumento de vagas@iorde novos campi e novos
cursos, num combate, segundo palavras de um repaage da Associacdo Nacional dos Pos
Graduandos — ANPG — Julio Neto, em matéria no\&#ienelho a marca de exclusdo do nosso
sistema educacional.

No campo da educacdo profissional percebemos doixwigais eixos de acéo
interligados, na definicdo das ampliacdes dessaslidades de ensino: um referido a integracéo
do ensino médio a educacao profissional, presenfeecreto de n® 5.154/04, e outro referente a
expansao territorial. De fato, a caracteristicatraémo Decreto de 2004 é a possibilidade de
(re)integracdo do ensino regular ao ensino téamcmodalidade EMI, promovendo a criagdo de
novos cursos nos CEFETSs e, consequentemente cda@da mais vagas na educacgao béasica e na
profissional. Ja a expansao territorial, que texeisicio em 2007 e solidificou-se em 2009, com
a Lei n® 11.892, que cria os Institutos Federaahilza uma interiorizacdo pelo pais através da
criacdo de novosampivinculados as sedes (reitorias) nas regidbes mditapas e cria, também,
novas instituicdes atraves da integracao de arnfgéas.

Nesse viés, percebemos a expansdo por diferemes gque, integrados, a forjam
enguanto um fendmeno ndo apenas de politica pyiniiaa subjacente também ao ambito das
acOes sociais que sdo desenvolvidas nas institudgensino e na sociedade civil.

A expansao escolar, conforme apresentada por Algef2009), envolve mudancas
significativas na oferta educacional, que se caraetm por maior oferta no niumero de vagas,
por criagdo de novos cursos e modalidades de ensela maior distribuicdo territorial das
instituicdes, bem como pela ampliacdo dos seryigestados aos educandos e a sociedade, de
forma geral. O aumento do tempo de escolarizagabém é outro eixo que pode ser percebido
como pertencente ao fendmeno da expansdo. Ampldg&@derta escolar, em sentido estrito, e
diversificacdo da oferta formativa constituiriam @mo a partir do qual se configurariam os
processos de expanséo, cujo teor, por sua veziaegfaalmente implicado com um segundo

eixo de modificacOes, relativo a alteracdo do esagpacao institucional. Neste Ultimo caso, a

17 O REUNI foi criado através do Decreto n° 6.096 ded2 abr de 2007, fazendo parte do Plano de Delsémento da
Educacéo e que tem como principal objetivo o cnesgto e a expansao fisica e pedagogica das uniades federais, impondo
0 estabelecimento de metas quanto ao numero detdsceor alunos e a evasdo estudantil, que deverusgridas pelos
gestores para que os subsidios financeiros sejaridos.



“migracdo de tarefas” sociais para as instituigéggcativas seria um dos principais exemplos,
por suas repercussdes na acgao institucional, n&mnstiermos de agregacdo na composicado da
acao institucional como um todo, bem como na padpanfiguracdo do perfil formativo das
instituicOes e sistemas educativos. A atencdo reeste caso, para 0s sentidos da expansao
guando, para além da diversificacdo da oferta fovamaobserva-se a verdadeira instituicdo de
uma diferenciacdo de vias formativas, por meio @glz&s 0os processos formativos, mais que
diversos, revelam-se desiguais (ALGEBAILE, 2011).

Tendo essa discussao como referéncia, compreendguneos expansdo da educacao
profissional nos ultimos trés anos vem se realiaancisivamente a partir do eixo da distribuicdo
territorial de unidades de ensino, especialmentéaspeidades afastadas das regioes
metropolitanas, num processo que consideramos tgioiizacdo e que esta diretamente
relacionado com outros eixos caracteristicos dodnfemo, destacando-se: a criacdo da
modalidade integrada ao ensino médio, gerandostigarovos cursos por todo o pais; a geragao
de mais vagas nos novoampie em novos cursos técnicos, atendendo também alemanda
social com programas direcionados para a profiakatdo de jovens e adultos e a certificagédo
profissional pela Rede Certitf; configurando formas particulares de diferencidoéimativa.

Embora todas essas medidas se apresentem, emmaeirgrolhar, como agdes advindas
de leis e normas estatais, sem a participacdcadietoutras relagcbes de poder e sociais, nao
podemos reduzir a expansdo da educacdo profissiorease terreno. Como ja sinalizamos
anteriormente, o fenbmeno da expansao escolar s#veompreendido no escopo das praticas
sociais e das relacdes de forcas que antecederavesstam as medidas oficiais. A historia da
ETF de Quimica, atual Instituto Federal do Rio deelro, que serd apresentada no capitulo
terceiro deste trabalho, pode ilustrar bem as oapies desse movimento de expanséo escolar
com as demandas locais e de relagdes sociaistiegmli

Apenas a guisa de ilustracdo, em 1994 essa igsiitise expande territorialmente pela
primeira vez, com a abertura de uma unidade naaBai¥luminense (Nilépolis), consolidando
as demandas da prefeitura do municipio de Nilogmrsuma instituicdo publica de ensino, a fim
de suprir uma caréncia por educacdo de qualidads,também respondendo a adversidades
politicas internas que vinham acontecendo na gefdaimstituicdo. A entrevista de Armando

Maia, pro-reitor de ensino técnico do IFRJ, condadiara este trabalho, também configura a

18 programa de certificacéo de saberes adquirid@ngo da vida. Para saber mais acesse http:/icertéc.gov.br/



criacdo das unidades de Duque de Caxias e de Rdmacamo uma expansdo pelo viés das
relacbes de poder de prefeituras municipais emuotmjcom o0s gestores da instituicao,

corroborando para a compreensao de que as relsqéias e de poder possuem influéncia direta
no movimento de expansdo que se da na escola puidicBrasil, ndo sendo diferente na

educacao profissional.

A compreensdo de que o fendbmeno da expanséo epoalaradvir de movimentos da
prépria sociedade para, sé depois, ser adotado polftacas e acdes publicas governamentais
colabora para discutirmos o atual processo de s#pattia educacédo profissional, através da Rede
Federal, no que tange as expectativas dirigidatuéagdo escolar no contexto sociopolitico do
primeiro governo Lula.

Se a expansao da educacao basica na histériasdo pais (,) sempre se deu pela nocao
do atendimento aos minimos de subsisténcia, comgeedo a educacdo como um direito social
gue deve ser atendido no seu nivel basico (ALGEEBARO09), a expansao atual da educacdo
profissional se da em duas vertentes distintastendanento ao basico, que ndo vem sendo
suportado pelos governos estaduais no que coneerrensino meédio, e ao desenvolvimento
econdmico nacional através da profissionalizac&oseas trabalhadores, ressaltando a sua marca
historicamente relacionada ao mundo da producéao.

A situacdo precéria do ensino medio nas redeswestads novas necessidades do setor
produtivo por mao de obra qualificada de nivel mmétkcorrentes do crescimento de industrias
nas regidées ndo-metropolitanas do pais, o desemaito dessas mesmas regides, a necessidade
de contencdo do “inchaco” urbano com a migracaotrdbalhadores do interior para as
metropoles e a urgéncia do Estado em suprir asrilaeasociais nas regides mais afastadas do
pais sdo aspectos observados como integranteeaandas politicas, sociais e econdmicas que
subsidiaram o atual processo de expanséo da edugagf&sional e desdobrados ao longo deste

capitulo, ao tratarmos da Rede Federal de Edudagdigsional e Tecnoldgica

2.2 - Arede federal de educacéo profissional e tealOgica: caracterizacdo e expansao.

Mas se tivesse que destacar uma sO area de priabidaaxima, para um proximo
governo, eu citaria a educacgdo. Se reeleito, pmteitensificar ainda mais o
esforgo que estamos fazendo para revolucionar éidpde da educacdo no Brasil.



O Brasil s6 podera ocupar seu verdadeiro papel nmao se formar melhor a sua
juventude, se aperfeigoar seus quadros técnicazjaenovas geracdes pensantes.
Para isso ndo basta que nosso jovem tenha o didgtentrar na escola, mas que
tenha a felicidade de sair dela bem formada, pragarpara a vida em condicdes de
competir no mercado de trabalho. (...) Ja que estudenos do que gostaria.
Exatamente por isso, quero ser o presidente qus feai pela educagéo no Brasil.
Ela teré prioridade absoluta. (LULA, 2008)

O trecho acima faz parte do discurso da campanieetigicdo do ex-presidente Lula, em
2006. A educacéo foi questao de prioridade nosigaks e debates, como parte do programa de
governo que a enfatizava enquanto substrato pdesenvolvimento nacional, juntamente com a
distribuicdo de renda entre a populagédo. Fazendoammparacdo com o programa do primeiro
mandato (2003 — 2006), percebemos diferenciacdatves a educacdo enquanto questdo de
politica publica.

Se na campanha de 2002, as criticas ao modelora@mméngendrado pelos oito anos de
governo de Fernando Henrique Cardoso eram um pamtalematico, com destaque para a
privatizacdo da oferta da educacéo e para a deslizatdo, que “se confunde com desoneracéo
do Estado para com o sistema de educacao” (Progitan@zoverno Coligagdo Lula Presidente,
2002, p: 45), apOs quatro anos de governo, o progrpara a reeleicdo possuia carater de
continuidade e de ampliagédo da oferta qualitatavasfera educacional.

Em relacédo a educacao profissional, os programsgusados possuem carater distinto:
enguanto no de 2002 a formacdo do trabalhador esl tdcnico ndo aparece em momento
algum, destinando-se a formacao para o traballiu@aedo basica e ao ensino superior, no texto
de 2006 o ensino técnico e tecnoldgico ganha destagpm énfase para a ampliagdo da oferta e
fazendo parte ndo apenas do item especifico Educagis aparecendo como um dos focos das
politicas para a juventude. Percebemos, como jésaptando anteriormente, programas e
politicas especificas para essa modalidade do emgs anos seguintes de gestdo, contudo,
divergentes da idéia de integracdo com a educagsica) apresentada quando do Decreto n°
5154/2004.

Para compreender o percurso das politicas refaréenemlucacéo profissional ante a sua
integracdo com a educacao regular, &€ necessaiacde® que alguns autores entendem como
parte da dualidade da educacéo brasileira, respmlu historica divisdo entre trabalho manual e

trabalho intelectual, estando o primeiro relacianad classes populares e o segundo aqueles que

19 Discurso de campanha de 2006, do entéo candidefleicéo, Luis Inacio da Silva (Lula), no diadkljunho de 2006.
Disponivel no sitéattp://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u7B@.shtml




deverdo assumir as posi¢cdes de dominio e direcambdo da sociedade politica e da sociedade
civil. Deste modo, € relevante conhecer as dispdéasnteresses, discussdes e entraves que
compdem a atual fase dessas politicas no pais.

Os impasses sobre as articulagcbes entre educagaétarree formacao profissional
ganharam destague nos anos 1970, quando se desanvel consolidam vias distintas de
formacéo profissional vinculadas a formacao regdéanivel médio, expressas, de um lado, por
uma medida genérica de vinculacdo compulsoéria tBoeensino de 2° grau a formacao técnica
em variadas areas, e, por outro, pela criacdodtituiigdes especializadas em que essa formacao
vinculada se faria em grau de exceléffcia

Durante os anos 80 e no inicio da década de 199Qrabalhadores organizados e
educadores avancaram, de diversos modos, nasosmagdcoes e reivindicacdes relativas a uma
educacao profissional articulada a elevacdo dalagtade. Na segunda metade da década de
1990, porém, o governo de Fernando Henrique Cart@msds a separacao total entre educacéo
geral e formacéo profissional por meio do Decrétd.A06, de 27 de novembro de 1997 (Decreto
de 97), que proibia a oferta do ensino técnicognaigo ao ensino médio, provocando um
significativo abalo da organizacdo e das relacdestucionais nos CEFETs, a reducdo do
numero de matriculas na rede federal de ensinosew@eso na composicdo geral da matricula,
bem como novo fortalecimento das instituicdes daes@de civil, em especial as vinculadas ao
setor empresarial, na oferta de formagéao profission

No inicio do primeiro mandato do governo Lula, éstecenario da educacao profissional
no pais. As criticas contundentes em relacdo dscpsl neoliberais da gestao anterior estavam
baseadas numa discussdo recorrente na sociedade enitre setores progressistas e
conservadores, desde a década de 1980, quandoas§w de elaboracdo de uma nova LDB. A
tenséo entre o ideal de uma escola publica, lgrediita e de qualidade para todos e a logica do
mercado e da prestacdo de servicos em detrimestdigotos sociais, numa perspectiva liberal,

prosseguiu mesmo depois da implementacédo da LBird&izes e Bases da Educacao Nacional

20 Consolidam-se, de fato, a partir de entdo, no @nda educacdo regular, duas vias formativas, gifeaentes segmentos
sociais. A formagao profissional obrigatoriameritevlada ao 2° Grau foi predominantemente ofergoédas redes estaduais de
ensino e por escolas privadas, com notdrios prasede qualidade referentes as inadequadas ingsalaed instituicdes de
ensino para as modalidades profissionais oferediaias de professores, modalidades formativasaibeabimportancia no sistema
produtivo, baixo desenvolvimento das disciplinasides, dentre outros problemas, com raras exce{ieesiede paralela
constituida pelos Centros Federais de Educacdooltggca (CEFETSs, criados na década de 1970), debenge uma
experiéncia inédita de instituicbes formativas ke mivel técnico, promovendo formacdo em areafigsionais vinculadas aos
setores mais dindmicos da economia, bem como féuangeral propedéutica viabilizadora do prosseguiondns estudos em
instituicdes e carreiras universitarias de prestigi



n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB/96), éslpgente no imbroglio de decretos
posteriores, referentes a educacao profissional.

O setor progressista, que defendia uma formac&sgimnallato sensuintegrada ao 2°
grau nos seus multiplos aspectos humanisticosneléggicos, orientando o papel deste nivel de
ensino para a recuperagdo da relacdo conhecimgittogpdo trabalho, respaldado no conceito
de educacéo politécnica, permaneceu na luta patgaedo do Decreto de 97, em busca de uma
nova regulamentacdo (FRIGOTTO, 2007). Esta lutanpreceu intensa até 2003, culminando
com o Decreto de 2004.

Neste periodo, lutou-se ndo apenas pela revogagddedreto de 97, mas por uma
reformulacdo da LDB/96, que contemplasse a quaidideducacéo profissional baseada numa
transformacdo da formacdo do trabalhador no padmtudo, uma analise mais critica das
medidas tomadas pelo governo e do proprio Decgei® tinha como proposito a diminuicdo das
diferencas existentes entre educacéo profissioadleacao regular, desvela um cenario distinto
do que é revelado no discurso presidencial.

Empreendendo uma analise do periodo de 2003-200% f@co na questdo apresentada
acima, Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) sinalizamtradi¢cdes entre o discurso e a pratica,
levando-nos a considerar o sentido de continuigadeelacdo ao governo do PSDB, se ndo nos
principios ideoldgicos, ao menos na pratica hegé&adnrespeito da dualidade entre a formagéo
de trabalhadores e a educacdo basica regular, egge do principio estrutura a educacdo
brasileira.

Os setores a favor de uma reformulacéo da edugagaco trabalhador, que entendem o
trabalho como fundamento ontoldgico do ser sodi@NET, 2005), pretendiam uma integracéo
real entre as modalidades de ensino — basica &sgoofal — através da legislacdo basica da
educacao nacional, modificando-a em carater irr@velg e ndo através de atos de Executivo de
carater transitorio e da proposicdo de uma lei@Bpe para a educacao profissional, que néao
ocorreu de fato. A distincao de visdes sobre aagaprofissional e sua relagdo com a educacéao
regular pode ser percebida nas demais acdes dongoae® os dias de hoje. Mas o discurso do

Ministério da Educacao (MEC) ia em dire¢do congrans fatos:

Corrigir distor¢cdes de conceitos e de praticas ientes de medidas adotadas pelo
governo anterior, que de maneira explicita dissaniaa educacdo profissional da
educagéo basica, aligeiraram a formacao técnicaédulos dissociados e estanques,



dando um cunho de treinamento superficial a formagafissional e tecnoldgica de
jovens e adultos trabalhadores. (BRASIL, MEC, 2G0%2, apud, FRIGOTTO, idib,

p-3)

Apesar do Decreto de 2004 ter possibilitado a ifredgracdo do ensino profissional a
educacéo regular através da modalidade intetfradda oferta do ensino médio pelas escolas
técnicas, abrindo novas vagas nas instituicdesrdesjea concepcdo de ensino fragmentada
permaneceu inalterada, ja que as legislacfes pettim ndo sofreram reestruturacdo, como as
Diretrizes Curriculares Nacionais de 2004, que apeam 2010 comecam a ser discutidas em
relacdo a educacao profissional.

Nesta perspectiva, compreendemos que existem fodististas de integracdo entre a
educacdo profissional e o0 ensino regular: o Decrmdto 2004 possibilita a integracdo
administrativa, que se da pelo reconhecimento dagiacdo pelo restabelecimento da
possibilidade de uma matricula Unica; por outre Jadio existe uma interferéncia no que tange a
integracdo curricular, ja& que a mesma soO podergasem prazo mais longo que o da integracéo
administrativa, requerendo persisténcia das acogergamentais no sentido da viabilizacdo
dessa forma mais ampla e complexa de integracdulaAhoje, estudos apontam para uma
diversidade nos curriculos dos cursos integradesdas divididos entre “nicleo comum” e
“nucleo técnico”, com coordenadores distintos pardos e numa falta de didlogo que alguns
docentes, em sua pratica isolada, tentam revesteotidiano das salas de aula.

A analise realizada pelos trés autores ja citadoslai que, na auséncia de verdadeiro
apoio governamental a proposicao de integraca@ptedecreto 5.154/2004 foi acomodado aos
interesses conservadores, presentes nas palaviFgsrdando Henriqgue Cardoso, ao dizer Qe “
Brasil ndo tem falta de empregos, mas de emprefadoalando o potencial transformador da
realidade da formacédo do trabalhador brasileire, @gta na sua origem de principios e de lutas
de educadores e pesquisadores da area. Contudaressrdemos, também, que a reintegracao da
educacao profissional com o ensino regular € m@tente para que medidas adicionais que
intensifiquem novas propostas curriculares dememnstesultados efetivos.

Ainda nesse caminho, entendemos que a historicdiddda que compde essas

modalidades de ensino é marca fundamental da ddalidnaior que estrutura a sociedade

21 A modalidade integrada constitui-se na matricniaaiem uma instituicdo de ensino na qual o altioeilizar o ensino médio
integrado ao ensino técnico, em um Unico curri¢con disciplinas da grade do nucleo comum e doeadgtofissionalizante) e
um Unico itinerério formativo, recebendo, ao fidalcurso, um Unico diploma que o confere o ensiédioe o técnico de nivel
médio em uma area especifica.



brasileira e que compde o viés classista das saésdcapitalistas. Deste modo, como toda
mudanca estrutural, entendemos que sdo necesaadssatravessados por reformas, estratégias
de mudancas, politicas sistematicas que atuemmnim@ale uma real integracdo, nos ambitos
administrativo e curricular. Ressaltamos, tambéog g Decreto de 1997 separa a educacéo
profissional do ensino regular de forma intervensita, abalando a organizacéo interna das
escolas técnicas e dos CEFETSs, diminuindo o numenmatriculas do ensino médio publico —
na medida em que essas escolas federais ndo na@npofertar o ensino médio regular — e
atingindo a qualidade da educacdo ofertada a meglidaos profissionais de ensino dessas
instituicdes sentiram o peso da méao do Estado esywéticas cotidianas.

Em direcéo distinta, o Decreto de 2004 nao teverad de intervengcdo, mas de estimular
e possibilitar as escolas técnicas de todas asmaegjevernamentais reintegrar o ensino médio a
educacao profissional. Politicas de inducdo arestéegracdo comecaram a ser tragadas dentro
do proprio MEC, mas néo chegaram a ser implemesitada

No entanto, é impossivel ndo considerarmos a fragmg@o dentro do proprio MEC
como um aspecto que evidencia os limites concratosavanco mais significativo de uma
perspectiva ampla de integracdo. A manutencdo deetdda de Educacdo Profissional, hoje
Secretaria de Educacdo Profissional e TecnologicBREFEC — sustenta a separagdo entre
educacao profissional e educacdo regular. Subsjuhos essa analise sdo encontrados nas

palavras abaixo:

De uma politica consistente de integracdo entrecagdio bésica e educagdo
profissional, articulando-se os sistemas de enf@deral e estaduais, passou-se a
fragmentacgéo iniciada internamente, no préprio MEERIGOTTO, CIAVATA,
RAMOS, 2005 a, p 24)

Do mesmo modo, a emergéncia de uma multiplicidaglepgramas com foco na
profissionalizacdo de jovens e adultos trabalhaddRROJOVEM, Escola de Fabrica, mais
recentemente, Brasil Profissionalizado, PROB)JAreforca o carater de fragmentacdo das
politicas governamentais e a desvinculagdo do gitipda integracdo, assim como ocorreu em

1942, com a Reforma Capanema.

22 A diversificacdo da oferta formativa através dimgdio de programas de profissionalizacdo para segmespecificos de
estudantes e trabalhadores, como o Programa Bragissionalizado (2007), Programa Escola Abert8udsil — E-Tec (2007),
Programa Nacional de integracdo da educagdo poofedscom a educagdo bésica na modalidade jovesdukos — Proeja
(2005), e o Programa Nacional de Inclusdo de Jovém®jovem (2005), compBe o conjunto de medidgmesionistas da
educacdo profissional, fazendo parte, também, derograma de acdo para a formacao do trabalhador.



Nos anos que se seguiram, 0 governo deu inici@esate desenvolvimento da educacéo
profissional e de sua expansdao, através de prdptas e politicas de reorganizacao das escolas
técnicas federais, que pretendiam modificar o lpeidssa modalidade de ensino frente ao
pensamento hegemoénico que a ligava estritamenttagses populares e a uma educagédo de
baixa qualidade, que preparava unicamente pargresso no mercado de trabalho em profissbes
subalternizadas.

No entanto, uma mudanca da materialidade estrutiaatociedade e nos valores e
concepcdes correspondentes € um processo lentdequenda anos de agdes e politicas efetivas
gue repercutam diretamente na natureza das relaighgmder das classes sociais (Frigotto,
Ciavatta, Ramos, 2005), resultado impossivel debser a partir de acdes isoladas do Executivo.
Isto fica demonstrado em uma reportagem feita pél&€amara, em 2008, quando da discusséo
do projeto de lei para a criagdo da Rede Federpipfissionalizacdo de nivel médio aparece
como alternativa a graduacdo, na fala de um alquoe, apos trés tentativas de ingressar na
graduacdo em medicina escolheu “o curso técnicegromais facil de entrar e de cursar” (Lean,
aluno do curso técnico em enfermagem do Senailgando uma continuidade no pensamento
social a respeito da dicotomia entre educacaogsiofial e ensino superior, onde o Ultimo é o
locusdos filhos da elite. A fala do aluno € complemeatpelas palavras do reporter, que diz que
“apesar de um curso técnico oferecer uma educagésayveaté de bas@ara o ensino superior,
s6 atrai 8% dos 10 milhdes de alunos do ensinoahé@lirifo nosso), sinalizando marca de
classe da historica, e persistente, dualidade edtreacao profissional e ensino regular.

Nesse sentido, nos apropriamos da analise de Heazfgpvre, ao discutir o papel da
escola no século XX, referenciando-se em Marx, patararmos nossa compreensao da questao
de classe que perpassa a dualidade estruturaldagsm:

A escola (de massa) prepara proletarios e a uidesls prepara dirigentes,
tecnocratas e gestores da producdo capitalistacdBocse as geragbes assim
formadas, substituindo-se uma pelas outras na damtée dividida em classes
hierarquizadas. (1994, p. 226)

Destarte, mudancas mais profundas na estrutural & consequéncias de contradicoes,
lutas e conflitos entre setores de classe comesges distintos, e também da forma como a

maioria das politicas publicas é criada (COUTINHO89), mesmo quando essas politicas se



firmam na continuidade do pensamento social hegemobndo representando grandes mudancas
societarias. A expansado da educacao profissiodatdendo ocorreu de forma diferente.

A mesma reportagem citada acima mostra ideiasredifeadas para a educacao
profissional em relacdo ao mundo do trabalho: emguam grupo na Céamara dos Deputados
entendia que as escolas técnicas deveriam ficaa sedponsabilidade das universidades federais
e ser vinculadas as necessidades produtivas deegiéia, outro grupo salientava a importancia
da expansao da educacao profissional estar redtaocom o desenvolvimento do pais através
do financiamento de cursos em areas voltadas pgaemmalogia.

A Rede Federal é atualmente constituida por 38tdtre oito) Institutos Federais de
Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia - Institutos Féslera, pela Universidade Tecnoldgica do
Paranid — UTFPR —, pelos CEFETs do Rio de JaneleoMinas Gerais e por 24 (vinte e quatro)
Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Hedétalmente abrange todo o territorio
nacional com 366 unidades, das quais mais de dagzériam construidas nos ultimos sete anos,
com énfase para 2008 e 2009, atraves do projetexpansdo da educacdo profissional
empreendida pelo governo Lula.

Dados do governo mostram que, no ano passadojjanta com a comemoracdo do
centenéri®® da Rede Federal, foram integrados aos Institutdemis 31 CEFETSs, 75 Unidades
Descentralizadas de Ensffie 39 escolas agrotécnicas. No sul fluminense, 2&omo exemplo
dessa unificacdo o caso do Colégio Agricola NilgalRba, escola técnica até entdo pertencente a
Universidade Federal Fluminense e que em 2009rémisterida para o IFRJ, tornando-se o
campus Nilo Pecanha — Pinheiral. Deste modo tem idlizado o processo de expansao e
interiorizacdo, com a criacdo de novos cursos, sxawaidades de ensino e agregacdo de
instituicoes ja existentes a Rede Federal.

Observando o mapa (Figura 1) da Rede Federal panmebque sua presenca na maior
parte do pais, especialmente de estados fora da®esesul e sudeste, € representada pelos
Institutos Federais, que atingem os 26 estadoglistioto federal. Alguns estados contam com
mais de uma dessas novas instituicbes, como a Babi#nstituto Federal da Bahia (dezesseis

campi) e o Instituto Federal Baiano (hove campg Minas Gerais como 0 estado que mais

24 A Unidade de Ensino Descentralizada (UNED) é imtetg da Rede Federal de Educacdo ProfissionalceolBgica da
Secretaria de Educacgdo Profissional e TecnologeaV@C, vinculada a um Centro Federal de Educacdmdiégica, a
uma Escola Agrotécnica Federal ou a Escola Tédrederal, mantendo com essas instituicdes uma dépeiadadministrativa,
pedagogica e financeira..



Institutos Federais possui, sendo cinco no totésttuto Federal de Minas Gerais (seis campi),
o Instituto Federal do Norte de Minas Gerais (sat@pi), o Instituto Federal Sudeste de Minas
Gerais (quatro campi), o Instituto Federal do SailMinas Gerais (trés campi) e, por fim, o
Instituto Federal do Triangulo Mineiro (quatro camplinas e Rio de Janeiro sao os dois Unicos
estados em que os CEFETSs foram mantidos com see e@myanizac&o originars

Hoje, ao caracterizarmos a Rede Federal, voltamospartagem apresentada acima
quando da discuss&o de sua implementacéo. E nqtéalarupo teve suas ideais implementadas,
mesmo que com algumas modificacdes do projetoideidéal. Decidiu-se atender as demandas
produtivas locais em detrimento da geracdo de tegi@opara o desenvolvimento do pais, bem
como pela escolha pela reiteracdo de algumas gdeBsque ja vinham sendo destinadas as
camadas médias e populares. Deste modo, a sepagag@o educacdo basica e educacado
profissional, que foi reforcada com a criacdo daBE, teve continuidade com a criagdo de uma
rede paralela a estrutura da educacéao regularispquen caracteristicas proprias, mas legislada
pela mesma lei (LDB/96) e possuindo diretrizesiculares especificas (Resolu¢cdo CEB n° 4, de
8 de dezembro de 1999). Ressaltamos, deste maomtiauidade na oferta diferenciada para
distintas classes sociais.

Seguindo os interesses e demandas locais, as novdades federais de ensino
profissional tém sido instaladas em cidades egicae de regides do pais, levando e criando
cursos que, em tese, estdo em consonancia concaduoate trabalho e politicas regionais.

Usando Volta Redonda como exemplo, a decisdo dalagdo do campus do Instituto
Federal do Rio de Janeiro na cidade foi um procesalisputas e interesses politicos e
econdmicos de trés cidades da regido sul flumineri®esende, Barra Mansa e Volta Redonda —
gue envolveu os setores produtivos locais, ndoagpeptando-se pelo municipio que agregava as
melhores caracteristicas, como localizacdo, inwestios publicos, populacdo e acesso, mas
também direcionando-se 0s cursos a serem impledenta a area de atuacdo dessa nova

unidade.

%5 Observa-se sobre a ndo transformacdo dos CEFENMEhds e do Rio em Institutos Federais que estasrf@s primeiras
Escolas Técnicas a serem transformadas em Cemdesdts de Educacdo Tecnoldgica, ainda em 19Z&8¢&atda lei n° 6.545,
de 30 de junho de 1978, os primeiros a atuarenmsio@ superior e 0s que, junto ao MEC, fizeramdidmede se transformarem
em Universidades Tecnolégicas, como a UFTPR. Emi@oeacaiba nesse trabalho o aprofundamento dessdégqy entendemos
gue € uma discussao que importa ser feita em egitido.



INSTITUTOS FECERAIS

UNIVERSIDADE TECNOLOGICA

GEFETS

ESCOLAS TECNICAS VINGULADAT A UNIVERSIDADES

Figura 1: Mapa de distribuicéo territorial da R&aeleral de Educagao Profissional e Tecnologica (MIBCO).

Entretanto, a educacgdo nacional e seus diversty ¢stemas de ensino também séo
vinculados em si por essa mesma subordinagdo ad_&8diretrizes curriculares nacionais, sem

existir de fato um sistema nacional de educacaw;lamado por correntes de educadores, que 0



entendem como possibilidade de reformulagédo intedea educacdo nacional. Quando da
aprovacao do decreto de 2004, a idéia do govemo er
Em seus fundamentos (MEC), argumenta-se que sengdeetanalisar e interpretar
alguns artigos da LDB e também sistematizar e liategs redes existentes de
educacéo profissional e tecnoldgica no ambito desistema nacional de educacao,

configurando-se a educacgdo profissional e tecncddgiomo um subsistema.
(FRIGOTTO, CIAVATA, RAMOS, 2005 a, p 20)

Contudo, se falarmos de um sistema nacional deeukitado de total organicidade, tal
como postulado pelo Manifesto dos Pioneiros da &thm, de 1932, este ndo foi criado até a
atualidade. O que temos enquanto sistema de engipais € uma forma de conjuncado de redes
e sistemas (municipais, estaduais, publicos, posiadrticulados nacionalmente por meio de uma
normatizacdo administrativa, que estabelece regnamins de organiza¢do do ensino bem como
a equivaléncia e inter-relacdo entre as diferemapas e niveis, em territdrio nacional
(SAVIANI, 1999). A este sistema, sim, a Rede Feldeigpontualmente integrada, postulando-se
uma expansdo da educacao profissional onde o povoyezes, ndo consegue ir efetivamente
além do que ja existia. A andlise desse processxmnsdo deve levar em conta essa tentativa
de conjugacgéo de a¢les passadas e agOes presensesentidos estratégicos na configuracéo da
politica em curso.

O reordenamento da educacao profissional em redemtiece em 2008, com a Lei n°
11.892, embora em 2009 o MEC tenha comemorado siséenente o que chamou de
“centenario da Rede Federal”, fazendo parecer daerea recentemente constituida remonta aos
momentos de origem das antigas Escolas Técnicadugacado profissional enquanto subsistema
ja existia antes de 2008 e mesmo antes do deceeR®@4, o que nao significa que as formas
anteriores a 2008 liguem-se as formas atuais par deeuma continuidade e expanséo lineares.
Remonta ainda ao governo Itamar Franco a Lei iP83.@e 8 de dezembro de 1994, que institui
o Sistema Nacional de Educacdo Tecnolbgica, quesftianou, gradativamente, as Escolas
Técnicas Federais em CEFETs e estabeleceu, conD&PRa expansdo de oferta da educacéo
profissional, pela Unido, em parceria com os estadomunicipios, distrito federal, setor
produtivo e organizacdes ndao-governamentais, cab@ms$sas esferas governamentais e civis “a
manutencédo e gestdo dos novos estabelecimentoside’e MEC, 1994).

Voltando a analise da provavel continuidade do gavéula em relacdo ao de Fernando

Henrique, juntamente com a provavel atualizacadmmsente a partir do que ja existia, em



detrimento da reformulacéo e criagdo de novos medgle transporiam paradigmas vigentes, a
nova fase de expansao da educacéao profissiondf termo marco temporal do decreto de 2004,
até 2009, perpetua nocdes histdricas dessa modlitaensino, tais como a preponderancia da
formacao para o mercado do trabalho, as persist&eciprofissdes subalternizadas, a parceria
com municipios e estados, embora em outra perspeeta do atendimento as especificidades
produtivas locais, e ndo a formacéao de trabalhadmaea atuar no desenvolvimento nacional.

Em outro viés, mas sob a mesma 6tica de ident#ale continuidade de pensamento
hegemadnico, Otranto (2010) compreende que a expasavés dos Institutos Federais é um
exemplo de implementacdo de uma nova pedagogiagirtonia, de uma educacao que busca o
consenso da populacdo sobre os sentidos de demagccidadania, ética e participacdo
adequados aos interesses do mercado nacional reagitmal. Hegemonia entendida numa
perspectiva gramsciana, estabelecida em um complstama de relagbes e de mediacdes e em
contraposicdo a nocdo de dominacdo. E o Estaddlein@s através de medidas e acoes,
especificamente nesse caso na redefinicdo da ésuqaofissional através do modelo dos
Institutos Federais, redefinindo os fundamentosaéigas estatais no sentindo da consolidacéo e
do aprofundamento de um projeto burgués para édstda (NEVES, 2005).

A criagdo dos Institutos Federais, como podereneoanais ilustradamente no capitulo
seguinte, tem na integracao e verticalizacado deag@dio profissional, desde a educacéo béasica até
a educacdo superior, seu principal objetivo. Dest& no seu marco legalma estreita
articulacdo com os setores produtivos locais em pr@posta de geracdo e adaptacdo de
soluc@es técnicas e tecnoldgicas e na oferta famnéDtranto, 2010, p. 97), em beneficio direto
para os arranjos produtivos locais (APLs), entreosuobjetivos diretamente relacionados ao
mercado produtivo, entre eles a ideia, presentpropria Lei n® 11.892, de pesquisa aplicada
dirigida as industrias e empresas.

Em uma primeira andlise, ja que se trata de unranog de governo recente e que carece
de tempo para que possam ser observados seusdesuylipode ser entendido como um modelo
alternativo de ensino superior, especialmente 2ewidade de pesquisa, assim como vem sendo
adotado por reformas educacionais em paises daidaméatina ao longo da década de 1990
(OTRANTO, 2010, apud, LIMA FILHO E QUELUZ, 2006)oBemos entender como o inicio de
um processo de diversificacdo formativa, tendoigeusidade para a formacao profissional como
0 outro ponto de um novo eixo de dualidade.



Adotando a perspectiva de economia de capital digpe®, na qual inserimos o Brasil, os
Institutos Federais, e consequentemente a red@dirda educacéo profissional, vao ao encontro
das politicas educacionais e financeiras do Baneodidl. Ainda nas palavras de Otranto,

O documento do Banco Mundial de 1999 (...) além também destacar a
necessidade de diversificagdo das instituicdegndef que o sistema de educacao
superior dos paises periféricos deve contar contgmouniversidades e pesquisa,
seguidas por universidades de formagdo profissialealquatro anos, institutos

isolados e centros vocacionais e/ou de forma¢&ocgcom duracdo de dois anos.
(OTRANTO, 2006, p. 20)

A andlise do caso anteriormente citado da néo folanacdo dos CEFETs do Rio de
Janeiro e de Minas Gerais em universidades tecica®gpode ser subsidiada por essa
perspectiva de regulacdo da educacdo nacional Ewaoceas politicas externas. Os cursos
superiores de tecnologia e a instituicdo dos utsstFederais altamente vinculados aos APLs séo
exemplos relevantes dessa diversificacdo da edwucagéerior, que pode ser corroborada em
acles recentes do préprio MEC, como, quando doafaegto de um edifdl voltado para
programas e projetos de extensao universitarigindeapenas trés linhas de atuacdo para os
Institutos Federais, frente as nove para as undagtes federais.

Contudo, mesmo considerando o carater de contideida detransformismoentre
programas e governos, algumas diferencas se destasse sentido. Se o PROEP tinha como
consequéncia um esvaziamento das obriga¢cfes ddobstsa a formacgdo basica e profissional,
delegando a responsabilidade pela profissionakizé@énica dos trabalhadores para a iniciativa
privada e entidades civis, e, consequentementsggestando o principio da educagdo enquanto
direito social, 0 novo programa de expansao trabaih outro viés.

O Decreto de 2004, as agOes expansionistas dos TEEB processo de expansédo da
educacao profissional através da criacdo da Redierdlee dos Institutos Federais compdem um
programa que, mesmo atravessado por ideais ecostasi® referendado por estratégias de
desenvolvimento de Orgaos internacionais, compeeamdeducacdo enquanto direito social
inalienavel do cidaddo e devolve ao Estado a otdigada oferta de formacdo profissional
gratuita e, a principio, de qualidade, j& que bussmaroduzir a exceléncia dos centros

tecnoldgicos.

26 EDITAL N° 04, PROGRAMA DE EXTENSAO UNIVERSITARIA PROEXT 2011 — MEC/SESu. Disponivel em
http:/fportal.mec.gov.br. Acessado em 04 de junho de 2011.



Nesse sentido, os novos modelos de instituicoeerdesd de educacdo profissional e
tecnoldgica podem ser uma importante oportunidadeashsformacdo e melhoria da modalidade
profissional no Brasilespecialmente na perspectiva de integracdo comcagdb basica, através
do ensino médio integrado, demonstrando possidiisl@e superacéo do viés classista, ao buscar
uma superacdo das desigualdades sociais atraués derriculo integral e tendo como principio
a formacéo do sujeito em sua totalidade, ndo apeosisanseios do mercado de trabalho. Sao
essas possibilidades que discutiremos brevemenwulpitem abaixo, e que j& demonstra um
ponto a ser melhor desenvolvido em trabalhos fstysor requerer pesquisas especificas que nao

cabem na atual fase em que nos encontramos agora.

2.3 - Ensino Médio e sua vinculagédo a educacgéao bZsicontradicdes da integracao.

Na busca de compreensao da nova fase de expanstuckcdo profissional, tendo o
IFRJ campusVolta Redonda como referéncia de analise, e atdataspecialmente para o
objetivo central deste trabalho — que busca afeas, mudancas ocorridas nos Ultimos anos nas
politicas de educacao profissional, as possibitdade superacdo da dualidade entre esta e a
educacao basica, que marca toda a histéria docenaaional —, 0 EMI se faz ponto fundamental
de analise.

Pretendemos discutir brevemente o EMI enquant@-cdrefe da atual fase da educacéo
profissional, considerando especialmente as base® gonstituiram enquanto politica publica
de educacao do governo federal. Deste modo, bus¢camodocumentos anteriores ao decreto de
2004, os pressupostos e as diretrizes que norteatino desenvolvimento de expansao e de (re)
integracdo do ensino técnico com o0 ensino propedéud que acreditamos ser a base para a

criacdo dos Institutos Federais e do EMI, comoosesstiui hoje.
2.3.1- Momento de reformulagdes: pressupostosetridies
A atual integracdo entre educacéo profissionaluzagho basica, tendo o ensino médio

como ponto de convergéncia, vem sendo discutiddreterada, ha alguns anos, por educadores,

setores do governo, académicos e pesquisadoresreda dé@ educacdo e trabalho. Estes



acontecimentos ocorreram especialmente em periogastantes de transformacgdes legislativas,
como o processo de elaboracdo Constituinte, endéirdécada de 1980, o processo de tramitacdo
e aprovacdo da LDB de 96, o periodo posterior @oetle de 97, o inicio do primeiro governo
Lula e o momento atual, em que se discute a refagéa das Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCN).

A atual fase da expansdo da Rede Federal, queitaoned ter o EMI como oferta
principal, seja em novos cursos, vagas e, printipate, nos fundamentos filoséficos dessa nova
etapa da educacéao profissional no pais, resultaudiancas estruturadas pelo primeiro governo
Lula, ao decretar a possibilidade de integracae esttucacao profissional e educacao basica. No
entanto, o decreto de 2004 néo foi uma medidadagi@as a consolida¢céo legal de um caminho
de discussdes, anseios e estudos que pretendigrieree decreto de 97 e (re)integrar a
formacéo técnica a educacgéao basica, de forma ddieida das medidas anteriores.

A andlise do documento que antecede o decreto G4 2®oliticas Publicas para a
Educacéao Profissional e Tecnoldgica — Proposta esoussadabril de 2004) —, da SETEC, nos
mostra que as bases para a atual fase que agadaress, marcada pela criacdo da Rede
Federal, sua expansao e interiorizacao, e seus mexo 0 EMI, haviam sido pensadas ainda sob
o regime da proibicdo da oferta de cursos integrabliesse sentindo, se ainda ndo tratavam
explicitamente da integracdo, pelo impedimento itl@&io normativa e institucional entédo
vigente, seus pressupostos sao todos baseadoficugagfio entre a educacéo profissional e a
educacao basica, tendo o desenvolvimento sociab oimcipio geral.

Compreendendo a educacdo como um processo hisgddit@mico, “pois € convidada a
fazer uma leitura do mundo moderno marcado por mdes econdmicas, culturais e cientifico-
tecnologicas” (SETEC, 2004, p.11), a proposta decagho profissional do primeiro governo
Lula é atravessada pelos pressupostos de formatgwal do educando e de integracdo com o
trabalho, entendendo-a como meio para o desenvetorsocial e ndo reduzindo o seu alcance a
mera adaptacdo escolar as necessidades dos engresg&dl texto da proposta busca estabelecer
uma relagdo em que o trabalho é entendido em geaisas significados, tais como criacdo e
aprendizagem, parte integrante do cotidiano dosdéios, seja em locais de trabalho formal ou
em qualquer atividade que desempenhem em suas wdatkegracao entre educacao e trabalho

exprime o papel desempenhado por ambos:



Trabalho e educacéo exprimem, com efeito, elemetiterenciados, mas recorrentes
de producdo, de acumulacdo do conhecimento tepré&tco, necessarios aos
individuos no seu relacionamento com a naturezafoome seus interesses e
necessidades, indispensaveis a formacao de sutanidglena. (SETEC, 2004, p. 22)

Existe, portanto, uma tentativa de romper com é&#do adestramento do individuo,
revelando-nos bases tedricas que comungam com ceitonde trabalho como principio
educativo e, embora em linhas muito ténues, unagaelcom o principio da politecnia, presente
no entendimento da formacdo para o trabalho cogm @Em da preparagéo técnica para uma
Unica profissdo. A educacao é afirmada como algodgve permitir ao educando compreender
as diversas relacbes do trabalho em sua vida, damulo uma formacé&o integral do sujeito
politico.

Deste modo, o documento estabelece a clara imtetedminimizar as desigualdades
educacionais através da articulacdo entre educhd8ma e profissional. Em termos de
estratégias, as palavras de ordem no documentote@pacdo e articulagdo, desta vez com os
sistemas de ensino municipais e estaduais e cantiggdes publicas e privadas que estiveram,
durante uma década, no comando da educacéo proétdDestarte, torna-se clara a intengéo do
governo federal de retomar a responsabilidade pelacacdo profissional, compreendendo-a
como politica publica, de concepcao, acompanhanmestmtrole do Estado, sendo também sua
competéncia executa-la, juntamente com outrasncisii da esfera publica e da sociedade civil.

De fato, o que se percebe nessa linha de pensaréentna retomada da educacao
profissional pelo governo federal, tendo em visacansequéncias que o governo FHC, e sua
politica de desarticulacao e privatizacao, imprmira essa modalidade de ensino, ndo apenas ao
desintegra-la da educacéo basica, mas ao ampdigpextro de entidades e instituicbes privadas
contempladas com recursos publicos para realizasgdes de formacao profissional e
tecnologica, incentivando uma progressiva privgépade escolas publicas, como os CEFETS,
através da criacdo de cursos pagos. Tal politicaoptro lado, provocou a revelacdo de um
complexo conjunto de demandas, por parte de difesesetores da sociedade, relativas as
necessidades de ampliacdo da escolarizacio dathaidbres. E nesse espaco de tensfes que sdo
elaboradas (e disputadas) as propostas de retataastiucacéo profissional no governo Lula.

A educacdo profissional como politica publica eeeassidade de articulacdo dos diversos
niveis educacionais e esferas governamentais sagriosipais aspectos do documento
governamental que antecede, em apenas um mésretodde 2004 e salienta, para nés, os



principios béasicos que vieram a compor as estedéde reconfiguracdo da formacdo do
trabalhador nos anos subsequentes. A expansao dia FRleral e do EMI s&o alguns dos
principais fendmenos que compreendemos estar bgadsses pressupostos, tendo em vista que
a partir da possibilidade de reintegracéo, asipaditplblicas para essa modalidade de ensino
avancaram nesses sentidos ja descritos no docuniet@gracdo e articulacdo, tendo o Estado

como proponente e financiador das acdes.

2.3.2 — O Ensino Médio Integrado: algumas discussde

Os dados do MEC, relativos ao numero de Instittiaderais no pais que oferecem a
modalidade ensino médio integrado, nos permitenstatar que em todas as instituicdes existe
um ou mais cursos técnicos integrados ao ensingoméanfirmando nossa hipotese de que,
embora os Institutos Federais se assemelhem nmmiseatros universitarios (por terem as suas
ofertas formativas muitas vezes concentradas emanaade formacgdo) e tenham na oferta do
ensino superior e no desenvolvimento da pesquda extensédo seu diferencial em relacdo aos
CEFETSs, é no nivel médio de ensino que a expars&ede Federal esta se consolidando.

Esse quadro nos revela que os discursos de campankagundo governo Lula estdo
sendo efetivados na politica de implementacéo akades de ensino federal por todo o territorio
nacional, levando uma educacdo média de qualidgamyada a promessa de empregabilidade
gue, bem como o crescente numero de vagas, venmdegt@aesente na maior parte das falas e
campanhas de difusdo de programas e a¢c0Oes do gdedsaral.

O EMI é a modalidade da educacdo profissional em existe uma unificacdo de
matricula do curso técnico e do ensino médio regala uma Unica instituicdo de ensino e com
um curriculo Unico, permitindo ao educando, em &8ss, concluir a educacdo bésica e, ao
mesmo tempo, obter uma certificacdo de técnicormmadas areas produtivas.

A partir da realidade que vem sendo apresentada mewa fase da educacéao profissional
no Brasil, algumas questdes estdo sendo levanpedas estudiosos do campo da educacao e
trabalho, incluindo discussfes sobre o curriciddijralidades, a perspectiva tedrica que orienta
as acles e a formacdo pretendida e realizada. Waaguestbes mais relevantes para este

trabalho tem nas finalidades do ensino meédio iatkyseu principal eixo.



E notdrio que o ensino médio, desde o inicio daagho formal no Brasil, € o nivel de

escolaridade que mais sofre por problemas estisite@no percebemos nas palavras abaixo:

O ensino médio no Brasil tem-se constituido ao dowig histéria da educacéo
brasileira como o nivel de mais dificil enfrentateerem termos de sua concepgéo,
estrutura e formas de organizagdo, em decorréeciaa propria natureza de mediacéo
entre a educacao fundamental e a formacao prafastricto sensuComo resultado,
continua sem identidade. (KUENZER, 2007, p. 9)

Essa natureza mediadora do ensino médio semprim@aoem uma posicdo de conflito
entre o mundo do trabalho e a educacéo propedétditdo no ingresso no ensino superior e/ou
na vida produtiva o seu finbe fato, a falta de uma identidade mais claramdefmida para a
educacao média nunca foi resolvida em nenhumaedpsldcbes educacionais, e percebemos
nisso uma das bases da problematica conceituantéafia nas discussdes sobre o0 que vem a ser
a formacéo para o trabalho. Compreendemos queisiidientre trabalho intelectual e trabalho
manual, tdo fortemente presente na materialidadeidia social e nas formas concretas de
realizacdo da educacédo escolar nas sociedadealistgst de modo particularmente intenso no
Brasil, est4 subjacente a essa problematica coateita sua persisténcia no debate educacional
brasileiro, j& que a escola € uma instituicdo pzatbudentro de determinadas relacdes sociais e,
no capitalismo, ndo apenas participa da producdsuds relacdes fundamentais, como tende a
reproduzi-las.

O capitalismo dependente que modela a sociedadslelma tal como discutido no
primeiro capitulo deste trabalho, reforca, no pldaomaterialidade da vida social e das idéias
nela atuantes, as desigualdades produzidas petagubrasileira. O ensino médio ndo foge a
essa regra, ainda que nele essas desigualdaddsaadgonfiguracdes e modos de realizacéo
especificos Em artigo publicado na Folha de S&o Paulo, WandgelE(2010) nos da um
panorama da situacdo dessa etapa da educacaorssigais, informando que a média brasileira
de anos de estudo é de sete anos e que entre lagimpeconomicamente ativa, apenas 16%
concluiram o ensino médio. Dos jovens em idadel&ascue deveriam estar nesse nivel do
ensino, apenas metade estdao matriculados: pamatesse no ensino fundamental e quase 20%
ndo possuem matricula. Na faixa dos 18 aos 24esses dados aumentam significativamente, ja
gue 68% da populacédo dessa faixa etaria ndo coartlai educacgao basica e estéo fora da escola.

Para além desses numeros e da questdo da identdadsino médio brasileiro sofre de

problemas de estrutura. Grande parte das escal@®oma em situacbes precarias e mais da



metade dos seus concluintes o fazem no curso motunsupletivo. A falta de um sistema
nacional de ensino respalda as deficiéncias e oesagfio do ensino médio entre as regides do
pais. Especialmente se compararmos as zonas urbansaais, também agrava-se o quadro da
desigualdade na sua oferta.

A politica publica, que traz o ensino meédio intelgrana Rede Federal de Educacao
Profissional e Tecnoldgica como a principal fredee expansdo, pode ser explicada a luz do
panorama que esbocamos acima. Pela legislacdolebegsia oferta do ensino médio €
responsabilidade dos estados, cabendo a Unidcekstabdiretrizes em colaboracdo com estes e
prestar assisténcia técnica e financeira. Ou sejansino médio ndo € objeto de atuacdo
prioritaria da Unido. Contudo, frente a sua falénd governo federal toma para si parte da
responsabilidade de minimizar os problemas enfdestadurante décadas, atuando em duas
frentes: a acdo direta na producdo da expansadedta @lo EMI, na forma dos Institutos
Federais, e intervindo nos estados por meios dac&wi de politicas de indugdo ou
direcionamento da agdo destes em determinado senigto que existe um movimento de
criacdo de cursos de EMI nas redes estaduais d®ens

A interiorizacdo da Rede Federal, de fato, levaensino médio de melhor qualidade para
todos os estados do pais e para regides até esgdssistidas pelo poder publico. Ha relatos de
gue a inauguracao de um Instituto Federal em lalisiantes dos grandes centros urbanos torna-
se motivo de evento politico nessas cidades, frareaecassez de politicas publicas. Por outro
lado, compreendemos que em numeros absolutos, @imdpressiva a contribuicdo do ensino
médio integrado para a melhora qualitativa dessgaaeda educacéo basica.

Embora em ascendente expanséo, o ensino médioaidteg educacao profissional ainda
agrega numeros irrisérios frente ao total de matafc nesta etapa de ensino no pais,
representando menos de 1%, segundo dados do tmshiacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais. Em ambito nacional tinhamos 7.966d&4dlunos matriculados no ensino médio.
Destes, apenas 175.831 no ensino integrado.

No entanto, o que estd em discussdo para estéhtvalm ao encontro de artigos que
comecam a ser publicados em revistas da area dmgu a proposicao governamental de
ensino medio integrado, em curso no pais, traz ngagasignificativas para a educagéo no pais,

além da expansé&o do numero de vagas e da aparghteana sua oferta?



Segundo, como discute Marise Ramos junto a ougsgyisadores, em matéria na revista
Poli: salde, educacéo e trabalho, de janeiro d&, Zdbre o tema em questéo e volta as bases da

educacao profissional para tentar responder adignasiento acima. Segundo a entrevista,

Além de nunca ter saido da pauta da politica edwtalcbrasileira, a educagéo
profissional também nunca perdeu duas de suas snarginais: a caracteristica
economicista, que a vincula muito fortemente ardind do mercado de trabalho e a
aponta como meio de preparar as pessoas para essadom e a caracteristica da
dualidade, que a situa como a educacao destineldase trabalhadora e aos filhos da
classe trabalhadora. (LEAL apud RAMOS, 2011)

Séo as transformacdes no modo de acumulacédo dtalcgpe vao modificando esses
aspectos ao longo da histéria. Na atual fase daagdo profissional, ha uma retomada das
proposicdes e do discurso economicista e da viggalantensa com o mundo produtivo. Com a
aceleracdo econdmica do pais e o crescimento domedutivo, profissionais de ensino médio
voltam a ser requeridos nos postos de trabalho,adeéamdo uma formagcdo que estava
centralizada em poucas unidades dos antigos CEF&@sifica dizer que as politicas de
educacao profissional dos dois governos Lula foirapulsionadas pelo rearranjo da economia
do pais e o modelo médio integrado uma possibididdd atender as necessidades do
desenvolvimento e, ao mesmo tempo, diminuir agitoigrecaria do nivel médio brasileiro.

Reportando-nos as formulagdes de Gramsci (200820@b2, acerca das correlacdes de
forcas atuantes nos processos de decisdo polikecdprma direta ou na forma do gradual
delineamento da acéo estatal, podemos afirmar sggeretomada das proposicoes e do discurso
economicista € fortemente indicativa de uma sigaiiva restauracdo no processo de
delineamento da nova politica de educacao profiakialo peso das for¢cas vinculadas a fracdes
dominantes do meio empresarial, defensoras de ojgtprrestrito, instrumental aos interesses do
capital.

Entendemos que tal restauracdo ndo se da de medhutah j& que € visivel a presenca,
na disputa dos sentidos da politica, de forcasopgsicdes historicamente implicadas com a
defesa de uma educacdo profissional de caraterogmdirio. Mas a nova forma de presenca
dessas proposicoes redutoras é alarmante, ndosgpaladorca que demonstra nas disputas mais
abertas, mas, e talvez principalmente, pelo modooctem se infiltrado, com sucesso, em
medidas e acdes onde antes predominavam 0s seopids®s, descaracterizando e promovendo

o gradual transformismo dos projetos em curso.



Nesse interim, o ensino médio integrado, que temocprincipio historico a formagéo
integral do sujeito, possibilitando uma passagera pgolitecnia, é propagado como uma via de
acesso ao mercado de trabalho para os seus caesluiCompreendemos, enquanto
pesquisadores e educadores, que a discussao guparalas politicas publicas ndo deveria estar
pautada no elo mercantil da educacao basica, apntoidesse o discurso que permeou todo o
segundo governo Lula e que comeca a vincular o atarttk Dilma Roussef.

Dentro das escolas, os dirigentes também trabalhiacia, na preparacédo do aluno para o
mercado de trabalho e, consequentemente, o desengoto regional, ja que a maior parte dos
cursos técnicos integrados ao ensino médio temesidolhida frente as necessidades produtivas
das regides em que sao ofertados. O discurso e@mdis dessas unidades de ensino se respalda
na necessidade de abrir portas para os alunos maadoede trabalho e tal discurso, por sua vez,
da suporte a subseqiente apresentacdo e legitidagd®manda de esforcos para a contratagcéo
de professores das areas técnicas e das ciénatss.eem detrimento do chamado nucleo
comum. Neste, alguns docentes do quadro tem slagdee de trabalho definidas por contratos
temporarios, segundo o regime de “professores ifutost, jA que as vagas efetivas sdo quase
sempre utilizadas para o ntcleo diro

Existe, entdo, uma contradicdo entre a concepcaueéwiria a ser ategracdoe a real
utilizacdo que se tem feito da proposicdoemsino medio integradoConcordamos quando
Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) chamam atencéka @ necessidade de lutarmos
sistematicamente pelo “ensino médio, como educéédica, dentro da concepcdo da escola
unitaria e da educacdo politécnica” (p. 15). Tamm&mcordamos com a concepcao de que o
EMI possa ser compreendido como uma travessia paealucacdo unitaria e politécnica,
considerando que as condicbes materiais e a conguatual ndo permitem avancar de modo
mais imediato em dire¢cdo a uma maior transformacéo.

Contudo, tendo em vista os discursos governameptaas praticas adotadas para a
execucdo dessa politica dentro das instituicGesndao, permanecem duavidas sobre a efetiva
realizacdo de uma educacdo que tenha como basefarmacdo cientifico-tecnologica e
historico-social capaz de possibilitar aos educan@ompreender os fundamentos técnicos,
sociais, culturais e politicos” (FRIGOTTO, CIAVATTRAMOS, 2005) do sistema produtivo

no qual vivem, efetivando-se, assim, uma formagéegral.

2 No capitulo Il faremos maior referéncia a essastfio do corpo docente quando estivermos descreweraimpo da pesquisa.



Esta analise, que tem no conceito de transformiden@ramsci (2006a e 2006b) seu
aporte tedrico, é feita no espaco de conflitosnedes entre duas perspectivas de ensino médio
integrado: a primeira, nossa referéncia analitica proposta historia construida a partir de
reflexBes sobre concepcdes tedricas e educaciguaiso concebem como uma ponte para a
efetivacdo da educacado politécnica, a segundaggeptada pelo programa de EMI hoje
dominantemente em curso na Rede Federal, constitpéd politicas governamentais que
parecem resultar de complexas e probleméaticas dusidte alguns elementos de referéncia
firmados pelas proposi¢coes anteriormente referaladementos organicos as proposicdes de
educacao profissional de viés economicista. A pstgpem curso de “ensino médio inovador”
parece ser uma das mais significativas (e consttiings) expressoes desse transformismo.

Ou seja, observa-se, de um lado, uma propostaribsst@onstruida a partir de
movimentacdes complexas que envolvem a producddéatea em seus vinculos com o
movimento sindical e docente, e, de outro, progsarda acdo governamental que vao
incorporando conciliagdes com outros setores empas, como 0 sistema®Se os proprios
APLs. O gue ocorre € um transformismo entre a prangoposta e a que é colocada em pratica,
ou seja, uma atenuacdo da nocdo densa e coletiapreniuzida sobre o EMI, como parte de
uma luta histérica por um ensino médio e uma edicpgofissional referenciados em propdésitos
de formacdo humana de carater emancipador.

lalé Falleiros, também na matéria da revista P@®&L1), insiste que 0 que se esta
chamando de integracdo €, a bem da verdade, upaspaade simultaneidade curricular, ja que a
integracdo no conteddo (e ndo apenas da formajaddece na atual proposta, permeada pelas
forcas empresariais e pela idéia de empregabilida@eesse debate que vem sendo discutido nas
propostas das Diretrizes Curriculares Nacionaia paEducacao Profissional e Técnica de Nivel
Médio. Duas propostas estdo em pauta dentro doe@unklacional de Educacao: uma feita pelo
proprio Conselho e a outra redigida pelo GT quetaorcom pesquisadores do campo de
educacao e trabalho de diversas instituicdes @gto pais.

A grande diferenca entre as duas propostas est@éanbase conceitual, explica Claudio

Gomes, representante da EPSSJV-Fiocruz, na mesresista citada acima:

A proposta elaborada inicialmente pelo CNE contitrahalhando fortemente com
as referéncias da pedagogia das competéncias comcipp de organizacédo

2 Nas conclustes deste trabalho desenvolveremoomeljuestdo da tentativa, por parte do governeréédde fortalecer o
sistema S no que concerne a oferta da educacassprofl dentro do programa de ac¢éo proposto.



curricular. Parte do principio de uma aproximagdanfl entre educagéo basica e
profissional, trabalhando no sentido da empregigiik (...) A intencéo [da critica a
pedagogia das competéncias presente na segundastajopfoi propor o
entendimento critico do que é uma educacao intagiee ndo é uma forma, e sim
um principio. (LEAL, apud GOMES, 2011, p 8)

O que podemos concluir desse quadro atual, terieMlacomo ponto de discusséao, é que
o caminho das transformagfes no ensino médio birasdpenas comecou a ser tracado a partir
das politicas publicas de expansdo da educacadsgiooial. Embora ja tenhamos alguns
indicadores, tais como a permanéncia da discusgdie s identidade e a finalidade do ensino
médio, a relacdo direta com o modelo de econonda desenvolvimento do pais e, um dos
principais e ainda nao citados, que é a importadaigarticipacdo dos intelectuais organicos

nesses processos de mudanca, muito (ou quaseaitnda)precisa ser discutido e estudado.

2.4 — Diversificagdo: o elemento da expansao

Concluimos este capitulo com muitas questdes ansespondidas sobre 0 ensino médio
integrado, como j& haviamos anunciado, e que n@o nfrentadas nessa pesquisa, ja que o
tempo necessario para essa investigacdo € outno,cbeno 0s seus instrumentos e dados.
Contudo, buscamos sintetizar nossa analise solegpansdo da Rede Federal de modo a
subsidiar o estudo do caso da implantacdo de uidadendessa rede em Volta Redonda.

O processo de expanséo analisado e discutido tmaktgho sinaliza para uma expansao
da oferta de educacdo profissional claramente comgiida com um novo padrdo de
distribuicao territorial, que tem nas cidades m&déando apenas nos centros metropolitanos, os
novos pontos de referéncia das regides ndo-meitapad. Contudo, mesmo compreendendo a
interiorizacdo como movimento central desse pragesstros vieses referentes a diversificacdo
estdo claramente ai vinculados.

A (re) integracdo da educagdo basica com o ensi@diomtécnico e a criacdo de
programas especificos, como o0 PROEJA e o PROEJAdeencadearam uma diversificacdo da
oferta formativa e que, em alguns casos, nos arigata a percep¢ao de uma possivel forma de
diferenciacdo entre os atuais e 0s ja existentess tde curso profissionalizante. Como ja
salientado anteriormente, mas apresentado com al@meza no proximo capitulo, o EMI e os
cursos das modalidades subsequliente e/ou conccergiarm@nsino médio, por suas caracteristicas

de oferta e de formagé&o, agrupam sujeitos comspsoitioecondmicos diferentes, sem que isto



signifique, necessariamente, inscrever a todos em modelo formativo unitario. As
diferenciacdes internas e entre regides de cursdsnp significar a persisténcia, ainda que sob
formas novas, de uma dualidade interna as indligsicfederais de ensino profissional e
tecnoldgico, que anteriormente ndo existia.

Compreendendo que nosso objeto de estudo € umspmeen desenvolvimento, Nosso
comprometimento é para além dos resultados didsste trabalho. Esta também referenciado na
identificacdo de possibilidades de outras pesqusaspoderao ser suscitadas a partir dos dados
coletados e das consideragcbes que deles podererans Sobre a expansdo da educacao
profissional através da Rede Federal, os elemeni$0s dao suporte para caminhos futuros sédo
a nova modalidade criada apds o decreto de 200MIl—Ee as diversificacdes nos diferentes
ambitos dessa expanséao, que conferem nexos aase/dd educacao profissional no pais.

A andlise do caso particular de Volta Redonda puxteajudar a aprofundar, a partir de
novos angulos de observacdo, a compreensio dgsssar. E esse o caminho que trilhamos no

préximo capitulo.



Capitulo Il

Interiorizac&o: o caso do IFRJ campus Volta Redonda



3 — Interiorizac¢ao: o caso do IFRXampus Volta Redonda

Neste capitulo sera trabalhado o caso particulacatopusVolta Redonda, do IFRJ,
apresentando-se uma analise dos documentos immtdisg; bem como um conjunto de
informacdes complementares obtidas por meio dedstas, observacbes e acompanhamentos
dos processos estudados. Somam-se a isto, inéritawe, inUmeras impressdes que, captadas a
partir da insercao do pesquisador na realidadel@s#y acabaram por complementar ou indicar a
necessidade de novas énfases na pesquisa docuraemtstitucional, com vistas a melhor
apreensao dos pontos abordados. Embora nédo septgteamente, de um “estudo de caso”, e
nao tendo por objetivo a captacdo e afirmacédo apeiea especificidades, ou, em outra
perspectiva, a tentativa de conversdao de um cag@ytar em modelo ilustrativo de uma
realidade nacional, entendemos que o estudo di@ladal dessa instituicdo de ensino, ao nos
proporcionar um acompanhamento, em escala proxdmama politica educacional de alcance
amplo, possibilita reflexdes relevantes acercaxgiaresdo da educacao profissional nos ultimos
anos e da aplicacdo das politicas publicas em eat@ade concreta.

Deste modo, abordaremos aqui a transformacdo dd&ETEPuimica de Nilépolis em
IFRJ, sua interiorizacdo no estado do Rio, as dgpdades docampusVolta Redonda, bem
como seu processo de implantacdo e sua identidangreendendo que esses dados nos ajudam
no entendimento da questdo da expanséo da RedalFedie suas contribuicdes para a possivel

minimizac¢ado da dualidade estrutural que permeuaagao profissional até os dias atuais.

3.1 - O Instituto Federal do Rio de Janeiro — traj@ria de transformacodes.

Os Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tagiao(Institutos Federais) foram
criados em 2008, através da Lei n° 11.892, e sestitdinam a partir da integracdo e
transformacédo de autarquias federais, a sabers@sdas Técnicas e Agrotécnicas e os CEFETS.
O esfor¢co governamental foi por unificar a0 maxiasinstituicdes, criando um IF por estado.
Contudo, o numero dessas autarquias por unidageatedh ou mesmo as diferencas regionais
gue estabeleciam as caracteristicas das institi@mandaram a criacdo de mais de um IF em
alguns estados do pais, como é o caso de MinassGérapresentado quando da descricdo da

Rede Federal, no capitulo anterior.



Essa particularidade de alguns estados nos leva @as principais fundamentos na
criacdo dos IFs, que é sua concentracdo por mggiEee, levando em consideracdo as
caracteristicas econbmicas dos municipios que agreg, assim, a finalidade dessas instituicdes
na colaboracdo com o desenvolvimento local, regien@acional. Nessa perspectiva, que esta
presente da legislacdo pertinente, um dos concgitesundamentam essa fase da expansao da
educacao profissional é o de territorio.

Compreender a polissemia presente neste concegiseficial para uma discussao sobre a
funcdo primaria dos IFs de atendimento as demastal@asonomia local. Territério, apesar de ser
utilizado comumente como uma categorizacdo de utarrdmado espaco fisico, deve ser
entendido também como um conceito ndo estaticonstitwido pelas relagdes sociais. Cabe a
nos, estudiosos do tema expansédo, nos atentarmos@aepcdo deste conceito enquanto uma
construcao sociocultural definida em determinag@aes e tempo.

Deste modo, estd implicada nos Institutos Federaiecessidade de flexibilizacdo da
oferta, relacionada sempre as demandas locaigy tentercado produtivo como principal viés de
relacdo, especialmente quando do processo de@d@ciovas unidades, pressuposto este que se
encontra na lei de criacdo e é apresentado paan §0809), quando reflete sobre as concepgdes
dessas novas instituicdes. Contudo, as demandasev@m construidas ao longo do tempo a
partir da insercéo dos sujeitos na instituicdo, bemo no decorrer do reconhecimento desta pela
sociedade do seu entorno. Ou seja, mesmo que b gerEetor produtivo local referencie,
inicialmente, o perfil formativo dos Institutos feedis, essa definicdo vai sendo modificada e
flexibilizada a partir da gradual insercéo dosisogena instituicao.

O caso do IFRXampusVolta Redonda é ilustrativo para tratarmos, corsebaa
experiéncia préatica, da importancia da flexibilBagpara o sucesso da instituicio em
determinados locais. No entanto, € interessanta @ste topico descrevermos o processo de
transformacdo do CEFET Quimica de Nilopolis em itimst Federal do Rio de Janeiro,
compreendendo que as mudancas da instituicdo egpneemandas sociais e disputas internas,
assim como os desafios e impasses produzidos go ttmimplantacdo de cada um de seus dez
campi em diferentes municipios do estado, desenvolvitiacensondncia com 0s arranjos

produtivos locais - APLs.

29 subdivisdo dos estados brasileiros que congregastis municipios de uma area geografica com sidaldes econ6micas e
sociais. Foi criada pelo IBGE e ¢ utilizada parss festatisticos e como referéncia a algumas agdgdadejamento, néo
constituindo uma entidade politica ou administeat{¥onte: Wikepedia)



Uma anélise dos documentos institucionais, de dntisvista¥’ e relatos de informantes
gualificados para esse processo demonstram ga@sidrmacao desta unidade de ensino inicia-
se muito antes da Lei n° 11.892, de 2008 e vaicseawllongo do tempo histérico, desenvolvida
através de processos internos e externos de dispusmo quando advinda de legislacfes
governamentais.

Em 1942, o Colégio Técnico de Quimica foi criaddopgerof. Ataliba Lepage, com o
curso técnico em quimica industrial. A unidade deire federal ndo possuia sede prépria e era
abrigada pela Escola Nacional de Quimica da entéeetsidade do Brasil. No ano seguinte foi
efetivada sua transferéncia para a Escola TécnamoNal, atual CEFET Celso Suckow da
Fonseca (CEFET/Rio de Janeiro), lugar no qual sofransformacfes, passando a Escola
Técnica de Quimica, jA em 1956, e a Escola Tédrederal de Quimica do Rio de Janeiro, em
1981. Neste mesmo ano foi incorporado a sua gradeso técnico de alimentos.

Funcionando em um corredbdo CEFET do Rio de Janeiro, a incomoda situacauide
possuir uma sede propria sé teve seu fim em 1386, #rte movimento de pressao e de luta de
seu corpo de servidores. O relato do atual DirgeoAdministracdo do campus Volta Redonda,
Francisco da Silva Esteves, professor de deserdmiceéda ETFQ nessa época, nos fornece
subsidios sobre as disputas de interesses presessEsprocesso.

A instituicdo, no periodo denominado de “corred@dr funcionar dentro do CEFET do
Rio de Janeiro), era provavelmente uma das merdweBrasil, contando com cerca de 400
alunos e um corpo de professores e funcionariosnégtrativos de aproximadamente 30 pessoas
contratados pelo regime celetista o que, na visdsteves, ndo a tornava significativa do
escopo da macropolitica educacional. Somava-steajeadro a questdo de estar dentro de uma
instituicio da mesma rede de ensino, contudo meaon, 12 cursos frente a apenas dois cursos
da ETFQ.

Nesse interim, alguns professores da ETFQ, poorapem em cursos de ambas
instituicdes, possuiam dois salarios e havia ungiagigdo da estrutura administrativa, o que

onerava o Estado. Aconteceu entdo uma tentativatelwencédo do Estado a fim de transformar

30 Uma das entrevistas, com o ex reitor do IFRJ, Edmundo Vargas do Aguiar foi concedida ao peridiotha Dirigida, em
2009; a segunda entrevista foi concedida pelo git@reitor de ensino meédio técnico da instituigioa esta pesquisa, em
dezembro de 2010.

31 poderiamos ter utilizado, aqui, 0 termo andar,Sgui@ 0 mais correto para caracterizar o espaigm filestinado a
instituicdo. No entanto, constituiu-se na ETFQ iatéria do corredor”, referenciando-se ao tempagema unidade
de ensino esteve dentro das dependéncias do CEieEleRaneiro.



a escola em um curso do CEFET Rio de Janeiro egridla ao Sistema S, num processo de
desfederalizacdo. Foi neste momento que explogressao interna, agregando diferentes grupos
com interesses particulares, mas que naquele moragnégavam-se em torno de um interesse
comum: o entdo diretor havia sido nomeado a poelcgpd para 0 cargo e, consequentemente,
desejava permanecer; o corpo de professores e ragoridrios administrativos temia pela
extincdo de seus postos; os alunos, que possuigmca uma “certa politizacdo”, pleiteavam
pela manutencdo da escola e do seu ensino de aprlid

O grande marco desse processo foi 0 cerco quepo gaima fez ao ministro da educacéao
no Museu de Belas Artes, resultando em manchetegonmais que afirmavam, nas palavras de
Francisco Esteves, “alunos cercam ministro n&o para briga estudantil, mas sim para manter
uma escola de excelente qualidade”. Logo, o fechtomde uma escola publica seria uma
propaganda negativa para o governo federal, queetegpoca se encontra em meio a reabertura
politica e nos anos finais do movimento Diretas Ja!

Deste modo, a estratégia politica foi orientada @atuta pela concessado de uma sede
propria a instituicdo que, depois de estudar alguprapostas quanto ao local a ser ocupado,
enfrentando outra luta, optou pelo Colégio Clovedég&8do, uma escola técnica federal que, em
1982, foi estadualizada e em pouco tempo passoofrar as consequéncias da ingeréncia
estadual na manutencao de seus custos fisicosgdapdod?, estando, em 1985, prestes a fechar
suas portas ou a ser devolvida novamente ao MEHG gpgernador Leonel Brizola (FONTAN,
2010).

Ao mesmo tempo, na visdo de Francisco EstevesFon@an (2010) o Colégio Clévis
Salgado possuia caracteristicas generis pertencia ao governo do estado, desenvolvendo
cursos de formacao para o setor terciario, conepsofes do quadro federal e que ndo desejavam
optar por pertencer ao quadro de servidores dal&sta Rio de Janeiro. O conhecimento dessa
realidade critica que atingia o Colégio, pelo direta ETFQ da época, possibilitou um arranjo
politico entre a instituicdo, o governo estadual federal, resultando na reintegragdo do Clovis
Salgado ao MEC e na sua transformacéo em sedegpdapETFQ

A partir desse processo de conquista de seu espagaemonstra claramente as disputas
de interesses sob as quais as politicas publicasde&envolvidas e também fomenta a

32 Segundo Ivonilton Fontan (2010) o Colégio Clévagado, com seus cursos de Secretariado, Admigéstra
Estatistica e Contabilidade, desenvolvia uma ptappedagogica inovadora, baseada no “método detpsd;
diferenciando-se de suas congéneres.



importancia dos atores envolvidos para a construgdoinstituicdo, o crescimento e o
desenvolvimento da unidade de ensino véo se toonanadls evidentes e acelerados. Cursos em
outras areas do conhecimento foram sendo implasithéon como cursos de ensino superior e de
pos-graduacatatu sensoEm 1994, acontece o primeiro crescimento teraitoconhecido pelos
servidores da época como a primeira fase de expamsdnstituicdo, conforme citamos no
capitulo dois desse trabalho, com a criacdo de umidade descentralizada na Baixada
Fluminense, no municipio de Nilépolis, que veiooanar-se, em 1999, juntamente com sua
transformacdo em CEFET, a sede da instituicao.

Sua ida para a Baixada Fluminense, segundo ralatetados com funcionéarios da época,
pode ser compreendida como o primeiro processatéeidrizacao institucional, atendendo a
uma caréncia da regido por instituicdes publicasrdino, especialmente as reconhecidas como
de qualidade. Tal interiorizagao foi efetivada pwio de parceria com a prefeitura local, e tinha
como um de seus objetivos a estratégia de conéidaida instituicdo, ja que, alinhada ao periodo
de contracdo que a educacdo profissional sofregoverno FHC, mais uma vez rondava a
possibilidade de integracdo desta com o CEFET RiaJaheiro, como informou Francisco
Esteves.

A transferéncia da sede do Maracand para Niloégolifruto de entraves internos e
externos. Segundo Francisco Esteves, a nova tentiiunificacdo da ETFQ com o CEFET Rio
de janeiro por parte do governo federal tinha catemgacdo o fato da cidade possuir duas
instituicoes federais de educacédo técnica num mésinm. Armando Maia corrobora esse fato,
lembrando em sua entrevista que a historia da EdfaQmarcada pelo estigma de uma escola
técnica de um curso apenas, mesmo quando j4 paksaiaursos técnicos, mas na mesma area,
e, assim, sempre esteve sob a ameaca extinca@eAsiade de crescimento era emergente. No
entanto, as politicas da época eram de contrag@io, que a ETFQ, mesmo ja como CEFET, s6
tem um novo movimento de expansao territorial ef62quando em parceria com as prefeituras
locais, se estabelece nos municipios de ParacadeDeique de Caxias.

Esse movimento, que ndo fez parte inicialmentepldmo de expansdo do governo
federal, mas foi posteriormente adotado por esspe@almente pelas verbas que foram
destinadas para esse plano, abre a instituicdoopdnas areas do conhecimento, estabelecendo
uma expansao nao apenas territorial mas tambérargesce de areas. Armando Maia nos conta

gue essa foi uma aposta ousada, ja que todos szsaye o CEFET Quimica possuia eram com



a base em quimica e biologia e, em Paracambi,tinv&s no nucleo duro da fisica, sem recursos
humanos e sem precedentes historicos. Ao mesmamtarép poderiam expandir replicando um
curso apenas. Hoje, olhando o que ja passou, é#ndEn que esse movimento arriscado e
“doloroso” foi bem sucedido na medida em que “aggieheninos continuariam sem escola de
gualidade”. Em outras palavras, a expansao por meidiversificacdo de cursos e areas do
conhecimento pode ser compreendida como um desa$titucional, que requer maior
investimento em recursos humanos e de infraesériguranalisando as palavras de Armando
Maia, ainda que com maiores riscos de insucessssd\perspectiva, a expansao por meio da
diversificacdo da oferta formativa seria necess&d apenas sob o ponto de vista do
crescimento institucional, como também da perspeeda propria expansado da educagao publica,
gratuita e de qualidade como direito social.

Essa breve historia da instituicho demonstra a iitApcia dos movimentos, das relacfes
da instituicho com os demais setores da sociedadgestdes politicas, bem como necessidade
de atualizagédo e de abertura para as necessidadgexiddade que a compde e do seu entorno.
Salienta também os diferentes vieses de transf@wnague ndo sdo apenas verticalizados,
mesmo quando advindos de politicas publicas.

Um dos principais movimentos de mudanca enfrenfaelas instituicbes do sistema
federal de educacao profissional aconteceu em Ifiihdo do decreto de proibicdo de cursos
técnicos integrados ao ensino médio. A diminuicdastica no nimero de vagas e nhos
investimentos publicos nas escolas federais, exii® os CEFETs, desencadeou importantes
transformacdes institucionais. Na ETFQ, foi obsdovaas palavras de Armando Maia, a época
professor, um movimento interno de resisténciau®dijz respeito a oferta do ensino médio por
parte da direcéo da escola e de parte dos proésssor

O corpo docente permaneceu ativo na instituicaecisimente das disciplinas do ndcleo
comum, lecionando para as poucas turmas da edubasé&a. Assim como outros diretores de
instituicdes federais de educacéo técnica, a estaldeve o0 ensino regular numa época em que
uma portaria do MEC definia que as ETFs e os CERBTmoderiam ofertar 50% das suas vagas
para o ensino médio e que, progressivamente, detegrum aumento de outros 50% nos cursos
técnico. Esta proposta do governo demonstra clar@me tentativa de extinguir a educacao

basica dessas instituicdes.



Essas medidas governamentais deixavam claro o sjaeaepresente no documento de
Reforma da Educacéo Profissional nesse periodoteagéo era eliminar a area de formacéao
académica, ou basica, das instituicées federagmsiao técnico, fazendo com que estas atuassem
estritamente na qualificagcdo de méo de obra pamseado de trabalho. As consequiéncias
seriam sentidas ndo apenas pelas instituicdesajtezam problemas com o corte no orgamento,
a desorganizacao administrativa por falta de c@osupara docente e pessoal administrativo,
mas pela populacdo, que perdia vagas em uma igdttde qualidade e pelos alunos, que
passaram a estudar em dois turnos, com dois closidistintos e sofrendo pela total falta de
comunicacgao entre 0s cursos basico e técnico.

Além da diminuicdo no numero de vagas da educagémdy houve uma elevacdo no
indice de evasao, especialmente nos cursos técmitegando-se a turmas com apenas quatro
alunos. Para Armando Maia, a falta de articulagéiceeos cursos foi a principal causa para essa
perda de quase 30% do alunado. Ele conta que ‘@laes@ou um caldeirdo”, com uma
consequente queda na qualidade do ensino e tambgmaddidatos a alunos. Além de uma
divisdo interna que se formou, ja que alguns sergglacusavam a direcdo pela retracdo que o
governo vinha for¢cando, identificando os problemae sofriam com a decisdo de manter o
ensino médio.

Contudo, Armando Maia afirma que a visdo que osuer essa decisdo era menos tatica
do que estratégica. Apesar de sofrerem a desoggainiza falta de recursos e a insatisfacédo de
alguns profissionais — 0 que, é importante lemeonteceu em grande parte das instituicées
federais de educacao profissional — , teriam c@edigle retomar o modelo de ensino integrado
assim que houvesse uma reabertura.

Embora tenha havido um processo de desarticulat@® @s nlcleos basico e técnico, a
permanéncia do corpo docente da educacdo basisiifittal a rapida transicao da escola, em
2004, quando da liberacdo da reintegracdo do enshalio a educacao profissional.

Enquanto algumas instituicbes precisaram se remayano que diz respeito ao curriculo
e ao corpo docente para a oferta do ensino méigrado, o CEFET Quimica pode, ja em 2005,
abrir o processo seletivo para essa modalidadeslecemédio, possibilitando também o rapido
fortalecimento da instituicdo para o crescimentpoaencial através do processo de expansdo
territorial e, mais importante neste contexto, g@pamsdo da oferta de cursos em diversas

modalidades e em diferentes areas do conhecimento.



A transformacdo do CEFET Quimica para o IFRJ epsegesso de interiorizacao pelo
estado do Rio de Janeiro acompanha resultadostuldoe®alizado sobre o periodo anterior a
essa transicdo, que descreve que os CEFETs, de adu geral, entre as instituicbes que
compunham a Rede Federal, foram favoraveis a eamai¢do, inclusive tendo participacao
importante na legislacdo dos Institutos Federdisjue aderiram macicamente ao projeto — com
excecdo para os CEFETs de Minas Gerais e Rio d@rdasn e incorporando algumas de suas
propostas na redacao final da lei n°® 11.892 (OTRANA0V10)

Para o CEFET Quimica, a adesao ao projeto govemahexa o caminho natural, ja que,
se por um lado nao pleiteavam tornar-se Universidatnoldgica, como os CEFETS de Minas
Gerais e Rio de janeiro, os movimentos de expamgéo sofreram, seja territorial ou na
diversificagdo de cursos e areas do conhecimentgaracterizaram como uma escola
“verticalizada, que atua na pesquisa, no ensina &tensao em todos 0s niveis” como destacou
0 ex reitor e atual pré-reitor de extensdo do IERZ Edmundo Vargas de Aguiar, a Renato
Deccache em entrevista a Folha Dirigida (DECCACKHEQ9), e podem ser considerados
elementos fundamentais para a transformacgéo eitutostFederais.

E nesse sentido que se confirma que os CEFETsodeas instituicbes que vieram a
compor a atual Rede Federal de Educacdo Profi¢serigecnologica, tinham as melhores
condi¢des de adequacdo ao modelo proposto, comeatsaDtranto:

Dentre as instituicdes integrantes dos IFET, osEIEFsao os que poderiam sentir-se
mais a vontade dentro do novo modelo, por j& cemaem sua grande maioria, com
as condi¢Bes exigidas pela legislacdo. Trabalham og trés niveis de ensino

oferecem cursos superiores, desenvolvem pesquestersao e seu corpo docente €,
no computo geral, o de maior qualificacdo. (OTRANR010, p. 93)

Elementos que, somados aos movimentos internosameitencdo de educacao basica,
dos docentes das disciplinas do nucleo comum, dengelvimento da pesquisa e, deste modo,
da tentativa de manter a qualidade do ensino megrando da falta de verbas federais e das
proibices que geraram o esvaziamento de vagasreativa de privatizacdo da educacéao federal
no pais, facilitaram a transicdo do CEFET Quimma p IFRJ.

A realidade de contracdo vivenciada por essastuitgies vem sendo modificada
progressivamente a partir do primeiro governo leutarnou-se mais intensa em 2008. Podemos
avaliar o escopo dessa transformacado a partir lavesta de Luiz Edmundo Vargas Aguiar, ja

citada acima. Segundo ele, a instituicdo passowrrdes problemas no periodo do governo



FHC, ndo apenas pelas politicas acima tratadas, pmaseguirem diferentes principios em
relacdo a educacao profissional.

O arrocho or¢gamentario, na casa dos R$ 800 milignestava diretamente relacionado ao
movimento de resisténcia dentro da instituicdoeeisgmente pela manutencdo do ensino médio
integrado e por defenderem a formacgédo de um “cala@ddalhador e um cidadao livre, critico,
sujeito as transformacfes que o pais precisa”’, Odemente ao que o governo da época
preconizava. Essa informacdo encontra eco no rdatArmando Maia, ao falar da briga pela
manutencdo da oferta do ensino médio mesmo emaskpao técnico durante o periodo ja
denominado de contracéo da educacéo profissiornzdiso

A atual fase de expansao pela qual passa a esnuka @m o crescimento no nimero de
alunos e do orcamento anual. Em 2008 o corpo diseenCEFET Quimica era de 1.200 alunos.
Em 2009, j& no primeiro ano da transformacéo pasttlito Federal, essa ordem chegou a 8.000
matriculas entre os diversos cursosaenpi Ja os investimentos federais giraram em torno de
R$30 milhdes, tendo sido R$ 11 milhGes de orgamefitial e o restante de recursos extra-
orcamentarios. As articulagbes da instituicio comefeturas e a busca por emendas
parlamentares, anteriores a transformacao ofioiadiribuiram também para o atual crescimento
e foram ao encontro dos principios das politicddigas atuais, especialmente a de atribuir aos
institutos a funcdo de desenvolvimento das demdondass.

Nas palavras de Luiz Edmundo Vagas Aguiar,

(...) s6 vale existir uma escola de formacado psafisal se ela estiver bem préxima dos
arranjos produtivos locais. Ndo adianta criar ums@wue nao tem nada a ver com a

producdo daquela regido e, na qual, quando os sakméormam, precisam ir embora
para outras regifes, em busca de oportunidade€CBEHE, 2009)

E nessa perspectiva de expansao relacionada c@seowblvimento do pais, através das
suas regides, que as unidades do IFRJ foram seiattas pelo interior do estado do Rio de
Janeiro. Hoje, existem onzmmpi além da Reitoria (Praca da Bandeira), sendo 8&sde
Janeiro (antigo Maracand), Realengo, Nil6polis, iBude Caxias, Volta Redonda, Paracambi,
S&do Goncalo, Nilo Pecanha — Pinheiral (antiga as@anica agricola vinculada a Universidade
Federal Fluminense), Eng. Paulo de Frotin, ArrdgaCabo e Mesquita.

Serda a partir dosampusVolta Redonda que iremos apresentar os result@olatos nesta

pesquisa, compreendendo que a realidade de unmiled€elo local pode expressar relevantes



aspectos da realidade em escala nacional, tendaestague todas as unidades dos IFs tém sido

implementadas sob 0s mesmos principios e a partinth Unica legislacao.

3.2- Ocampus Volta Redonda: caracteristicas e o processo de foacao territorial.

3.2.1 - A Cidade do Aco e a expansao da Rede Hedecalhas governamentais.

Volta Redonda é um municipio do estado do Rio deida localizado na microrregiao
do Vale do Paraiba, dentro da mesorregido Sul Remse. Segundo dados do Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano de Volta Redon®J{NR), a cidade esta situada no trecho
inferior do Médio Vale do Paraiba do Sul, entres@sas do Mar e da Mantiqueira, a 22°31'23”
de latitude sul e 44°06’15” de latitude oeste, @ waititude de 350 metros, sendo cortada pelo rio
Paraiba do Sul. Com um territério de 182,48 knéidade possui 257,996 mil habitantes, sendo
99,95% destes concentrados na area urbana, (Cdéi€y BBGE). Sobre a educacdo no
municipio, o IBGE Cidades (dados de 2009) contail40.276 matriculas no ensino
fundamental, com um corpo docente de 2.025 professono ensino medio, 12.831 alunos para
952 docentes.

Dados de uma pesquisa realizada pela Universidagter®dd Fluminense (UFF),
divulgados pelo portal eletrénico oficial da cid&énformam que Volta Redonda possui o
melhor indice de qualidade de vida do estado dodRidaneiro, tendo como contribuicdo para
isso caracteristicas de desenvolvimento em educacsanide, tais como: rede de ensino que
oferece desde a educacdo basica até a poéds-gradusg@gando centros universitarios e
universidade, entre estes, duas instituicdes fejarma das mais completas redes de saude do
interior do estado; infra-estrutura de servi¢os,c@B85% de domicilios atendidos por agua
potavel, 90% com energia elétrica e 89,2% com esfptesenta, ainda, a cidade como a terceira
receita fiscal do Rio de Janeiro, com um grandscamento do setor terciario e, como nédo deixar
de mencionar, sede da maior usina siderargica déridanLatina, a Companhia Siderurgica
Nacional — CSN.

3 www.portalvr.com, acessado em 11 de marco de 2BlEb. tivemos acesso a essa pesquisa, deste modo,
investigamos alguns dos indicadores municipais (IDHEB) e dados do IBGE. Apresentaremos algunssdeigo
abaixo.



Se 0 quadro acima demonstra uma cidade com bomnsesnécondmicos e sociais,
esconde um periodo conturbado no municipio devideeatruturacdo do setor produtivo local.
Em 1993, foi consolidada a privatizacdo da CSN,adécem que a cidade sofreu graves
problemas econ6micos que foram contornados cormudaajo poder publico, bem como a
reorientacdo da economia municipal para a pres@edervicos. Hoje, Volta Redonda € a cidade
com maior destaque nesse setor no Sul Flumineoseertrando um bom numero de servigos de
saude e comércio.

O declinio no nimero de empregos, caracteristicodétada de 1990, vai aos poucos
sendo superado ndo apenas pelo desenvolvimentoetdo terciario, mas pelas pequenas
indUstrias que se instalaram no municipio, quenatpgeferencialmente como fornecedoras para
a CSN e também para o Pdlo Industrial de Porto @aahicipio vizinho), que embora esteja fora
de Volta Redonda, colabora para a dinamizacdo tisglamles econdmicas na regido e,
consequentemente, para 0 numero de pessoas ocupadasnicipio. A cidade sofreu uma
reestruturacdo através de obras de urbanizacdodedmmento do imobiliario e engenharias de
grande porte tais como ginasios, escolas e o BstiliCidadania, agregando mais valor de
arrecadacdao tributaria e elevando-a ao statusdadgeicom a melhor qualidade de vida do Sul
Fluminense.

Percebemos que a economia industrial da cidade alta YRedonda e da regido sul
fluminense contribui para o desenvolvimento muricgiravés das necessidades de servigos tais
como saude, educacdo, imobilidario etc, assim comonta Santos (2009) ao tratar da
reestruturacdo da economia fluminense nas duawasltdécadas, a partir do que chama de
cidades médias, que séo cidades com mais de 10Ghiiantes, com excecédo para as capitais, e
gue séo divididas em metropolitanas e ndo-metrigpals, um referéncia ao seu posicionamento
geogréfico dentro do estado.

Essas cidades, a qual Volta Redonda, devido astedsdicas apresentadas acima, se
enquadra como cidade média ndo-metropolitana, i@m responsaveis pela redefinicdo da
distribuicdo populacional pelo territério, dimindm a polarizacdo e concentracdo de habitantes
das regibes metropolitanas.

Santos (2009), trabalhando na perspectiva da pdeentralidade na economia pelo
setor industrial e uma tendéncia das financas oeupaesse posto, percebe uma nova

reestruturacdo do espaco urbano, no qual as ecasa@m®iservicos se concentram especialmente



nos espacos metropolitanos e as industrias secdeslpara as “cidades de porte médio” néo-
metropolitanas, reorganizando a populacéo pelasiesl

Enquanto as cidades médias metropolitanas e a®pukis concentram uma massiva
terceirizagdo da sua economia, 0 setor industealdssloca para as cidades médias néo-
metropolitanas, tornando-as “elos mais importamasrede urbana do interior fluminense”.
Assim, tais cidades vém sendo transformadas noipais centros regionais do interior do
estado do Rio de Janeiro, destacando-se, entreGaagpos dos Goytacazes, Petropolis e Volta
Redonda. (Santos, 2009).

Consequentemente, ha uma descentralizacdo daggmlfilblicas a medida que as
cidades médias ocupam papel de relevancia, torrem@mentes nesse processo, cOmo sugere

Santos:

Elas [cidades médias] se transformam em centrasna&g de servicos — dentre 0s
quais de incluem os de formacdo de méo de obragsardividades econdmicas da
regido e também para a gestédo publica, tomadaimp@tante pela descentralizagao.
Ademais, tendem a se constituir em nucleos de ¢omento de servicos de utilidade
publica, mesmo que com provisdo privada, para @@mseconomicamente viaveis.
(SANTOS, 2009 p. 142)

Nessa perspectiva, a implantacdo de uma unidaBeda Federal de ensino nessa cidade
encontra subsidios no padrdo de desenvolvido sofgdlas cidades médias sudestinas,
especialmente aquelas ndo-metropolitanas, que agregn setor industrial pesado frente a
economia de servicos em crescimento. Mesmo possuima rede de ensino de qualidade, tendo
como referéncia os padrdes nacionais, a partidddss do IDEB 2009, no qual a cidade teve
média de 5,2, acima das nacional (4,6) e estadyd € mantendo a centralidade no setor
industrial, o municipio apresentava, em 2008, mmolls quanto a formacdo de mao de obra
gualificada para este setor produtivo.

O Ciclo de Eventos sobre o Desenvolvimento do Suhmensé®, promovido em 2008
pela Secretaria de Politicas de DesenvolvimentaoRagdo Ministério da Integracdo Social, e

com a participacdo de atores politicos-corporativesondmicos e sociais, estudou as

% Evento de debates para delineamento de estratfgidssenvolvimento da Regido Sul Fluminense pratoqeela Secretaria
de Politicas de Desenvolvimento Regional do MIS, parceria com o governo do estado do Rio de Jamreas prefeituras
municipais de Angra dos ReBarra do Pirai, Barra Mansa, Itatiaia, Paraty, Binath Pirai, Porto Real, Quatis, Resende, Rio
Claro, Rio das Flores, Valenca e Volta Redonda. Gomarticipacdo de cerca de 60 atores, dentreigostitorporativos
(associagdes e sindicatos patronais e profissipresndmicos (empresas) e sociais-tematicos (ORSEKIPs, universidades,
movimentos sociais, etc.), 0 evento gerou uma adta&ompromisso, firmada entre os promotores déoQle debates, e
relatérios sobre 4 eixos teméticos — AgronegOcaggicultura familiar e cadeias produtivas; Coméra@ervicos e setor
imobiliario; Industria e grandes projetos de inwaento; e Turismo e produc¢éo cultural.



caracteristicas da regido e as necessidades desetmtgprodutivo. O primeiro item apontado
pelo relatério do eixo tematidadustria e Grandes Projetos de Investimeritd o desemprego
da populacao, entendido como ligado diretamentalta fle qualificacdo profissional na area
industrial.

O Sistema S (SESC, SENAC e SENAI) e a Escola Tédrandia Calégeras (ETPE)
instituicdo de ensino da Fundacdo CSN, junto cons mlgumas escolas privadas de ensino
técnico, constituiam, até agosto de 2008 as Uropgdes de formacdo profissional na area
industrial da regido. Com cursos regulares, deacor longa duracdo, mas pagos, estas
instituicbes seccionavam o publico através dosrgalde suas mensalidades, tornando dificil a
profissionalizagdo em nivel técnico dos filhos dasses populares, que recorriam ao sistema de
bolsas da ETPC ou ao curso técnico em informati@d;undacdo de Apoio a escola Técnica do
Estado do Rio de Janeiro (FAETEC). A Universidadddfal Fluminense, através da Escola de
Engenharia e da Escola de Administracdo, tambértrilsoia para a profissionalizacéo local,
mas em nivel superior, ndo atingindo a demandawn$ que necessitam entrar no mercado de
trabalho antes de ingressar num curso de graduacéao.

A qualidade da rede de ensino de Volta Redonda pedeonsiderada de bom nivel, tal
como pode se depreender, dentre outros dados,edofados obtidos pelo no municpio no
IDEB, como mostra a tabela 1. A comparacdo des§egenmos com os das outras cidades da
regido fluminense do Médio Vale do Paraiba do Sakegido abrange os municipios de Barra do
Pirai, Barra Mansa, Resende, Porto Real e VolteoRdad — e do proprio estado do Rio de
Janeiro corroboram para nossa compreensao do atesiolta Redonda. No entanto, a educacéao
profissional na cidade, tdo caracteristica de suara e histdria social e econbmica, estava
entregue, em sua quase totalidade, a rede privaéasino, afetando assim o acesso das classes

populares a essa modalidade.

A criacdo da ETPC, em 1944, é entendida por Bed@7)j2como reflexo das mudancas produtivas, que gganam mao de

obra especializada. Referenciando-se nas formdad®&ramsci, Bedé entende que a escola exenoeuntel anos, a fungdo de
aparelho privado de hegemonia do complexo de pémdfaydista, formando intelectuais organicos delniécnico. Referéncia

em formacgéo técnica na regido, a ETPC é privatizaddl 993, juntamente com a Siderurgica, passaruferacer bolsas de
estudos através de processo seletivo.

Ainda neste capitulo, ao tratarmos do perfil ddsdsntes do ensino fundamental de Volta Redondamnezemos um pouco

mais da discussdo sobre essa instituicdo de ensino.



Tabela 1- IDEB dos municipios da regido fluminetisé/édio Vale do Paraiba do Sul, nos anos 200708 @fitimas séries do
ensino fundament®)

Municipio IDEB, 2007 | IDEB, 2009 Médiaz%%fgrggg;a‘?éo'
Volta Redonda (RJ) 3,7 3,8 3,75
Barra do Pirai (RJ) 3,5 4 3,74
Barra Mansa (RJ) 3,5 3,9 3,7
Resende (RJ) 3,4 3,8 3,6
Porto Real (RJ) 3,4 3,5 3,45

Fonte: Dados do IDEB de 2007, 2008 e 2009. INERaPHWEB http://portal.inep.gov.br/web/portal-lfportal-ideb

Em meio a essa realidade, em abril de 2007 o govisderal implanta o Plano de
Desenvolvimento da Educacéo (PDE), apresentancioo goincipal objetivo, o enfrentamento
da questéo da qualidade do ensino e, ao mesmo teompo discorre Saviani (2007), mostrou-se
ambicioso ao agregar ao texto 30 acOes que incidislone diversos aspectos da educacao e
variadas modalidades do ensino, sendo que variaagdes ja constituiam programas em curso.

A educacdo profissional e tecnolbgica estava cquitea com iniciativas expansionistas,
separadas por demandas: a) diversificacdo e repagao da oferta: a reorganizacdo da rede
federal de escolas técnicas a partir de uma intégraos Institutos Feder¥isbuscando triplicar
0 numero de vagas através da modalidade a distdasiascolas publicas estaduais e municipais
e articular o ensino profissional ao ensino médugutar; b) expansdo do nimero de servidores:
abertura de novos concursos, autorizado pelo Mimdstlo Planejamento, para os corpos docente
e técnico-administrativo, das escolas da rede &@edo Fundo Nacional do Desenvolvimento
da Educacéo, destinados a preencher 2.291 vagespajsao territorial e de vagas: abertura de
150 escolas federais, aumentando, assim, para 3%mero de unidades da rede federal e
estimando a abertura de 200 mil novas vagas emddeaitorio nacional, tendo as “cidades-

p6los’® como locais estratégicos.

3 Optamos por apresentar os indices das Ultimasss#oiensino fundamental pois trata-se do pringigalico-alvo do IFRJ,
campus Volta Redonda.

37 Apenas como esclarecimento, lembramos aqui queprio®iros documentos que mencionavam os Institbeterais de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, a sigla era IFBT®rmo néo foi oficialmente adotado pelo governargio da efetiva criacao
das instituicdes, que passaram a ser chamadasstitetbs Federais, como aparece em todo o corpe desalho. Contudo,
ressaltamos que em algumas literaturas e no mad@atco, algumas pessoas ainda utilizam a sigialini

38 A partir de uma busca pelos sites do governerée da Federacé@o das Industrias do Estado ddeRianeiro (FIRJAN), as
cidades-p6los séo consideradas, pelo governo fedenaeles municipios fora das regifes metropaiam que sdo percebidos
como centrais em uma determinada regido, agregauntas cidades do seu entorno. Para essa clag&iiteva-se em conta o



Nessa conjuntura, a escolha dos municipios quersadias novas unidades da rede
federal foi realizada através de estudo que, segulfatios do MEC, englobou cinco mil
municipios em uma analise dos indices sociais @decicos, entre eles o IDH e o PIB,
juntamente com a definicdo dos APLs de cada redv@a Eliezer Pacheco, Secretario de
Educacéao Profissional e Tecnoldgica, em nota @odsitMEC (2 de maio de 2007) essa forma de
escolha foi uma revolucdo no modo de se fazerigmlfio Brasil, jA que os pleitos por indicacéo
politico-partidaria foram substituidos por “estudp® retratam o mérito e a necessidade daquela
localidade receber uma escola técnica”.

Armando Maia, ao comentar a questao da escolhaidades para implantacdo das 150
novas unidades da rede federal, aponta também gsa&s indices utilizados pelo MEC, e
acredita que, pelo menos no caso do IFRJ, os léoam acertados. Contudo, ndo descarta a
possibilidade dos arranjos politicos terem influadc diretamente no que ele considera um
processo de disputas de interesses locais, naguadlades apresentaram projetos junto ao MEC
para defenderem suas condi¢des de sediar as eswiEss.

A assessoria de comunicacdo da Prefeitura de Raltlonda, em matéria de divulgacao
do IFRJ campus Volta Redonda, de 10 de marco ded,26dlabora para corroborar o
entendimento de que, mesmo sob a andlise de indeeesenvolvimento e de necessidades
regionais, as cidades passaram por um processepigad

Apés tomar ciéncia de que o Brasil iria ganhar ri&i3 unidades de escolas técnicas
profissionalizantes, de acordo com edital publicedo MEC em 2005, a direcdo da
Fundacdo Educacional de Volta Redonda (FEVRE)dntjou na disputa com mais

de 5 mil municipios brasileiros e foi a Brasiliafedgler os interesses de Volta
Redonda. (PMVR, 2011)

O atendimento as localidades do interior do paierderias dos grandes centros urbanos
foi a prioridade adotada pelo governo na alocag&ol®0 unidades da Rede Federal, na busca de
reduzir a saida de alunos em direcdo aos centbasas e aproveitar parcerias e infra-estrutura
existentes. O conceito de “cidades po6lo” aperfaicadalistribuicdo dessas unidades, aproveitando
potenciais de desenvolvimento humano e a proxinsidath os APLs.

IDH e o PIB municipal, bem como o desenvolviments detores econdmicos e populacionais. Assim,rélassdo medidas
simplesmente pela sua extenséo territorial, masrdgossuir mais de cinqiienta mil habitantes.



Nessa perspectiva, acreditamos que, mesmo com rabaljlidade das relagdes politicas
terem engendrado esse processo, Volta Redondae dasntidades da regido em que se encontra,
agregava todas as caracteristicas para consediar seCEFET Quimica, como aconteceu. Para
chegarmos a essa afirmacdo, buscamos indices elevdesmento da época da disputa, a fim de
compararmos o municipio com os demais do seu entorn

Anteriormente apresentamos o IDEB dessas localijatntudo buscamos também o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), baseados dados do Programa de Nacgdes
Unidades para o Desenvolvimento (PNUD), e que aptamos abaixo, na tabela 2. Os niumeros
revelam que, entre cinco municipios analisadostaM@edonda ocupa a melhor posicéo, estando
em 305° |lugar neankeamentaacional, e o 3° posicionamento no estado do Ridateiro,

estando atras apenas de Niterdi e Rio de Janeiro.

Tabela 2 - indice de Desenvolvimento Humano Muiaicipegido fluminense do Médio Vale do Paraib&db- 2000.

) = Ranking

Municipio IDHM. 2000 IDHl\gblggnda, IDHM—L(;B%%Vldade, IDHM—ZEgggagao, Muzné%igal
Volta Redonda (RJ) 0,815 0,75 0,763 0,931 305
Resende (RJ) 0,809 0,758 0,75 0,918 396
Barra Mansa (RJ) 0,806 0,717 0,787 0,913 446
Barra do Pirai (RJ) 0,781 0,71 0,727 0,906 1023
Porto Real (RJ) 0,743 0,667 0,692 0,871 2087

Fonte: PNUD Brasil — http://www.pnud.org.br

A Federacdo das Industrias do Estado do Rio deirdafEIRJAN) desenvolve
anualmente um estudo sobre o desenvolvimento hyreannonémico e social de todos os 5.564
municipios do pais, tendo como base dados ofiogégivos & trés areas de desenvolvimento:
Emprego e Renda, Educacédo e Saude. Segundos dadwgilicdo, esse estudo busca suprir a
auséncia de um acompanhamento soécio-econdmicomatite no que concerne ao
desenvolvimento dos municipios brasileiros, geranddndice Firjan de Desenvolvimento
Municipal (IFDM). Acreditando na representatividattes levantamentos da FIRJAN, realizamos
uma andlise dos dados coletados em 2005 e em 20 7publicacdo do estudo tem uma

defasagem de dois anos de sua coleta — dos meamnadpios destacados acima.



Os dados de 2005 foram escolhidos para analisegoay ano em que o governo federal
lancou o edital de expansdo da Rede Federal emutibddes, e, assim, apresentarem a
realidades da regido a época da elaboracdo dadtqeopunicipais. Contudo, é importante frisar
gue esses dados do IFDM néo foram utilizados etfsituras, ja que sua publicacao sé ocorreu
em 2007. Na tabela 3, apresentamos 0s numerosdaales da regido fluminense do Médio Vale
do Paraiba do Sul e acrescentamos os dados refe@2007, ano em que as cidades polos que

abrigariam as novas unidades foram escolhidasgo®ferno, apenas como base de comparacao.

Tabela 3 - Indice Firjan de Desenvolvimento Muratjgidades da regido fluminense do Médio Vale ai@ia do Sul. 2005 -
2007

Municipio indice Firjan, 2007 | Indice Firjan, 2005 Rankingolés%tadual RankingO%sgadual
Volta Redonda (RJ) 0,84 0,7995 40 79
Resende (RJ) 0,8208 0,8237 79 30
Barra Mansa (RJ) 0,7458 0,7673 169 11¢
Barra do Pirai (RJ) 0,7151 0,7069 289 320
Porto Real (RJ) 0,8575 0,8095 20 59

Fonte: FIRJAN — http://www: firjan.org.br

Os numeros mostram que, apesar dos indices a@mdesrdnteriormente, como IDH e
IDEB, Volta Redonda, dentre os municipios analisad@o ocupa a primeira posi¢do no IFDM.
Em 2007, Porto Real foi a cidade com melhor posaroento no Médio Vale do Paraiba do Sul,
pelo lado fluminense, e em 2005, que sdo os dag®sngis no interessa nesta analise, a Cidade
do Aco, dos cinco municipios, encontrava-se nabe@osicdo, com Porto Real e Resende a sua
frente.

No entanto, os resultados apresentados pelo IFDBl pddem ser considerados
isoladamente quando analisamos 0s motivos quealeveblta Redonda a ganhar a concorréncia
na supracitada regido. Sabemos, através de relqies,Barra Mansa e Resende também
submeteram projetos para o referido edital de ao@wcoia. Contudo, mesmo esta Ultima
apresentando, a época, melhores indices soOcio+®imog) outros fatores contribuiram na
composi¢ao das caracteristicas dos municipioset@rsariam sedes das novas unidades da rede

federal.



Desde que a Lei 1.195, de 11 de novembro de 26@briu a possibilidade de expansao
das escolas de educacéo profissional federaidjmedm, diferentemente do que imp&s o governo
FHC, as parcerias entre as instituicdes de ensseoean expandidas e 0s municipios se tornaram
uma relacao fundamental nesse processo de ingagdo. As cidades que submeteram projetos
de intencdo de sediar as novas sedes da rede |féedberam ndo sO que demonstrar as
necessidades locais e as caracteristicas de seusipias, mas também apresentar propostas de
subsidios para que as novas escolas pudessemestrsagntre o final de 2007 e de 2008. Os
municipios deveriam possuir, também, uma abrangémegjional que os caracterizassem como
cidades-polos.

A prefeitura de Volta Redonda, entre outras ac@patcerias que vem se firmando
desde o periodo de implantacdo do CEFET Quimicaidede, ofereceu como subsidios a
instituicdo a cessdo de um prédio em localizac&tralepor 100 anos, ajuda em determinados
itens das obras de infraestrutura necessariastjgasformar a escola municipal em uma escola
técnica do porte que se propunha e o pagamentornda de agua do imével por um periodo de 5
anos. Computadores e mobiliario escolar tambémvastapresentes como itens que
permaneceriam no prédio.

Diante do exposto, podemos concordar com Armand@a,Mguando afirma que as
escolhas de cidades por parte do governo fedemhfacertadas no caso de Volta Redonda. Sua
trajetoria historica na formacdo de mao de obratalipara a CSN, com a ETPC, criou uma
cultura de educacdo para o trabalho em nivel técAiém disso, aliada a uma histéria industrial
gue gera uma expectativa muito grande das faméias relacdo ao trinbmio educacao/
gualificacao/ renda, a cidade possui, historicameldcalizacdo central no Sul Fluminense,
constituindo-se como ponto de referéncia em unersistviario que garante uma intensa rede de
fluxos na regido. Por fim, a cidade apresenta tadasaracteristicas que compdem o conceito de
cidade média, sendo, assim, importante polo paesenvolvimento regional e estadual.

3.2.2 — A implantagcédo do campus na cidade: escalisiticionais, demandas locais.
Pela legislacdo que institui, compde e expandeual &Rede Federal, os arranjos

produtivos locais sédo entendidos como um dos pa€imeios de inser¢cdo das novas unidades

dos Institutos Federais por todo o pais, nas dicesne praticas sociais e econdmicas locais.



Como objetivos dessa relacdo entre educacao emettutivo estdo o desenvolvimento regional

e a formacédo de trabalhadores qualificados, sejaivel médio técnico ou no ensino superior,

para o suprimento das demandas locais. Deste madescolha dos cursos a serem

implementados em cada uma das novas unidades ® e&d® pode estar atrelada apenas aos
anseios e vocacgoes institucionais, mas devem estarconsonancia com a realidade dos

municipios em que irdo atuar.

No que diz respeito ao quadro geral da oferta fowaao campus Volta Redonda é
responsavel pela oferta regular dos seguintes €urso

a) ensino médio integrado em automacao industriditundos em 2009;

b) cursos técnicos concomitantes/subsequientes de mégib em metrologia (2008),
finangas, comércio e vendas, instituidos em 2009;

c) licenciaturas em fisica e matemética, instituidas2009;

d) educacdo de jovens e adultos na forma do Prograawomal de Integracdo da
Educacéao Profissional com a Educacéo Basica nalMada de Jovens e Adultos, na
Formacéo Inicial e Continuada (Proeja-FIC), em agpétn e manutencdo predial,
instituido em 201%.

Em seus dois cursos técnicos da area industrialsecdrsos superiores, o IFRdmpus

Volta Redonda demonstra uma integracdo entre a&odastorica da instituicdo (quimica, fisica

e biologia) com as necessidades apontadas pelm&esa&condmicos do Sul Fluminense, mais
especificamente do Médio Vale Paraiba do Sul. Alage, que esta em funcionamento desde
agosto de 2008, trouxe para 0 municipio cursosid@srda area industrial e de formacao de
professores nas areas de ciéncias da naturezamatiai.

A analise dos documentos gerados pela primeiranafido Ciclo de Eventos sobre o Sul
Fluminense revela que as areas técnicas escolpaasserem 0s primeiros cursos Gmpus
foram previstas de acordo com as necessidadesagsnpelos diversos atores que participaram
deste evento. Estruturados pelos eixos tematicescquespondem aos arranjos produtivos da

regido, os resultados dessa oficina demonstram @oimcipais problemas, nos eixos analisados

%9 Os cursos de Proeja-FIC sdo um convénio do Miistia Educacéo entre as Secretarias Municipaiddeacdo

e os Institutos Federais, no qual os municipiogegjgonsaveis pela parte do ensino fundamentalrestiutos pela
parte técnica do curso. O campus Volta Redondasgonsavel pelos cursos ministrados nas cidadesotta V
Redonda, Barra Mansa e Resende. Todas as aula®@aonem espagos externos ao campus, mesmo as parte
pratica e técnica.



— a saber, Industria e Comércio — a baixa quatiioade méo de obra no setor terciario e o
desemprego decorrente da falta de formacdo egeaii setor da inddstria. Apontam, também,
como potencialidade, a necessidade de um prograpecial de qualificacdo profissional em
areas estratégicas ligadas a esses setores.

Neste viés, o IFRJ chega na cidade com o cursictéde metrologia, nas modalidades
subsequente e concomitante, na intencédo de atingipublico de alunos que estavam fora dos
bancos escolares, e o curso técnico integrado sincemédio de automacéo industrial. Além
destes dois, ja no seu primeiro ano de funcionametdbora juntamente a Universidade Federal
Fluminense e a prefeitura municipal trés cursosités voltados para o setor terciario: comeércio,
financas e vendas.

Os trés ultimos cursos nasceram claramente a padidemandas locais e das parcerias
institucionais, que deram subsidios para a oferteagas para a populacéo local, especialmente a
uma boa parte de pessoas que ja trabalhavam retesensas ndo tinham formacgéao especifica. O
corpo docente foi composto por profissionais cdatias pelo municipio e sua gestdo pedagogica
e administrativa € desempenhada em conjunto peladJ& IFRJ, ndo onerandocampusem
termos de aquisicdo, via concurso publico, de gsafnais com um perfil formativo distinto das
suas areas de atuacéo principal.

Os cursos da area da industria paréCeter sido, também, selecionados a partir da
demanda regional. Um municipio que possui a praicgiderdrgica da América Latina e que
dista em apenas 30km do Pdlo Industrial de Portal, Rem as montadoras de automoveis
aglomeradas e concentrando um mercado importamé’hale metal mecanica, em nossa viséo,
tem a capacidade de gerar matriculas em formaca@#énessa area. No entanto, a op¢ao por
esses dois cursos especificos adveio ndo apenasedcionado Ciclo de Debates, ja que o
mesmo aconteceu juntamente a abertureasiopus mas de pesquiSada FIRJAN que apontava
as necessidades e potencialidades para o estdeio de Janeiro, segundo nos contou Francisco

Esteves.

40 0 curso de automacéo industrial claramente feicimhado para atender a demanda do setor indwri@giéo, tendo o Ciclo
de Debates como principal fonte de informagé&o. duro lado, a medida que avancamos na andlise plantacdo do curso
técnico de metrologia no campus Volta Redonda,reminas em questdes para além das caracteristimasig da regido, o que
nos impede de afirmar que ambos 0s cursos vieramd@t ao APL metalmecanico.

41 salientamos aqui que ndo conseguimos encontnatg fu FIRJAN, esse estudo. O documento que obtivemivavés de
Francisco Esteves, é referente a uma pesquisaagalem 2000, que aponta demandas e necessidaalésdmo estado do Rio
de Janeiro.



Este estudo, utilizado como base para a opcao pefess a serem oferecidos em Volta
Redonda, foi realizado em 2000, abrangendo todstade do Rio de Janeiro e apontando a
metrologia como uma das carreiras que necessitaleamao de obra qualificada, a fim de
atender as demandas das vagas ociosas nos lalosratércalibracdo e afericdo, cumprindo
exigéncias das certificacfes internacionais.

A instituicdo, ainda CEFET, abriu o curso em 2004,unidade de Nilopolis, tendo a
supracitada pesquisa como base. As justificatiempgssavam pelas necessidades do mercado,
consequéncia das mudancas no mundo produtivo, cem rfa qualidade, que as empresas e
industrias passam a adotar. Otimizacao, reducacusi®s e minimizacdo dos erros durante o
processo industrial transformaram-se em palavra®rdem dentro das organizacfes. Deste
modo, os técnicos de metrologia seriam um supadeneial. Outro ponto de destaque era que
apenas o Inmetro, em todo o pais, ofertava essoag curso.

Apés cinco anos de sua abertura, a instituicAandatque ndo deve abrir mais vagas para
o técnico em metrologia. Embora as tendéncias palidade na esfera da producéo industrial,
com as normas de padronizacao (ISO - InternatiGnganization of Standardization) cada vez
mais respeitadas, ndo tenham sido modificadasagasvde empregos e estagios comecaram a
ficar escassas. Junto a isso, o MEC retira o cdscseu Catélogo de Cursos Técnicos,
dificultando a certificacdo dos egressos pelo dbosRegional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CREA).

Em Volta Redonda, a mesma pesquisa foi utilizasaocbase para a abertura do curso,
convergindo com a caracteristica industrial da deda da regido, e com a indicacao pela
necessidade de qualificacdo de profissionais endaties especificas para a inddstria, bem como
o resultado de uma reunido entre os dirigentesatiapus Volta Redonda e o Sindicato das
Industrias do Médio Paraiba Fluminense — METALSIdue indicou a metrologia como uma
area de caréncia na regido. Segundo Esteves, esedidlo sindicato apontaram para a
necessidade de formar técnicos que atendessemmandies de metrologia das empresas na
regido, que contratavam mao de obra nas grandegaisapara suprir as atividades de
certificagéo.

Contudo, com dois anos de funcionamento, o curso agontando para outra realidade:
as empresas da regido ndo carecem dessa mao dguabfigada, especialmente na escala em

gue a instituicdo vem formando os seus alunosti@agurmas que deveriam ter sido concluidas,



poucos foram os alunos que obtiveram o diplomgugo estagio curricular € obrigatorio para a
finalizacdo do curso e as vagas que surgem saco npaiticas. Esta situacdo acarreta a
desmotivacao pelo curso entre os alunos ja maadosl, gerando um namero elevado de evasao,
bem como os segmentos que comporiam a demandzaebeta formacdo nessa especialidade,
gerando ociosidade de vagas nos processos seleBws2011, o campus Volta Redonda
disponibilizou 72 vagas, distribuidas entre os pitme segundo semestres letivos. O numero de
inscritos para a prova foi de 59 candidatos, d@ssgp8 foram aprovados e apenas 52 realizaram
a matricula, segundo informacdes da Secretariaéuwima da instituicdo.

Esse quadro é diferente do que acontece com o dergdatomacédo Industrial, ofertado
na modalidade integrada ao ensino médio. A relag@ice candidato e vaga nos processos
seletivos para esse curso vem sofrendo um aumgptmencial. Em 2009, primeiro ano de sua
oferta, os numeros giravam em torno de um candigdata cada vaga aberta; no ano seguinte,
essa relagédo ja havia passado para aproximadamnésteandidatos por vaga e, em 2011, 610
jovens se inscreveram para as 72 vagas oferecidagital.

Embora as turmas ndo se encontrem ainda em pet@@stagio curricular, € notoério o
interesse das industrias da regido, especialmenteatadoras do polo industrial, pelos alunos e
futuros egressos. As caracteristicas que compograrfd do egresso desse curso sdo muito
diversificadas, podendo o técnico desempenhar s#igefuncdes relacionadas ao processo de
automacao crescente que vem sofrendo a produggion@&einformacdes do setor de estagios do
campus Volta Redonda, este curso ndo sofrera desioseproblemas da metrologia, ja que as
organizacdes do entorno da instituicdo de ensingrgauram por alunos para preencher suas
vagas, muitas delas abertas ap6s o conhecimenterda desse curso pelo IFRJ.

Existe, nesse caso, uma intensa consonancia eReee Federal, através dessa unidade
de ensino, e o setor produtivo local, diferentegde ocorre com o primeiro. Salientamos, nesta
perspectiva que estamos apresentando, que a déedgatomacao industrial na regido seguiu 0s
mesmos critérios de escolha do curso de metrolagiatudo, baseados mais fortemente no
Seminério sobre o Desenvolvimento do Sul Flumineeseesquisas informais entre o
empresariado.

Um de nossos questionamentos poderia ir a0 encdasocausas do curso técnico de
metrologia ndo estar conseguindo garantir a empiledgde dos seus egressos no mercado local

e do distanciamento entre o curso técnico e as ritasaefetivamente geradas pelos arranjos



produtivos locais, dos principios nos quais estiitata base da legislacdo de criacdo dos
Institutos Federais e dos discursos governamentajsa saber, dos dirigentes dessas instituicdes
de ensino — sobre a expanséo da Rede Federal.

No entanto, ndo nos debrucamos sobre essa questimdb a produzir consideracoes
mais conclusivas a seu respeito e nao iremos habab campo das especulagdes, mesmo que
com alguns indicios captados, mas que podem serados pelas subjetividades produzidas
pelo pesquisador ao desenvolver estudo sobre sguigrambiente profissional. Do mesmo
modo, este trabalho de pesquisa busca compreenegpamsdo da rede federal de educacéo
profissional e tecnolégica através dos institueatefais, tendo o campus Volta Redonda do IFRJ,
de maneira a apreender questbes que possam saraircpnhecer este processo em escala
nacional. Significa dizer que, para nosso estudege-nos ser mais adequado n&o nos determos
em um aspecto especifico e pouco elucidado, magigsentar questdes que expressam essa
escala nacional.

Assim, sobre esta questdo, aferimos, com a erni@eds Armando Maia, que as
instituicdes de ensino tém total liberdade na éscdbs cursos técnicos a serem oferecidos, ou
seja, o governo federal, através do MEC, néo faatico direcionamento de areas e de carreiras.
A sua funcéo, como 6rgdo superior, € a de fisqabgaresultados desses cursos atraves dos
inUmeros sistemas eletrdnicos de controle que fangplementados. Mesmo aqueles cursos que
porventura ndo estejam apontados no Catalogo dso€drécnicos podem ser ofertados pelas
instituicbes em carater experimental por um peripdadeterminado de dois anos. Contudo,
podemos afirmar ainda que, no segundo semestve ki 2011, o curso técnico de metrologia
estara indo para o seu terceiro ano e, até o geesgmmento, ndo sofreu a avaliacdo final do
MEC.

Dentro desta perspectiva das escolhas institucqrai areas e cursos especificos, existe
uma interferéncia direta do MEC quando se trat@em&no superior nos Institutos Federais,
principalmente quando os cursos em questdo sdceasihturas. A formagéo de professores tem
sido evidenciada pelas politicas publicas fededaisde 2007, através do Plano Nacional de
Formacdo de Professores da Educacdo Basica, caleeleseu no pais um novo regime de
colaboracdo entre a Unido e os estados e municgias Instituicbes Publicas de Ensino

Superior. Este plano nacional baseia-se em difeseptogramas de incentivo e oferta de



formacéo inicial e continuada para os docentesldaeagédo basica, especialmente das disciplinas
com maior caréncia de profissionais qualificados.

Os Institutos Federais, nesse sentido, trazem eomdos objetivos, no que concerne ao
ensino superior, a oferta de cursos de licenciatbean como programas especiais de
complementacdo pedagdgica, com vistas a formacaprafessores para a educacdo basica,
sobretudo nas &reas de ciéncias e matematica @ jgaliiacacao profissional. Armando Maia nos
afirma que a abertura de novos campi do IFRJ estavdicionada a oferta de 25% das vagas a
esses cursos. Embora algumas unidades da insito@d atuem ainda nesse nivel de ensino,
existe um movimento interno na instituicao, advidds exigéncias do MEC, nessa direcéo.

A legislacdo dos Institutos Federais atribui a £sgvas instituicdes a oferta de educacéo
superior e especifica de forma bem clara os camipaguacao: cursos superiores de tecnologia,
licenciaturas e formacdo pedagdgica, com énfasa parareas de ciéncias, matematica e
formacédo profissional, e bacharelados de engenharfarmacéo de professores é central nas
politicas do MEC na tentativa de suprir carénagggonais de docentes para lecionar nos ensinos
fundamental e médio. Junto a acdes que compdemlitcddNacional para a Formacdo de
Professores, instituida em 30 de janeiro de 2008ed¢em como finalidade organizar a formagéao
inicial e continuada dos profissionais do magist@ara a educacdo béasica, em regime de
colaboracédo entre a Unido, os estados, o Distdttefal e os municipios, os Institutos Federais
vem sendo constantemente cobrados pelo MEC a atesskeexigéncia.

O campusVolta Redonda, nessa perspectiva, atua desderZ00%rta das licenciaturas
em matematica e fisica, aliando as demandas dargpa® seu perfil de atuacéo. Essa relacao
direta entre as licenciaturas e 0s “nucleos dudos’cursos técnicos da instituicdo expressa uma
estratégia institucional para o aproveitamento aip@ docente, em no minimo dois niveis de
ensino. Esse perfil vem sendo buscado através ditsssede concurso, em que a exigéncia de
formacéo para algumas areas expressam a necesdeladeacdo do docente no ensino medio
e/ou técnico, bem como na graduacéo, como é odussprofessores concursados para a area de
Escola e Sociedade: especificamente uma cadeiricdasiaturas, mas que exigia ao candidato
ser licenciado em ciéncias sociais, para que padéasmbém, atuar no ensino médio com a
disciplina sociologia. (Edital 68/2008 Cefet Quia)i&A entrevista de Vargas salienta o tipo de

professor que o IFRJ possui e enfatiza a qualidedsondi¢cbes de trabalho que o corpo docente



dessa instituicdo encontra, com escolas dotadasgdgpamentos laboratoriais, bibliotecas e
recursos fisicos e materiais.

O plano de carreiras do professor da educacaocspiafial estd, hoje, equiparado com o
dos profissionais que atuam exclusivamente no ensuperior. Seus rendimentos dependem
diretamente de sua titulacdo, compondo, assimadaaicial que estd em torno de R$ 2.000,00
— mais especificamente, segundo edital 37/201FRJ,IR$ 1.536,46 para 20h de trabalho com
graduacdo apenas e R$ 2.130,33 para 40h e mesgénagi formativa — e incentivando a
permanente qualificagao profissional. Entretantodaasegundo Vargas, a exigéncia de formacao
inicial para a entrada nos concursos tem sido,uEmioria, de pds-graduacstoctu senspem
nivel de mestrado, compondo um corpo docente qradid e que possa, entdo, atuar no ensino
técnico, na educacéo basica e na educacgao superior.

No caso apresentando de Volta Redonda, o corpentibé composto por 47 professores,

gue possuem desde a graduacgéo até o pés-doutooatmmostram os dados no Gréfico 1.

Gréfico 1: Distribuicdo dos professores do campakavRedonda por titularidade. 2010

Titulagao Corpo Docente

B Graduagdo M Mestrado Doutorado M Pos Doutorado

Fonte:dados institucionais e da Plataforma Lattetp://lattes.cnpq.br, 2011.

Os dados corroboram as palavras do pro-reitor tengfo. A maioria dos professores do
campusVolta Redonda possui titulo de mestre, seguidospelrofissionais que sao apenas

graduados. Os outros 15% realizaram cursos de @douemto e pos-doutoramento em suas areas



de formacéo e de atuacdo. Grande parte dessesnameédia aproximada de mais de 60%, atua
em niveis diferentes de ensino, especialmente oentles do chamado nucleo duro (fisica,

guimica e matematica) e do ndcleo comum, que atemaeto ao ensino médio técnico como as

licenciaturas. A incorporacdo do novo curso de gréstuacadatu senseem Ensino de Ciéncias

e Matematica, a partir do segundo semestre de 2iNdrsificard ainda mais a atuacao desses
docentes.

Ainda sobre a formacéo dos docentes, a maior pdademestres e doutores leciona nas
disciplinas dos supracitados nucleos, enquantaafsgionais que possuem apenas a graduacao
atuam, em sua maioria, nas disciplinas da partiéspianal dos cursos técnicos de metrologia e
de automacao industrial. Compreendemos que essgioeksteja estreitamente relacionada as
condi¢cdes do mercado de trabalho e de perfil faumate cada campo do saber. A crescente
ascensao do setor produtivo industrial, juntamantesalarios mais elevados, se comparados ao
da carreira docente, contribuem para a baixa paggelas vagas abertas nos concursos publicos
para professores dessas areas. Os profissionaiasd@seas com maior qualificacdo conseguem
ocupar melhores posi¢cdes nas carreiras industagisjuais, com salarios maiores, tornam o
magistério pouco atrativo. Contudo, ressaltamos goengressarem na instituicdo, esses novos
professores buscam o caminho da pés-gradusigatu sensgara se qualificarem e progredirem
no plano de carreira.

Outro dado que optamos por ndo enfocar sobre taaferensino médio integrado, visto a
necessidade de estudos e andlises muito espectisasacabariam por mudar o foco central
deste trabalho, é relativo ao processo de escala gbertura de concursos docentes para os
Institutos Federais. Como possuem estrutura diferetas Universidades Federais, essas
instituicbes nao sao divididas em departamentogrdno, ficando a cargo dos diretores de
ensino, juntamente com os coordenadores de cuysestudo das necessidades de professores.
Em Volta Redonda, existe uma tendéncia da atuat&@iir em suprir o quadro de docentes das
areas técnicas e do nucleo duro, em detrimentorafésgionais para atuarem nas disciplinas
basicas. Percebemos nisso uma relacdo com a ieleima educacao profissional ainda baseada
nas disciplinas especificas, mesmo quando no mauelgrado ao ensino médio.

Mesmo carecendo de alguns profissionais das disagplbasicas, a opcdo tem sido
contrata-los como professores no regime de sutmsjtpelo prazo de seis meses, podendo ser

prorrogado por até dois anos, o que implica a m&gao de um vinculo do profissional com a



instituicdo, fragilizando as condi¢cdes de seu comgtimento com um trabalho de qualidade,

especialmente no desenvolvimento de pesquisasjetqeade longo prazo. Integra-se a essa
perspectiva a visao da educacéao profissional petanpalas forcas empresariais e pela ideia da
empregabilidade, enfatizadas por acOes desse tiporediscursos do cotidiano, os quais

sintetizam a compreensdo daqueles guiam a escola: “minha felicidade é quando eu nao
apenas dou o diploma para o aluno, mas o vejoidlzsaa industria, com carteira assinada ou

aprovado em um concurso publico” (diretoraonpusVolta Redonda, em reunido do colegiado

administrativo, 2011).

lalé Falleiros, em matéria na revista Poli (20lddmenta sobre a integracdo que se
propde hoje como apenas uma proposta de simultadesidurricular, e ndo de integracdo de
conteudos, chamando atencéo para a perpetuacasadade uma educacao profissional pautada
pela pedagogia das competéncias e permeada pgladaisdeia de formacdo de méo de obra
para o capital e para a sua reproducdo. O quegmantte com as acdes praticadas dentro das
instituicdes, nos leva a compreensdo de uma forésepca do que Gramsci chama de
transformismo, ou seja, uma alteracdo do sentinid@i de uma proposta em favor das praticas
desejadas. Transformismo de conceitos e contineidi@dseparacdo, apresentadas a partir do
“grau de importancia” dispensado as disciplinasndoleo comum e da parte técnica, ou seja,
uma perpetuacao da divisdo de educacgao basicaagaduprofissional.

Neste sentido, entendemos que conhecer as casticteyido publico-alvo potencial desse
ensino médio integrado e tracar uma comparacdo @®ndos alunos do curso técnico de
automacéao industrial poderia contribuir para umiharecompreenséo do processo e da forma de
expansao da educacao profissional através do EMELamdo sempre analises que nos levem a
pensar sobre a influéncia desse processo na hastfualidade entre educacgéo basica e educacao

profissional.

3.2.3 — Conhecendo o Publico-Alvo do Ensino Médiegrado: alunos do fundamental

Na busca de conhecer o publico-alvo potencial dosos integrados ao ensino médio e

intencionando discutir a representatividade do IER&pusVolta Redonda e seus cursos no

atendimento dos anseios dos jovens sobre profasiagdo, um dos pontos de aprofundamento



desta pesquisa € referente a esse interesse tas @a Ultimo ano do ensino fundamental da
cidade: o ensino médio técnico em comparacdo ctomeacao profissional no ensino superior.
Para tanto, realizamos uma sondagem, por meiolidagio de 100 questionarféstendo como
universo amostral trés escolas situadas no muaicipha estadual, uma municipal e uma
particular, localizadas em regides centrais, remtasivas por absorverem alunos advindos dos
mais diferentes bairros e, assim, viabilizarem uamaostra igualmente representativa da
diversidade no que tange a classe social dos megingse o municipio de Volta Redonda é
marcado por uma divisdo de bairros de classeraéidia e popular.

Os dados levantados revelam que os alunos pesgsisatiio equilibrados entre ambos o0s
sexos e possuem em média 14 anos, 0 que nos lewasalerar o baixo indice dBstorcdo
idade/série caracteristica que acreditamos refletir a situalgi@ducacdo no municipio, que no
IDEB 2009 esta acima da média nacional (4,6) edaeata4,7), se considerarmos a pontuacao
total (5,2 Volta Redonda) ou todas as etapas dme@rsndamental. Tal resultado parece
expressar, especialmente, o trabalho que vem sdesbnvolvido pela Secretaria Municipal de
Educacgéo, responséavel pelo ensino fundamental, h\amdo a capacitacdo e formacgao
continuada dos profissionais da educacdo, investorena infraestrutura das escolas e
implementacao de projetos direcionados a alunesponsaveis, tendo a melhoria do processo de
ensino aprendizagem como foco.

As caracteristicas histdricas e econémicas da ejdadapresentadas neste capitulo, nos
fizeram levantar dados sobre a escolarizacdo dssdpa alunos investigados, considerando-a
como representativa de classe social e de podsittds de influéncia formativa para os
adolescentes.

A primeira distor¢do observada entre as redes gim@mncontra-se nessa categoria. Na
rede privada, os pais, em sua maioria, possuenaf@onsuperior e pés-graduacao (44% e 26%),
diferente da rede municipal, na qual 41% possuerl miédio e 13%,ensino técnico; na rede
estadual a situacdo € mais divergente, com 19%alegjue concluiram o ensino técnico, mas a
maioria, de 69%, com apenas o ensino fundamental.

Entendendo que a perspectiva de profissionalizdgdojovens pode ser vista como, ao
menos em parte, expressao dos ideais de clasgpliad® a ideia de necesséria percepc¢ado da

persisténcia da dualidade estrutural da educag&idira, que, como ja citado anteriormente, se

2 Do total de questionarios aplicados, obtivemos atal tle 95 véalidos e uma margem de erro calculad2?4l



baseia na divisdo social do trabalho (trabalho mla@drabalho intelectual) e ainda no acesso ao
ensino superior como forma de pertencimento a ulesse social, buscamos colher indicios
sobre a perspectiva da juventude da cidade emarelgma profissionalizacdo no ensino médio,
tendo o ensino superior como contraponto de analise

Ao considerar o0 ensino técnico um dos meios palasgs jovens tem a oportunidade de
ingressar no mercado de trabalho, verificamos é@sragta pesquisa que 55% dos alunos
entrevistados (Grafico 2) pretendem cursar essaldade de ensino. Buscamos observar nos
dados coletados a motivacao desses alunos pammactio técnica de nivel médio e percebemos
uma diferenca entre as redes. Enquanto na rede@wbingresso no mercado de trabalho é mais
acentuado, conforme Gréfico 3, na rede privadairdiee é de apenas 14%. Entre os alunos que
se mostraram interessados no curso técnico de miggio, 25% buscam nessa opcdo uma boa
preparacao para o ensino superior.

M Ensino Médio Regular
M Ensino Médio Técnico

Nao Sei

Gréfico 2: Distribuicdo, por rede de ensino, dadmpdos alunos do 9° ano do ensino fundamental duocfpio de Volta
Redonda pela modalidade ensino médio integraderemtie ao ano de 2010.



M Estadual
B Municipal

™ Privada

Gréfico 3: Distribuicdo, por rede de ensino, dadmpdos alunos do 9° ano do ensino fundamental ducipio de Volta
Redonda pelo ensino médio integrado, tendo congppetiva o ingresso no mercado de trabalho

Ao analisar os dados sobre a motivacdo dos alunosuesar o técnico como preparacao
para o ingresso no ensino superior (Grafico 4jp@ortante ressaltar que nenhum aluno da rede
privada percebe o ensino médio, seja técnico ouaudoo terminalidade. Ja na rede publica essa
situacao é apresentada, embora com baixo indice.

Outro item abordado pela pesquisa revela que, gaties cursos técnicos citados, 31%
optariam por fazer o curso de meio ambiente, segoidt informatica com 24%, mecatrbnica e

enfermagem, com 11%, e agropecuaria, com 9% (®rajic
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Gréfico 4: distribuicdo, por rede de ensino, dadopgos alunos do 9° do ensino fundamental do npioidie Volta Redonda
pelo ensino médio integrado, tendo como perspeatjy@paracdo para 0 ensino superior.

W Automacao Industrial
W Agropecuaria
29 = Mecatronica
H Metrologia
M Secretariado/Contabiliade
® Administracdo
1% ™ Meio Ambiente
2% = Enfermagem

4% Informatica

W Outros

Gréfico 5: distribuicdo da preferéncia dos aluno®® do ensino fundamental do municipio de VoltddRela pelos cursos de
ensino médio integrado, referente a 2010.

Diante do exposto, em relacdo a interiorizacdoedaslas técnicas federais, tendo como
referéncia o estudo de Volta Redonda, nota-se quaeursos técnicos oferecidos pelo IFRJ na
cidade, a saber, Automacédo Industrial (Integradb)egrologia (Concomitante e Subsequente),
aparecem como opc¢des de baixa ou nenhuma proqoatésea pelos jovens, indiciando falhas

no estudo de campo durante o processo de criacérsi® que buscou, junto ao setor produtivo



regional, as bases para a escolha dos cursos @ sepantados na cidade, sem levar em
consideracdo as expectativas espontaneas quegudenalizar demandas legitimas. A pesquisa
de publico alvo provavel desses cursos poderieeémmum quadro razoalvemente claro dessas
demandas, de suas motivacdes e dos seus nexcstamci@dmentos em relacdo as oportunidades
e expectativas de trabalho na regiéo.

Compreendemos também que existe uma demanda pasn® médio técnico na cidade
de Volta Redonda entre os alunos do ensino fundam&ontudo, os dados revelam distor¢des
entre as redes publica e privada de ensino no mpimi® que parece indicar a existéncia de
expectativas diferenciadas implicadas com difesg@gs de classe, tendo a opc¢do pelo ensino
médio técnico ou o0 ensino médio regular como baseothparacdo. Levando em consideracao
apenas esse perfil do publico-alvo dos cursos riat®g ao ensino médio — carro-chefe da
expansao da educacado profissional — é possivehafique a dualidade estrutural da educacgéo
brasileira persiste, apesar das atuais politicasrgamentais.

O anseio pelo ensino superior continua presergeideais da sociedade, seja daqueles
gue possuem acesso direto através de um curricel@s| prepara para o vestibular, ou dos que
possuem um ensino de baixa qualidade. Este ide&t#® impresso aqui nas motivacdes pelo
ensino técnico e na porcentagem de jovens que spalmejam se profissionalizar na
universidade, uma das caracteristicas que maragamssa sociedade, ou seja, a da formacdo em
nivel superior como acesso para postos de trabdéhomaior prestigio e remuneracao,
possibilitando a promocao de ascensao social pelasla escolarizacédo. Deste modo, 0 ingresso
numa instituicdo publica de ensino profissional dimé&écnico) € percebido pelos jovens como
caminho de acesso ao ensino superior publico.

No entanto, ainda em busca de conhecer uma mudenghualidade estruturante da
educacao nacional, procuramos conhecer tambémo gqlie ja estd nos bancos do ensino médio
integrado nacampusVolta Redonda do IFRJ, como forma de empreender amdlise sobre as
mudancas que estdo sendo empreendidas pela explanB&de Federal e, mais especificamente,
pela sua interiorizacao.

3.2.4 — Alunos do ensino médio integrado: comp@s@htre mudancas e continuidades.



O campus Volta Redonda implementou, como atividsideeméatica da coordenacédo
técnico-pedagdgica, a coleta de dados sobre ogsatiminstituicao, tendo como objeto de estudo
o delineamento do perfil dos alunos desta uniddda de aproximar-se da vida cotidiana desses
sujeitos e produzir referéncias ampliadas para & agstitucional. A pesquisa, realizada
semestralmente quando do ingresso de novas tunaksse principalmente da aplicacdo de
guestionarios estruturados, por meio dos quaisuseabconhecer o perfil sécio-econémico dos
alunos, bem como suas expectativas formativas,isyaessoes sobre a formacéo em curso, sua
formacgéo pregressa e sua vida social. A necessa@proximacao com a realidade cotidiana
dos alunos buscou dotar a Instituicdo de informagfiee subsidiem o processo de ensino
aprendizagem e, mais do que isso, buscou colocavi@ncia os avancos e desafios da politica
educacional brasileira em relagéo a juventude.

O presente trabalho utilizou os dados coletadosegondo semestre de 2010 para tracar
um perfil dos alunos, na busca de compreenderuyemfjude € essa que esta sendo atingida pelas
novas politicas de profissionalizagdo do atual guyealém de fazer uma analise comparativa,
ainda que de carater exploratorio, entre aquelesdgsejam estar nesses bancos escolares (0s
alunos do 9° ano do ensino fundamental) e os gles e estdo. Nesse sentido, a aproximagao
com a realidade dos sujeitos (os alunos) se tradom importante ferramenta que nos indica a
necessidade de trazer a tona algumas questfesequeigm a politica educacional brasileira,
mais especificamente, sobre a Rede Federal, aquetadizem respeito as camadas sociais a que
se destina a educacéao profissional e a perspeatéissista que orienta a oferta educacional nesta
area.

Uma vez que o caminho da pesquisa e de nossaseanabbre a Rede Federal e sua
expansao nos levou ao ensino médio integrado conmdentral das politicas publicas estudadas
neste trabalho, apresentamos portanto as carcesislos alunos do curso de automacao
industrial que ingressaram na instituicdo no pnimeisegundo semestres de 2009 e no primeiro
semestre de 2010.

Sao meninos e meninas na faixa dos 15 anos, enanoéain distribuicdo equitativa entre
ambos os sexos, demonstrando que terminam o efiuasidamental sem distorcéo idade/série, 0
mesmo que € apontado na pesquisa com os alunosido édundamental. Ainda sobre a idade de

entrada no ensino meédio, devemos ressaltar quéeexisasos em que alguns alunos, apos



cursarem o segundo ano em outra instituicdo de@megulaf®, retornaram ao primeiro, ja que

no curso integrado néo existe a possibilidade geegso em anos mais avancados. S&o esses 0S
alunos que entram na instituicdo com 16 ou 17 deadade, o que, para os dados oficiais, pode
significar distor¢cdo idade/série ou repeténcia. Motanto, compreendemos que essa
caracterizacdo ndo é adequada para o caso estydlafiee neste caso a idade um pouco mais
avancada néo indica atraso escolar, mas uma op¢a@sge (re)ingresso no ensino médio, como
meio de acesso a uma instituicao formativa de nepialidade.

Todos os alunos pesquisados se declararam soke®% residem no municipio ha mais
de cinco anos, subtendendo-se que cursaram o segeginento do ensino fundamental na
cidade.

No que tange a escolarizagdo anterior, 15% dodetalunos é originério da rede privada,
contra 71% que cursou o fundamental na rede pulleaensino, seja integral (47%) ou
parcialmente (24%). Os pais, em sua maioria, caamals o ensino médio e a renda familiar gira
em torno de 2 (dois) a 5 (cinco) salarios mininsesido que 76% moram em casa propria com
uma familia nuclear composta de quatro pessoas @de pais 0s responsaveis financeiros (51%
pai e 38% mae).

Os dados séo reveladores da classe social daggetesingressaram na educacgao
profissional nessa nova fase de expansao da edupegfissional, que vem atingindo as classes
populares de municipios distantes dos grandes osenttbanos. Recordando a histéria dos
CEFETS e, em especifico, do municipio do Rio deidantinhamos um publico-alvo de jovens
oriundos das escolas privadas da cidade e de &naidi classe média e classe média alta. Ainda
neste ano de 2010, dados apresentados pela PojiiReie Ensino Médio Técnico durante |
Seminério de Acolhimento Estudantil revelam ques idgressantes no processo seletivo para os
cursos de ensino médio integrados no |ERMpusMaracana, 78% permanecem nesse perfil
demonstrando uma clara distincdo com relacdo a@cmetece nas cidades do interior atingidas
pela atual fase de expanséo da educacéao profiksiona

Contudo, segundo Armando Maia, essa realidade @lesar modificada nos préximos
anos, com o crescimento da instituicdo em termasénicos e de prestigio na regido. Para ele, a

medida que o IFRdampusVolta Redonda for se solidificando na cidade cam instituicdo

3 por instituicdo de ensino regular estamos coresiier, aqui, aquelas que nao oferecem a modalidafissionalizante.
44 Dados obtidos pelos questionarios socioecondnaptisados junto ao processo seletivo para ingressla, Coordenacéo de
Concursos do IFRJ.



de ensino de qualidade, a classe média, que érortaunicipio, ird ocupar grande parte das
vagas oferecidas, nos moldes do que acontece giaesanetropolitanas.

O caso de Volta Redonda demonstra que, em relagéalidade anterior dos grandes
centros urbanos, uma questdo é equivalente: asgiarializacdo no ensino médio nao é
entendida como terminalidade. Quando perguntadbee sgual profissdo desejam seguir para
além do curso técnico — tendo o0 ensino superiorocfirmacao —, apenas 1% nao responde e
nenhum dos entrevistados sugeriu a possibilidad@é&de cursar uma graduagcdo. Apesar de
apenas 22% terem ingressado no curso de Automadasttial por afinidade, 62% pretendem
seguir carreira nagngenharias /Tecnologias /Ciéncias Exatasntra 24% que ainda nao
escolheram, o que nos leva ao Ultimo ponto queagastos de destacar nesse perfil e spie
mantém nos padrfes observados na cidade do Riarggral quando perguntados sobre o0s
motivos que os levaram a procurar o curso profigdivante na instituicdo, a qualidade da escola
aparece como maioria absoluta das respostas dussglesquisados.

A realidade apresentada nesse perfil evidencia ngadade ambito institucional e
societario e que estabelecem uma relacdo entrer sh@io da interiorizacdo da Rede Federal e
das possibilidades de acesso expandidas a paste tthdomeno recente. Ou seja, sdo duas as
mudancas: a primeira € 0 ingresso de parte sigtiific das classes populares nos Institutos
Federais, compondo novo perfil de aluno, permipda meio da abertura de novas unidades;
incorporacéo, por estas classes, das motivacoeerdagdes que antes eram tipicas da classe
média, a saber, a qualificacdo para o ingressmsia@ superior.

Nesse sentido, podemos afirmar que ha uma mudastgucional que, por sua vez, tem
nexos relevantes com uma mudanca societaria. Par lado, estes nexos sdo complexos, pois a
situacdo parece sinalizar o ato de que tal mudaocietaria a0 mesmo tempo expressa
mudancgas, em parte anteriores a expansado da RedmaF-enas intensificadas e em certa medida
materializadas por ela, ou seja, pela possibilidahereta de acesso a um processo formativo de
novo tipo.

Demonstra também a qualidade do ensino ofertadoidae, quando alunos da rede
publica, em sua maior parte municipal, conseguepria®eiros lugares no processo seletivo, que
vem se acirrando com o conhecimento da institupgda populacéo. E certo que nem todos 0s
filhos da classe média que terminaram o ensino dimeatal na rede privada prestaram o

concurso de ingresso no IFRJ. Contudo muitos odimee alguns desses ndo obtiveram sucesso,



buscando a ETPC ou as escolas regulares da redeariObserva-se, entdo, nesse contexto, ndo
apenas uma mudanca no perfil de oferta, mas, afeéinte, também mudancas na composicao da
demanda e no quadro de acesso a escolarizacdo agueadem ser reputadas apenas a
implantacdo do IFRJ. H& aspectos da histéria dakngas educacionais locais, vinculadas, por
sua vez, a mudancas politicas, societarias, etiecedentes a expansao, que parecem constituir
uma base institucional e societaria na qual o &dRjlire parte de seus sentidos.

Outro aspecto importante de se observar, no quesiieito a questao acima assinalada —
relativa ao fato de que o perfil dos alunos do IERMpus Volta Redonda é diferente daqueles
dos grandes centros urbanos, contudo, seus areipofissionalizacdo sao similares — € que
isso pode nos revelar que a dualidade entre a e@flugarofissional e o ensino propedéutico
permanece no ideario da populacéo brasileira. Arphr criacdo dos CEFETS, no final dos anos
1970, essa rede paralela de formacgéo do traballadsiteiro ja ndo cumpria o papel de formar
mao de obra qualificada para o mercado, ja ques sgressos caiam diretamente nos bancos
das universidades publicas do pais. A diferen¢a, estmo ja indicado, no acesso das classes
populares a esse mesmo movimento de formacéao.

O carater déransformismague percebemos com os dados dos alunos do IFRJdreo
do seu publico-alvo, pode ser visto por todo eafdtalo ao apresentarmos a realidade do IFRJ
campusVolta Redonda. As mudancas que vém acontecendeda Federal, nos ultimos anos,
através da expansado e da interiorizacdo de sudad&s de ensino, sdo todas pontuadas por
novos elementos enviesados por caracteristicasribea® que perduram, e quando muito,
modificam seus formatos sem suscitar uma realfsanacao no seu contetdo.

Embora percebamos algumas mudancas no que tangeerib dos alunos dessas
instituicbes a partir da interiorizacdo, as cardstieas motivacionais que os levam aos bancos
escolares dessas unidades da Rede Federal guavitientes nexos com as dos alunos dos
grandes centros urbanos. Assim como as mudangadmiéura da educacédo profissional, através
dessa forma de EMI oferecida nos Institutos Federapresentam uma nova forma de educacao,
tendo a formacéo integral do aluno como nacleoraknt

No entanto, ao mesmo tempo as mudancas esbarraforn@os segundo os quais essa
suposta integracao vai sendo conduzida pelasqadipublicas e pelos atores que a colocam em
pratica. A visdo de gestores escolares de uma e@lmgarofissional ainda condicionada ao

mercado de trabalho, bem como a prépria legislalg® Institutos Federais, que traca seus



objetivos a partir de arranjos produtivos locamraboram odransformismosque vao sendo

desenvolvidos a medida que as politicas publicas realizadas verticalmente, sem uma

discussao que inclua, de fato, os agentes e asosujele as porao em préatica.



CONSIDERACOES FINAIS: A EDUCACAO PROFISSIONAL E A
REAFIRMACAO DE SUAS MARCAS.



ConsideragOes Finais: A educacao profissional e aafirmacéo de suas marcas.

Noticias recentes do Ministério da Educacdo sobeslicacdo profissional chegam a
imprensa no momento em que estamos finalizanddrast@ho. A manutencdo do compromisso
com a expansao dos Institutos Federais parece pecelana pauta, contudo, outras acgdes
surgem no discurso de Fernando Haddad, a “maioridatle em educacao do pais” — como vem
sendo chamado o ministro por uma rede de televisdmprimindo outras caracteristicas ao
programa de acagortado pelo governo federal, destacando-se: taur@gdo e ampliacdo da
articulacdo com o Sistema S, e o desenvolvimentardeprograma cuja funcdo € subsidiar
financeiramente, por meio da concessdo de bolsaassisténcia estudantil, o ingresso e a
permanéncia de alunos nos cursos técnicos da re@elgn e mesmo da publica. Trata-se, neste
caso, do ainda em discussdo Programa Nacional desA@o Ensino Técnico (PRONATEC),
constituido segundo modelo semelhante ao do PROUNI.

Pelo nosso entendimento, apos as analises quenasdgsenvolver neste trabalho, essas
novas frentes de acdo, embora, a uma primeira yisssam parecer distintas do que estava em
curso ao longo dos ultimos anos, mostram nexoscppamtes com marcas historicas da
educacao profissional implicadas com a persisténogm alguns contextos, recrudescimento, da
dualidade estrutural da educacéao brasileira.

A recomposicdo dos vinculos com o Sistema S, aralef#tde atribuida aos arranjos
produtivos locais na definicdo do programa fornm@mtoos Institutos Federais, bem como a
proposicao de remodelamento da educacéo superiengificando uma caracteristica ja presente
na Lei 11.892/08), segundo modelos propagados pbiticas internacionais destinadas aos
paises periféricos, em sua maioria advindas dodkhmdial, podem ser entendidas, neste caso,
como movimentagfes programaticagie sinalizanrecomposicdes de forgcas politicgae néo
podem ser desconsideradas na analise do movimectnte deexpansdoda educacgdo
profissional no Brasil. E isto, de nosso ponto t#ay em dois principais sentidos. Primeiro, no

sentido da apreensdo dos nexos e tensfes entetiva eimpliacdo do acesso ao ensino meédio



integrado a educacao profissional e suas mutagdewtivas, indicativas do fortalecimento de
associacoes historicas entre a vertente profidsdaaducacéo brasileira e interesses politicos e
econbmicos organicos ao modelo de acumulagdo edsitto do capitalismo dependente.
Segundo, no sentido da apreensédo das funcbes dasupar esse programa no interior de um
programa de acaonais amplo, de formacao do trabalhador.

Cabe reafirmar que, embora nosso foco de discussfa sido a educacao profissional,
mais especificamente a integrada ao ensino médio,podemos desconsiderar as mudancas
simultdneas no ensino superior, devido a seus lisi@l repercussdes diretas e indiretas nas
mudancas operadas no ensino médio. Compreendeneos quoposta de educacao superior
competente hoje aos Institutos Federais configareesno um modelo de formacdo implicado
com um modo particular de mercantilizacdo da edi@abrasileira, definido por sua
subordinacao instrumental as necessidades produdivanodelo de acumulagcdo em curso. Isto,
sem duvida, interfere diretamente na Rede Federabam todo, e mesmo no delineamento da
educacao técnica, ja que a relacdo entre ensiresguiga € inerente ao trabalho docente, um
subsidiando o outro no processo de formacao tarsdéanica quanto profissional do aluno, haja
vista as necessidades crescentes de flexibilizagi® geracdo de conhecimentos que o proprio
mundo produtivo requer dos trabalhadores.

Apoiando-nos no estudo realizado por Otranto (20dB3ervamos que a tendéncia que
esta sendo apresentada pelo Ministério da Educachopoliticas cada vez mais alinhadas aos
principios do mercado internacional. No caso dagitltos Federais, isto implica restricdes a
pesquisa e a extensao, reducao de sua capacidqmetidgpacdo em editais de fomento e sua
consequente submissdo a politicas de otimizacarustes e a dependéncia de financiamento
empresarial, que, como sabemos, pode resultar fementies formas de controle externo e em
direcionamento da educagédo ministrada pelos irgesedo mercado. Esta discussdo muito nos
ajuda a responder uma questdo que ficou pendemda ao primeiro capitulo deste trabalho,
referente a recusa dos CEFETs do Rio de Janeim Mimhs Gerais em se transformarem em
Institutos Federais e a decisdo do governo feddelimpedir sua transformacdo em
Universidades Tecnoldgicas.

O conflito ai instaurado, ainda em curso, estxi@@do a diferencas de estatuto, entre
Centros Universitarios e Universidades, que impticiferencas significativas nas condi¢gbes de

financiamento, gestdo, organizacdo interna e p#&finativo das instituicbes. Os Institutos



Federais foram concebidos como instituicbes cujacdto no ensino superior define-se na forma
dos Centros Universitarios, forma esta portadomardatricbes acima assinaladas, envolvendo
configuracdes especificas da acdo institucional, trdbalho docente e das condi¢bes de
financiamento, dentre outros aspectos. Nesse serdidnstituicdo e expansao dos Institutos
Federais devem ser compreendidas como expansamstitui¢oes federais que realizam
formagédo superior, mas segundo um estatuto orgaoiml diverso do estatuto das
Universidades, cuja indissociabilidade entre pesguensino e extensao implica condi¢des
institucionais ndo marcadas, ao menos nao taavamente, pelas mesmas restricoes. A recusa
dos CEFETs do Rio e de Minas em se transformaremFsmtentada também por outros
CEFETSs, € uma recusa de ajuste a esse estatutbv@sCorrelativamente, a recusa do governo
federal em Ihes atribuir o estatuto de Universidbeenoldgica representa afirmacéo rigorosa da
intencdo de estabelecimento de wtifarenciacdo institucional e formativdo ensino superior
gue cumpre fungdes estratégicas no interior de negrgma de acdo mais amplo, de reforma da
formacédo do trabalhador com vistas a sua confoeida diferenciagdes em curso na economia.
A expansdo da oferta € evidente e, frente o quadterior de acesso a instituicbes similares,
representa ganhos inegaveis, mas contidos porasuvarmidade aos propositos do modelo de
acumulacdo em curso.

Essa idéia de uma educacdo subordinada a légicaedoado ndo estd presente apenas
nessa nova tendéncia e modelo de educacédo supmrialle educacdo profissional. Sua
disseminacao alcancga nitidamente os niveis maiseglares de ensino, podendo ser identificada
na manutencao e recriacdo de vias formativas tiistotentro da propria educacéao regular. Nossa
especial atencdo para a forma como essa logicaasdesta nas mudancas no nivel médio,
mesmo em instituicbes e projetos de reconhecidadqda, resulta de nosso entendimento de
gue a compreensao das tensbes em curso, relatificamacdo do trabalhador nessa etapa de
ensino, € fundamental para o entendimento daseddecbes em curso nas outras etapas e
niveis, bem como para o significado de tais difeiegdes em termos da superacdo ou da
persisténcia, ainda que dissimulada, da dualidaa® e¢narca estrutural da educacéo brasileira.

E especialmente relevante, neste caso, a persstimproblematica relativa a identidade
do ensino médio e sua expressao na forma da encaagi&nexpansdo de novas vias formativas
gue ainda situam os sujeitos em termos da ocupig@osicoes distintas na formacao escolar e

no mundo do trabalho, conferindo um carater ord, dua ambiguo, a formacao para o trabalho e



a continuidade de estudos. Esse carater dual,ugovez, € mais evidente quanto mais persiste,
no delineamento das propostas formativas, uma ndeadrabalho que ndao o compreende
enquanto principio formativo amplo do ser humano,si;m como formacdo para o
desenvolvimento de atividades especificas no mdadqwoducao.

Ao longo de todo este trabalho buscamos compreasdpossibilidades de superagao ou
de minimizacdo dessa dualidade estrutural que pemseduzentos anos de histéria da educacédo
profissional brasileira por meio das transformagfies estdo acontecendo nessa modalidade de
ensino. A expansdo da Rede Federal de Educacdsdtinél e Tecnoldgica, a criacdo dos
Institutos Federais e a (re) integracéo do engiafisgional a educacao propedéutica por meio do
EMI formou a base para a investigagdo de seus stegjue, consequentemente, dessas
possibilidades.

Contudo, compreendemos que a transformacdo dos T3E#R Institutos Federais, assim
como a propaganda, por parte do governo, de egiat@le uma rede que remontaria ao ano de
1909 - tendo em vista a comemoracdo dos seus IB) ar@smo sendo notdrio que a Rede
Federal s6 foi efetivamente instituida como tal 2608 - buscam conferir & educacgéo
profissional uma legitimidade baseada na excelé&feiansino forjada ao longo de duas décadas
pelos centros tecnolégicos de todo o pais. Dessdomtendo como base nossos dados
documentais, cabe interrogarmos a respeito doqmibkssas instituicbes: o CEFET, ainda que
seja uma escola eminentemente de ensino profissfonaoltada para a populagéao pobre?

Concluimos que néo, e nos permitimos essa geragatiza partir dos dados e documento
coletados pois compreendemos que as experienca<HEETs em todo pais, embora com
distincbes regionais e de insercdo local, sempranfomuito semelhantes, por estarem
eminentemente agrupados nos grandes centros urbaciogiais. Deste modo, afirmamos que o
recorte deste trabalho esteve centrado em uma gdugaofissional para poucos, e ndo aquela
do viés ainda assistencialista para os “pobreseatldos da sorte” que se desdobra, ao longo dos
anos, em formacéo estrita para o mercado de t@h@ihdo como alunado principal os filhos de
operérios, uma populacdo jovem que tinha necesssdatkdiatas de insercédo na vida produtiva
para a geracao de renda e o sustento de suasidadessbasicas e de sua familia. Os sistemas
estaduais de ensino e o Sistema S assumiram epsé jpato a algumas ETF e escolas

agrotécnicas.



Em contrapartida, os CEFETs transformaram-se ertituighes de inquestionavel
gualidade formativa, tanto para a qualificacdo it&cipara profissdes especificas quanto para o
prosseguimento dos estudos em nivel superior. &sdgs empresas, como a Petrobras e a Vale,
sempre absorveram os egressos dos seus curs@®sedtu mesmo modo que estes conseguiam
aprovacao nos vestibulares mais concorridos do gaislunos da instituicdo prosseguiram na
carreira académica e hoje constituem o quadro dentes de muitas delas. Os processos
seletivos para ingresso nos seus cursos semprm fdigputados por alunos advindos das
melhores escolas dos grandes centros urbanos. $doespecifico do CEFET de Quimica de
Nilopolis, mesmo a sua ida para a Baixada Flummed® descaracteriza essa especificidade, ja
gue passa a atender a uma classe média local Aguerecisava mais se deslocar para o centro
metropolitano na busca de um ensino de qualidade.

Esse quadro institucional nos permite concluir gudialidade estrutural entre educacéo
profissional e ensino propedéutico em sua vertehssista nunca tangenciou 0s centros
tecnologicos do pais. Ou, quando muito, realizoa @wspéecie de dualidade dentro da propria
modalidade profissionalizante, ja que o seu alurthf@oenciava-se do corpo discente dos cursos
técnicos oferecidos pelas redes estaduais e mesnparéiculares de ensino, com carreiras
subalternizadas no mercado de trabalho, como agateco em administracdo, técnico em
contabilidade e etc.

Compreendendo a escola como instrumento para fomedectuais de diversos niveis, e
lembrando que, mesmo que nenhum trabalho seja puatarfisico, destituido da necessidade de
reflexdo, as sociedades criam categorias espedabz para desempenharem a funcdo de
intelectuais (GRAMSCI, 2006a), podemos afirmar aquee CEFETSs, diferentemente do que
preconiza o histérico da educacdo profissional ileiees em sua vertente de formacdo de
operarios e técnicos, compds o quadro de instiégie@lucacionais que vem atuando na formacéao
de intelectuais vinculados as posicdes de diregdpans. Ou seja, aqueles profissionais que se
destacam em suas areas do conhecimento e, em @ @ssumem postos de comando e
direcéo.

E nessa esteira que os Institutos Federais sadosrimuma tentativa de lastrear a
exceléncia socialmente reconhecida dos centroslteginos e, assim, iniciarem sua trajetoria ja
como instituicbes publicas permeadas por uma qadichistérica, mesmo com as mudancgas

sofridas em seu escopo legal, administrativo, fumali e formativo. Mudancas que vao



constituindo, também, as modificacdes advindas dmegsso de interiorizagdo das novas
unidades de ensino pelo pais. Uma das primeiraamgad sentidas por essa pesquisa se refere
ao corpo discente dasampidas regides metropolitanas, em relacdo aos dadesidaédias
brasileiras, por exemplo.

Nos dois primeiros anos de funcionamento dos utestFederais, o perfil dos alunos dos
cursos técnicos das novas unidades, especificandeqigelas inseridas em contextos urbanos
distintos dos grandes centros, sofreu uma modé#apanto a classe social. Outra classe, que
ndo a média das grandes metrépoles, passou a aspalgas nos processos seletivos: jovens
oriundos de escolas publicas e com renda familistinth da renda do aluno comum dos
CEFETs.

Isso poderia ser entendido como evidéncia de uemaiatao dos aspectos elitistas dessas
instituicdes, abrindo as possibilidades de uma a&gi@ de qualidade para franjas de outras
camadas da sociedade. Contudo, como foi possipeteieder, por exemplo, das questdes postas
por um de nossos entrevistados, o Pro-Reitor den&ndédio e Técnico do IFRJ, Armando
Maia, é necesséario cuidado na analise desses dagjasyista o fendbmeno da expanséo e da
interiorizacdo da Rede Federal ser muito recenta phtermos respostas conclusivas a este
respeito.

Os sinais de mudanca no perfil do alunado sdo aetes. Fora as referéncias as
mudancas relativas a posicdo econdOmica, sdo sigtivis as observacdes, dentre 0s
profissionais que visitam as unidades do interior edtado, que uma das mais imediatas
percepcdes relativas a especificidade do alunadeedpeito a maior presenca de alunos pretos,
pardos e morenos, em comparacdo com o alunadadygs mais centrais.

Porém, parece-nos que a compreensdao dos sentidea dwmidanca requer tempo e
estudos especificos que possam ir além dessasiqasnoenstatacfes. Ha muitas mediacdes a
serem consideradas antes que as interpretacO0es® aespeito possam ter prosseguimento. Por
exemplo, se o alunado muda de cor ou de classal,sagima tendéncia de incluséo, é necessario
considerar, pelo menos, dois pontos. Um delesioglacse ao padrdo educacional das cidades
onde estdo sendo inseridos. Os dados de Volta Rademonstram que o municipio, enquanto
cidade média brasileira, possui uma rede munideansino de qualidade, logo, 0s seus egressos
poderiam, em tese, competir em nivel de igualdade @s alunos da rede privada nos processos

seletivos para os cursos técnicos da Rede Fedtlestie caso, a abertura de um Instituto Federal



pode representar uma oportunidade formativa nasputhda, desde o inicio, por uma demanda
efetiva ja definida por significativa diferenca estacao a de grandes cidades. Por outro lado — e
esse seria 0 segundo ponto — o desconhecimentsdasstuicdes pela populacao local pode ser
um fator que contribui, por exemplo, para a baisacpra inicial da prépria classe média local
pelos cursos ofertados na cidade.

De fato, o retrato acima esbocado ja mostra outecridnamento, se compararmos 0S
dois Ultimos processos seletivos para o EMI do cemyolta Redonda (2010 e 2011) com o
primeiro (2009). No ultimo ano, houve um esforcstitnicional de promocédo de sua logomarca e
da associacdo com a tradicdo dos centros tecnofgiderais. Embora ainda lenta, a insercéo do
IFRJ na cidade vai acontecendo na gradacdo dasrigargque vao sendo estabelecidas com o
poder publico local e com outras instituicdes dsirem bem como no rastro dos programas
governamentais que a instituicio tem a funcdo derd®lver na regido. A medida que esse
reconhecimento se implementa, cresce a demandsagas nos cursos técnicos, tornando os
processos seletivos mais disputados e ampliandgresso da classe média na instituicdo. De
gualquer modo, sejam pertencentes a que classd Bwcia perspectiva da maioria das familias e
dos préprios alunos € uma formagédo de qualidaded o ingresso nas faculdades publicas
federais e estaduais, ou seja, se o0 publico ddsdes do interior tende a ser um pouco diferente
daguele das regides metropolitanas, a perspedivzafiva corrobora o lastro dos CEFETs nos
Institutos Federais.

J& ao que concerne a dualidade estrutural, o ggerv@mos a partir desse fenémeno de
expansao da Rede Federal € que os Institutos kFederarmente as unidades do interior,
caminham em direcdo a uma estratificacao internaedocorpo discente, bem como para uma
diferenciacéo entre as modalidades ofertadas. @®<subsequientes e/ou concomitantes, por
sua prépria estrutura, absorvem os alunos que sitmasde uma formacao mais imediata para a
ocupacdo dos postos de trabalho, mais velhos easnu#gzes com anos de afastamento da
educacao formal. Por essas caracteristicas, s@ng@vadultos trabalhadores e das camadas mais
populares da sociedade, diferenciando-se do putdcmodalidade integrada, que apresentamos
nos paragrafos acima.

A dualidade estrutural, que antes ndo pertenciasaopo dos centros tecnologicos, no
gue tange a histérica diferenciagéo entre edugagissional para pobres e ensino propedéutico

para as classes mais altas da sociedade, comecanargada nos Institutos Federais a partir da



oferta do EMI, por se tratar de um ensino que s tuiegral e que, pela proposta de estrutura
curricular, oferece uma formacao do aluno paraasgaguimento de sua vida académica ao
mesmo tempo em que possibilita sua insercédo inzediat mercado de trabalho. Ainda que
vinculado diretamente a uma educacdo para o tmbalhja funcdo € o desenvolvimento
econbmico do pais e de suas regifes, a qualidadengimo das disciplinas béasicas, em
decorréncia de um corpo docente qualificado e da escola estruturada, contribui para que a
classe média anseie, mesmo nas unidades do infloringresso dos seus filhos na institui¢ao.

A (re) integracdo do ensino médio aos cursos tésniem 2004, possibilitou uma
mudanca na formacéao do trabalhador brasileiro,oc@nBMI papel fundamental nesse processo.
Contudo, nossas andlises demonstram que a eduicdéegal, como meio de acesso para uma
educacao politécnica, ndo € a que esta sendo dalera pratica pela Rede Federal. O EMI em
curso € untransformismodo que se compds historicamente como educacagrahtdaja vista
gue a integracdo tem se dado mais administrativienmenque por uma proposta pedagogica e
curricular. Mesmo dentro de instituicbes que adwe centros de exceléncia que eram 0s
CEFETs, a cultura da formagédo para o trabalho eofispbes especificas como objetivo
formativo principal, caracteristica das antigasolsctécnicas federais, ou, mais remotamente,
dos Colégios de Fabricas, permeia ainda o imagirgad cotidiano escolar. Ouvir de um diretor
de ensino que sua maior felicidade enquanto edu@dtio apenas entregar o diploma ao seu
aluno, mas vé-lo empregado na industria, com carssinada ou aprovado em um concurso
para emprego publico, nos faz compreender que inbana ser percorrido para que mudancas
realmente estruturais na educacao profissiondesieem ainda € longo.

O EMI, que pretende formar integralmente o sujeitonda carece de muitas
transformacdes para que seu objetivo se efetivgudinio carro-chefe do processo de expansao e
interiorizacdo estudado, juntamente com as anatissenvolvidas ao longo do trabalho, ele
parece que vai se afirmando como uma compensacagowerno federal para a educacgéo
precaria que os sistemas estaduais de ensino eé&dando no ensino médio brasileiro. De
gualquer modo, as noticias que chegam do MEC sgoaeale proximo empenho sera na oferta da
modalidade subsequiente e concomitante, numa regfionda educacédo profissional como
modalidade, se ndo desvinculada do ensino regnéaticamente voltada para a preparacéo do

trabalhador para o0 mundo da producéo, contribupmla o exercicio do principio basico dos



Institutos Federais no desenvolvimento dos arrapjodutivos locais e clareando a vinculagéo
direta desse programa de a¢do com as politica®mices internacionais.

Este trabalho, mais do que responder a algumasdgsesspecificas, procurou investigar
as transformacdes que estdo em curso com o prodess@pansdo da educacdo profissional
através da Rede Federal, e, ao seu final, congidsrgue a dualidade histérica da educacao
brasileira continua presente ndo apenas na corgriéoletiva de nossa sociedade, mas também
nas praticas e politicas publicas que vao sendenslelvidas pelos governos e suas instituicdes
de ensino.

As transformacdes em curso suscitam diferenciagaesferta e no publico que hoje
compde essa rede, mas frente aos objetivos qusararés acdes do governo e de seus agentes, a
dualidade parece ser reafirmada. O ensino profiasidos CEFETs, e agora dos Institutos
Federais, ndo é mais para os “pobres e desvalidasode”: ao longo de trés décadas, vem
formando sujeitos preparados para desempenhares peggis integralmente na sociedade.
Contudo, ndo raramente, iSso acontece mais pefdEgy cotidianas construidas dentro das
instituicdes de ensino do que pela normatizacdmetivos da educacéo profissional.

Embora o fenbmeno estudado seja recente e, pomiesmo, para responder sobre suas
transformacdes e possibilidades, haja uma demarmla optras pesquisas e analises,
especialmente no que tange ao EMI, conforme deigamplicito no corpo deste trabalho, nos
foi possivel tecer algumas consideracfes impodam@a o0 avanco de sua pesquisa e
compreensdo. E uma das consideracdes que gostarienressaltar diz respeito a percepcao de
gue aespumada sociedade continua-se ofertando uma educaca@cemtifada daquela das
camadas populares.

A vertente classista e a submissdo da educacaaadonda producdo, marcas historicas
gue forjam a educacdo profissional, continuam isgas mesmo nas mudancas em curso e nao é
privilégio ou exclusividade dos servigcos educadmnmaas uma das formas de expressao de uma
sociedade de capitalismo dependente, que persiataaéiza as desigualdades como meio de
organizacao econémico-social.

Nesse mesmo contexto em que percebemos perdagna@ypies e reiteracbes de
histéricas desigualdades, sdo igualmente percebmascas de resisténcia e de lutas —

especialmente por parte de educadores comprometmimsa construcdo de uma sociedade



melhor desenvolvida e mais justa — e formulacos®iicas imprescindiveis para as disputas dos
sentidos da educacéo no Brasil.

Compreendemos que muito ainda ha de ser feitontonde de equalizar a educacéo para
todas as classes sociais e de estabelecer umactwndas trabalhadores brasileiros integral,
Unica. Contudo, ndo se parte do zero nesta emgaeifdas acimulos coletivos descobertos e
desdobrados ao longo deste trabalho ndo podenesgredados, e nos permite percebé-los como

um dos mais valiosos trunfos da nossa persistéesisa disputa.
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