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RESUMO

PESSANHA, Fabiana Nery de Lima. Sentidos de cidadania a partir do direito a Educacéo
Infantil: com a palavra, os familiares das criancas. 2017. 132f. Dissertacdo (Mestrado em
Educacdo) — Faculdade de Formacéo de Professores, Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, S&o Gongalo, 2017.

A presente pesquisa teve por objetivo investigar alguns sentidos de cidadania
construidos por familiares de criangas, a partir da garantia do direito a Educacéo Infantil aos
filhos pelo poder publico municipal. A discussdo, cujo tema sobre cidadania e direito a
Educacdo Infantil se abre na perspectiva de escuta aos familiares das criangas, evidencia uma
realidade ainda observada de negacédo desse direito, seja no plano objetivo da insuficiéncia de
vagas e de condicBes ainda desfavoraveis para essa escolarizacdo, seja no plano que se
pretende universal, por vezes ambiguo, dos discursos juridicos educacionais. Proponho ao
leitor uma reflexdo sobre os sentidos de cidadania presentes nos discursos oficiais de algumas
legislacdes educacionais, com o objetivo de problematizar o tom monoldgico e hegemonico
através dos quais o conceito de cidadania vem sendo expresso. O municipio de Marica,
localizado no estado do Rio de Janeiro, € o locus central no qual esta pesquisa foi realizada,
tendo sido escolhida uma de suas unidades municipais que atende a um grupo de criangas na
Educacao Infantil. Esta pesquisa apresenta algumas principais caracteristicas sociopoliticas,
bem como, alguns dados e informacdes sobre as politicas para a Educacdo Infantil nesse
municipio. Com maior evidéncia, as enunciacGes dos familiares das criangas compdem a
vertente principal dos sentidos de cidadania que constroem em suas experiéncias e
expectativas, a partir da escolarizacdo de seus filhos. Nesta discussdo, os familiares s@o
compreendidos em suas subjetividades, em uma perspectiva emancipatdria, potencializando
maior visibilidade aos seus modos de participacdo politica em torno do direito a Educacao
Infantil. Como referencial tedrico-metodolégico, foi adotada a concep¢do de metodologia
qualitativa de investigacdo, ancorada nos conhecimentos construidos em articulagdo com o0s
familiares das criangas, com 0s quais esta pesquisa se langou didlogo.

Palavras-chave: Vozes das Familias. Sentidos de Cidadania. Educacdo Infantil. Direito a

Educacéo.



ABSTRACT

PESSANHA, Fabiana Nery de Lima. Meanings of citizenship from the right to early
childhood education: with the word the families of the children. 2017. 132f. Dissertacéo
(Mestrado em Educacéo) — Faculdade de Formagéo de Professores, Universidade do Estado
do Rio de Janeiro, Sdo Gongalo, 2017.

The present research had as objective investigate some senses of citizenship built by
relatives of children’s, from the guarantee of right of Childs Education to their children’s by
the municipal public power. The discussion whose topic about citizenship and right to Childs
Education opens itself from the perspective of listening to the relatives of the children, reveals
an reality yet observed of denial of that right, being in the objective field of lack of vacancies
and of conditions yet unfavourable to that schooling, being on the plan that it’s intendent to be
universal, sometimes ambiguous, of the educational juridical speeches. | propose to the reader
an reflection about the senses of citizenship present on the official speeches of some educative
legislations, with the objective to problematize the monological and hegemonical tone
through which the concept of citizenship have been expressed. The city of Marica, located in
the state of Rio de Janeiro, it’s the central locus in which this discussion was built upon, have
been chosen one of it’s municipal units that attend to an group of children in Childs
Education. This research presents some principal social-political characteristics, as well has
some data and information about the politics for the Childs Education of this city. With
greater evidence, the statements of the relatives of the children’s compose the main strands of
senses of citizenship that build in their experiences and expectations, starting from the
schooling of their children. In this discussion, the relatives are comprehended in their
subjectivities, in an emancipatory perspective, potencializing greater visibility to their ways of
political participation around the right to Childs Education. As methodological referential, it
was adopted the conception of qualitative methodology of investigation, anchor in the
knowledge’s built in articulation with the children’s relatives, with which this research
launched dialogue.

Keywords: Relative’s Voices. Senses of Citizenship. Early Childhood Education. Right to

Education.
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INTRODUCAO: UMA TRAJETORIA, UMA FORMACAO, UMA PESQUISA

Produzir uma historia de vida, tratar a vida como uma historia, isto €, como um
relato coerente de uma sequéncia de acontecimentos com significado e direcéo,
talvez seja conformar-se com uma ilusdo retdrica, uma representacdo comum da
existéncia que toda uma tradicdo literaria ndo deixou e ndo deixa de reforcar
(BOURDIEU, 2006, p. 185).

A epigrafe que traz o pensamento de Bourdieu (2006) acompanha minhas reflexdes
neste breve memorial. Em seu alerta, reconheco a especialidade e o cuidado necessario para
gue as memorias dos acontecimentos de minha vida ndo se tornem uma mera ilusdo retérica.
Assim, nas idas e vindas, certezas e incertezas de meu processo formativo, venho
compartilhar algumas de minhas experiéncias e memorias, a fim de inserir-me como mais um
sujeito nesta pesquisa.

Segundo Bourdieu, somos propensos a nos tornarmos idedlogos de nossa propria vida,
selecionando certos acontecimentos significativos e dando-lhes coeréncia, levando-nos a
aceitacdo de uma criacdo de sentido. O autor nos fala que a imagem que construimos sobre
nos proprios € uma das maneiras de nos apresentarmos ao mundo, ou seja, somos produtos
das nossas memorias, vivéncias e historias. Somos seres em formacdo. Como uma maneira
de me apresentar nesta pesquisa, trago um pouco de minhas memdrias sobre algumas
estratégias desenvolvidas por meus pais para o processo de escolarizacdo dos filhos.

Filha de imigrantes italianos que chegaram ao Brasil no inicio do século XX para
trabalhar nas lavouras de café, no estado do Espirito Santo, minha mae, apesar de pouca
escolaridade, valia-se muito bem dos conhecimentos de leitura e escrita e de raciocinio
I6gico-matematico, sendo capaz de domina-los com propriedade. Do lar, trabalhava como
costureira, tendo sua clientela particular, a fim de conquistar autonomia financeira, além de
zelar pela casa e pela educacéo dos filhos.

Injusticado pelo trabalho infantil, no norte fluminense, na cidade de Campos dos
Goytacazes, onde nasceu,meu pai vivenciou sua infancia na producdo da cana de agUcar.
Iniciou e concluiu seus estudos depois de adulto, em meados da década de 1970, até a etapa a
qual, hoje, é chamada de Ensino Médio, em escolas publicas estaduais no Rio de Janeiro, em
cursos noturnos, porém, regulares. Funciondrio publico estadual, atualmente
aposentado,possui um discurso altamente valorizador ndo sé acerca da educacdo, mas de todo

0 servico publico compreendido na base das obrigacGes do Estado. Penso ter herdado do meu
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pai 0 compromisso e a responsabilidade com que desempenhava suas atividades profissionais
e o valor que atribui aos espacos e servi¢os publicos, de um modo geral.

Nas estratégias desenvolvidas por meus pais para a escolarizacao dos filhos, percebia a
tendéncia para encaminharem, a mim e ao meu irmdo, as escolas publicas que consideravam
as melhores na cidade de S&o Goncalo/RJ. Estudei na Escola Municipal Raul Veiga, a
primeira escola municipal de Sdo Goncalo (ARAUJO, 2016), localizada em bairro de mesmo
nome, onde moravamos, € no Colégio Municipal Presidente Castelo Branco, localizado no
centro do municipio. Gradativamente, fomos encaminhados a uma trajetdria escolar possivel
nas expectativas dos meus pais, sempre atentos ao nosso processo formativo, mediante as
nossas possibilidades e realidade de uma familia das classes trabalhadoras.

Em meados da década de 1990, meu irmao seguiu para um curso de 2° Grau técnico na
Escola Técnica Estadual Henrique Lage, no municipio de Niterdi/RJ,atualmente, pertencente
a Fundacdo de Apoio a Escola Técnica (FAETEC), vinculada a Secretaria Estadual de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SECTI). Em paralelo,realizou véarios cursos de formacao
profissional através do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI).
Posteriormente, seguiu para o curso de engenharia, concluido na Universidade Veiga de
Almeida (UVA), na cidade do Rio de Janeiro, enquanto trabalhava durante o dia para custear
os estudos que fazia.

A mim, foi direcionada a sutil indu¢do de minha mae para ingressar no Curso Normal,
talvez, movida por suas referéncias sobre um periodo histérico de origem da categoria do
professor priméario nas classes médias e pelo aceite social da profissdo como uma boa opcao
para mocas de "boa familia® (PESSANHA, 2001). Motivada a trabalhar na educacao
publica,em decorréncia desta marca em meu processo formativo acolhi, sem grandes
problemas, as motivacdes de minha mae, apesar de minha inclinacdo pelos cursos técnicos
profissionalizantes.

Cursei a Alfabetizacdo' em uma escola particular tradicional no bairro onde morava.
A partir dai, toda a minha escolarizacdo se deu em escolas publicas, em um periodo no qual 0s
servicos publicos ainda ndo haviam sido totalmente depredados pelo discurso e pelas praticas
neo-liberais de "satanizacdo” (NOGUEIRA, 2003), dos espacos e servicos estatais.

Sempre muito estudiosa e auto-disciplinada pelo préprio prazer em estudar, praticava e

vivenciava tudo o que se referia as experiéncias de escolarizacdo com muita responsabilidade

! Nomenclatura utilizada na época correspondente ao que, hoje, denominamos por 1° Ano do Ensino
Fundamental.
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e dedicacdo. Simplesmente, o gosto e o prazer pelos estudos me moviam. A escola era 0 meu
universo, um territdrio sagrado.

No ano de 1995, aos quinze anos, ingressei, através de prova de selecdo publica, no
Curso Normal, no Instituto de Educacgdo Clélia Nanci (IECN), escola estadual tradicional, no
curso de formacédo de professores das séries iniciais, no municipio de S&o Gongalo/RJ. Desde
entdo, assumi, juntamente com o futuro oficio de professora, uma espécie de responsabilidade
e comprometimento social com as questfes relacionadas ao direito a educacao, em especial,
com a educacéo publica.

Movida pelo desejo de ingressar no mercado de trabalho, logo iniciei minha atuagéo
na esfera pablica, a partir dos concursos prestados. De certa forma, reconhecia de maneira
bem sutil e, a0 mesmo tempo, bem evidente, o desejo de atuar nas redes publicas educacionais
como um compromisso em retribuir a sociedade toda a formagdo que havia recebido nas
escolas publicas pelas quais passei. Aprazia-me a expectativa de compor o grupo dos
profissionais dos sistemas publicos de educacéo, seguindo os exemplos de luta e de militancia
politica de tantos deles que, irrepreensivel e admiravelmente, contribuiram com a minha
formagdo. A partir do ano de 2000, iniciei no exercicio da docéncia, lecionando em algumas
escolas de redes municipais e estadual no leste fluminense.

No ano de 1998, iniciei, aos dezoito anos, a graduacdo em Pedagogia, na Universidade
Federal Fluminense (UFF), na qual, ao longo dos 09 periodos do curso, esforcava-me entre o
estudo e o trabalho. Os estudos académicos e a efetiva experiéncia profissional compunham,
ambas, naquele momento, a formagdo a qual me propusera. Devo ao conhecimento e ao
comprometimento demonstrados por alguns dos meus professores, parte da paixdo que
alimenta, até hoje, minhas motivacgdes pelo campo educacional.

Cursei, também na UFF, uma especializagdo lato sensu na area de curriculo,entre 0s
anos de 2003 a 2005. Nessa especializacdo, concentrei meus estudos nas politicas publicas
para a Educacdo Infantil no municipio de Niterdi/RJ.Retomo minhas memorias dos estudos
académicos que realizei, sempre na tentativa de denunciar o fenémeno da exclusao social que
acomete grande parte da populagéo brasileira e de colaborar com o direito dos menos
favorecidos de dizerem sua palavra (FREIRE, 1987).

Como temas de pesquisas em minha trajetoria académica, o viés do direito a educacéo
publica e de seus aspectos politicos e sociais sempre foi objeto de minhas preocupacfes. Na
graduacdo, realizei um estudo com jovens e criangas que viviam nas ruas, durante algum
periodo, fora dos espacos escolares. Esse estudo foi realizado no municipio de Niter6i/RJ e

teve como titulo: O sinal esta fechado para nos: os jovens que trabalham nos sinais. Atraves
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dele, busquei evidenciar as condi¢cdes de exclusdo e vulnerabilidade social a que se
encontravam expostas essas criangas e jovens, na auséncia de um Estado que atendesse
devidamente aos seus direitos.

Quando da especializagdo lato sensu, o direito a Educacdo Infantil tornou-se tema de
um trabalho intitulado: Educac&o Infantil: Politica de atendimento as criangas de 3 a 6 anos
no Municipio de Niter6i/RJ. Nesse estudo, o ndo atendimento real, em termos de
disponibilidade de vagas, ao direito a educacdo da crianca pequena, foi proposicao central.

Como profissional da educagdo publica nesses ultimos 16 anos, sinto-me impelida a
uma militancia politica em defesa da escola como um espacgo formativo e de garantia de um
direito publico. Penso que as instituicdes publicas de educacdo devem ser atuantes no
processo de emancipacdo dos sujeitos que por ela passam, cuja obrigacdo ética e moral seja
oferecer-lhes um horizonte de inser¢do em uma justa condigdo de cidadania.

A educacdo publica, assim, constitui um dos lugares mais significativos de minha
formacgdo. Lamentavelmente, minha experiéncia tem me possibilitado ver o lugar de
sucateamento ao qual os profissionais da educacdo vém sendo conduzidos. Por outro lado,
angustiosamente, tenho visto o lugar no qual se colocam alguns desses mesmos profissionais
vitimas, mas, ao mesmo tempo e em algumas circunstancias, coadjuvantes com politicas de
conveniéncias, voltadas aos seus interesses pessoais. Percebo uma categoria altamente
numerosa, porém, ainda com dificuldades para consolidar sua forca e coesao politica.

Como pedagoga e servidora publica, atualmente, a inspecéo escolar’ é um dos cargos
efetivos que ocupo. Esse lugar me possibilita uma experiéncia ndo somente em escolas
publicas mas, também, em escolas privadas. Por esse prisma, consigo perceber as
fragmentagdes das politicas educacionais e o triste processo de desmonte e sucateamento da
educacdo publica, além de acompanhar a expansdo da rede privada e as condi¢cdes de
funcionamento dessas unidades em contextos onde o poder publico ndo garante uma educagédo
publica de qualidade para grande parte da populacao.

A condicdo de inspetora escolar me faz herdar um legado histérico de controle e
vigilancia que permanecem como vetores na atuagdo profissional dessa categoria e no
imaginario social sobre a funcdo. No entanto, venho destacar o momento politico que
vivenciamos, especialmente, apés a realizagcdo de concursos publicos para ingresso na fungéo,

diferentemente de outrora, quando muitos cargos de inspecdo escolar eram ocupados por

2 O termo “inspecdo”, é de origem latina, inspectio. Seu campo semantico est4 voltado para os sentidos de
fiscalizar, olhar para, examinar, velar pelo cumprimento. Disponivel em: http://www.artigos.com/artigos-
academicos/9929-inspecao-escolar-e-educacao-democratica-o-novo-perfil-do-inspetor-escolar. Acessado em 01
de abril de 2017.
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indicacdes consideradas de confianca de chefias politicas. Como os demais profissionais da
educacdo publica de nosso pais, atualmente, a inspecdo escolar ndo escapa as politicas que
agridem esse coletivo em varios aspectos, sobre 0s quais, ndo é objetivo alongar-me aqui.

Por esses motivos, me posiciono em defesa dessa categoria que, como uma das
instancias do estado, tem a obrigacdo de zelar pela qualidade da educacdo oferecida pelos
sistemas educacionais, tanto nas escolas publicas quanto nas escolas privadas, além de outras
demandas e atribuicdes. Cabe destacar os reflexos da atuacdo desses profissionais no freio do
crescimento ilegal do setor privado, na garantia do direito da populagdo na aquisi¢éo de seus
documentos escolares, no acompanhamento da autenticidade dos estudos realizados, bem
como, na defesa por condic¢Bes educacionais de qualidade como garantia de um direito social.

No atual panorama de nosso quadro politico neoliberal que busca direcionar a atuacéo
do poder publico aos interesses do capital, € possivel compreender melhor o desmonte que a
inspecédo escolar vem sofrendo, haja vista as atuais deliberagfes normativas que tém limitado
a atuacdo da categoria, especialmente nas escolas privadas mas, também, nas escolas publicas.
Diante deste breve relato, deixo aqui meus questionamentos sobre quais Sdo 0s reais interesses
em jogo nas disputas politicas pelas atribuicdes da inspecdo escolar. Penso nas possibilidades
da atuacdo dessa categoria em uma perspectiva politica de estado na contramao dos limites e
interesses pontuais das politicas de governo.

Importa dizer que meu lugar na educacdo publica e nesta pesquisa ndo se limita a
minha atuac&o na inspecéo escolar. Somativa também é a minha trajetoria como professora e
pedagoga, esta Gltima ainda atualmente, caminhante junto a educacdo da pequena infancia
nesses ultimos 16 anos. Nesse percurso, cursar 0 Mestrado significou, alem de uma grande
expectativa, uma grande oportunidade através da qual ampliaram-se possibilidades de
experiéncia e ressignificacdo de conhecimentos. Assumo a relacao entre teoria e pratica como
um caminho formativo e como um principio que veio, ao longo dos anos, me conduzindo a
uma experiéncia vivida, no campo educacional, de maneira dialdgica e reflexiva (FREIRE,
1987).

Nesse processo formativo, vejo-me em um lugar de questionamentos sobre como 0
direito a Educacdo Infantil vem sendo construido pelas diferentes esferas que o compdem.
Percebo o quanto as leis apontam avangos ao direito a Educacdo Infantil, porém, por tantas
vezes inconstantes, expressando diferentes interesses em conflito nesse campo. Temos leis
muito efetivas no plano discursivo, no entanto, ainda co-existindo com lacunas no plano de

sua materializag&o.
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Em relacédo a gestdo publica para a garantia do direito a Educacéo Infantil, questiono-
me quao vollveis sdo suas acdes ao expressarem um emaranhado de descontinuidades, muitas
vezes, incompativeis com as necessidades dos cidaddos que, efetivamente, lutam pela
conquista desse direito. Em relacdo a instituicdo escolar, observo o quanto as tradi¢des rigidas
que marcam a escola como uma autoridade na vida coletiva a caracterizam, habitualmente,
como um espaco excludente e opressor.

Do ponto de vista das camadas populares, em especial, os familiares das criancas,
publico indireto a quem o direito a Educagdo Infantil se destina, considero importante o
desafio de dar-lhes visibilidade no processo de apropriacdo desse direito. Para tanto, esses
sujeitos encontram-se como interlocutores centrais nesta pesquisa.

Em meio a estas reflexdes, apresento a presente pesquisa cujo tema sobre cidadania e
direito & Educacdo Infantil, na perspectiva de escuta aos familiares das criancas, é fruto da
continuidade de meus estudos sobre o direito a educagéo da infancia, em contraposi¢do a uma
realidade ainda observada de negacédo desse direito, seja no plano objetivo da insuficiéncia de
vagas, seja no plano que se pretende universal, por vezes ambiguo, dos discursos juridicos
educacionais.

Esta pesquisa teve por objetivo investigar alguns sentidos de cidadania construidos
pelos familiares das criangas a partir da garantia do direito a Educacao Infantil aos filhos, pelo
poder puablico municipal. Como questdo central de investigacdo, a pesquisa buscou
compreender os discursos dos familiares das criangas como uma palavra que amplia os
sentidos sobre o direito a Educacdo Infantil, evidenciando as vozes desses sujeitos e
possibilitando rupturas e alargamentos nos modelos discursivos hegemonicos. Para
potencializar esta leitura, explicito a questdo de fundo da presente pesquisa: como os sentidos
hegeménicos de cidadania, expressos nos discursos juridicos educacionais, podem ser
problematizados, a partir da escuta aos familiares das criangas?

A Escola Municipaliza da Ministro Luis Sparano é o ldcus central no qual esta
pesquisa foi realizada. Trata-se de uma escola publica estadual construida em 1968 e
municipalizada em 2009, localizada na cidade de Maricd, estado do Rio de Janeiro.
Considerada uma escola com caracteristicas de pequeno porte, atende as criangas pequenas
desde a década de 1980, oficialmente.

Vale dizer que os familiares foram convidados diretamente por mim a participarem
desta pesquisa, ao longo dos diversos momentos em que estive presente na Unidade escolar, a
medida em que 0s mesmos iam comparecendo a escola, em situagdes diversas. Ndo houve

critério para uma selecdo prévia dos mesmos. Apenas a turma foi escolhida inicialmente, a
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das criancas de quatro anos, do turno da manha. Nesse grupo, com um total de dezessete
criancas matriculadas ao longo da pesquisa, tive acesso a doze desses familiares, dos quais,
todos aceitaram o convite a participacdo e os didlogos ocorreram no espacgo escolar com cada
um, individualmente. Optei por identificar, nominalmente, apenas os familiares participantes
diretos desta pesquisa. Todos os demais sujeitos mencionados indiretamente pelos familiares -
as criancas, outras pessoas de suas familias e alguns funcionarios da escola - ndo foram,
necessariamente, nomeados aqui.

Para efeitos de contextualizagdo desta pesquisa no campo académico, realizei uma
breve consulta as publicacGes dos periddicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior® (CAPES). Pude constatar que o tema sobre cidadania e direito & Educacéo
Infantil vem sendo explorado por alguns outros campos, além dos estudos em Educacdo, tais
como: a psicologia, a saude, a assisténcia social e o direito, cada qual, evidenciando com seu
foco especifico, a ascensdo da infancia a um olhar sociologico. A maioria dos estudos
encontrados foi realizado sob um viés legal e institucional, abrangendo as legislacGes, a escola
e 0s aparatos de Estado de protecdo a infancia.

No campo educacional, 0 maior contingente das pesquisas realizadas apresentaram,
como base de dados e como material empirico, a legislacdo, a instituicdo escolar, as acdes e
concepcdes docentes e 0s aspectos pedagdgicos no cotidiano escolar. Na consulta realizada,
foi constatado que a instituicdo familiar, representada pelos familiares das criancas, vem
sendo pouco explorada nas pesquisas em educacéo.

Nesse sentido, a presente pesquisa se justifica por sua contribuicdo aos estudos no
campo da Educacédo Infantil, a partir do dialogo com os familiares das criancas, ampliando
nossa compreensdo sobre os sentidos de cidadania que constroem a partir da garantia do
direito a Educacdo Infantil aos filhos. Enriquecendo nossa justifica, destaco a oportunidade de
tornar mais polifénicos os discursos em prol do direito a Educacao Infantil.

Esta Dissertacdo encontra-se organizada em trés capitulos. No primeiro, trago uma
discussdo sobre as caracteristicas dos discursos juridicos educacionais para a educacdo da
infancia.Proponho ao leitor uma reflexdo sobre os sentidos de cidadania presentes nos
discursos oficiais de algumas legislagdes educacionais, com o objetivo de problematizar o tom

monoldgico e hegemonico através dos quais 0 conceito de cidadania vem sendo expresso.

® A consulta por assunto ao portal dos Periddicos no site: www.capes.gov.br, em 02 de abril de 2016, foi
realizada a partir de 03 (trés) combinacGes de palavras: cidadania e educacdo infantil; cidadania e infancia;
familia, cidadania e educacdo infantil. Na Gltima combinacéo, na qual a palavra familia foi inserida, foi possivel
perceber uma reducdo expressiva de trabalhos cadastrados no portal.
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Para esta reflexdo, dialogamos com alguns autores como, Bakhtin (2014), Chaui (2014,
2000), Amorim, (2003), Patto (1990), Saviani (2011), dentre outros.

No segundo capitulo, apresento trés contextos (familiar, escolar e politico municipal)
que, nas enunciagbes de seus sujeitos, compdem um todo discursivo, alargando nossas
possibilidades de compreensdo a respeito dos sentidos de cidadania construidos pelos
familiares das criancas a partir da garantia do direito a Educacéo Infantil aos filhos. Falo um
pouco sobre como as familias vém sendo abordadas nos discursos educacionais académicos e
juridicos. Em seguida, apresento um breve perfil s6cioeconémico das familias das criangas,
cujos familiares me lancei ao dialogo nesta pesquisa. Na sequéncia, trago algumas
informacdes sobre a Escola Municipalizada Ministro Luis Sparano, localizada no
municipio de Maricd, estado do Rio de Janeiro. Por fim, trago algumas principais
caracteristicas sociopoliticas desse municipio e alguns dados e informacBes sobre suas
politicas para a Educacao Infantil.

No terceiro capitulo apresento, com maior evidéncia, a palavra dos familiares das
criancas parceiros desta pesquisa como uma enunciacdo real dos sentidos de cidadania que
constroem a partir do direito a Educacdo Infantil de seus filhos. Os didlogos foram
organizados em dois momentos, conforme as diferentes especificidades e possibilidades em
que foram construidos. No primeiro momento, organizei as falas dos familiares com quem
dialoguei a partir dos sentidos mais recorrentes atribuidos ao enlace entre cidadania e direito a
Educagéo Infantil. Essa opgéo foi decorrente da predominancia com que tais sentidos foram
enunciados por esse coletivo. No segundo momento, apresento alguns discursos de maneira
um pouco mais extensa, através dos quais, torna-se possivel maior aproximacdo dos
familiares com quem dialoguei.

Como referencial tedrico-metodologico desta pesquisa, adoto a concepgdo da
metodologia qualitativa, ancorada em uma reflex&o teorico-critica sobre os conhecimentos
construidos em articulagcdo com os familiares das criancas.

Dialogando com o paradigma da metodologia qualitativa, especialmente, da teoria

critica na construcdo do conhecimento, trago as palavras de Alves-Mazzotti (1998):

[...] a abordagem critica é essencialmente relacional: procura-se investigar o que
ocorre nos grupos e instituicdes relacionando as a¢es humanas com a cultura e as
estruturas sociais e politicas, tentando compreender como as redes de poder sdo
produzidas, mediadas e transformadas. Parte-se do pressuposto de que nenhum
processo social pode ser compreendido de forma isolada, como uma instancia neutra
acima dos conflitos ideoldgicos da sociedade. Ao contrério, esses processos estdo
sempre profundamente vinculados as desigualdades culturais, econémicas e politicas
que dominam nossa sociedade (p. 139).
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Contextualizo minhas reflexdes nos pressupostos da teoria critica do conhecimento,
propondo uma discussao sobre como os sentidos de cidadania aparecem nos discursos oficiais
que asseguram o direito a Educacdo Infantil, e como esses sentidos sdo construidos e
reconstruidos pelos familiares das criancas da pré-escola, matriculadas na Escola
Municipalizada Ministro Luis Sparano, no municipio de Marica/RJ. Para tanto,os didlogos
gue me dispus a construir estiveram ancorados em uma perspectiva de ampliacdo e de troca de
experiéncias. Nessa abertura, por muitas vezes, as vozes dos familiares me deslocaram de
minhas perspectivas, colocando-me em suspenso (AMORIM, 1998).

Essa experiéncia dialogica alargou meu conhecimento sobre as concepgdes dos
familiares com quem dialoguei em uma perspectiva subjetiva, porém, ndo menos objetiva em
relacdo aos aspectos politicos, histéricos, econdémicos e sociais, uma vez que, nas palavras de
Alves-Mazzotti (1998),

[...] subjetividade nédo é algo que tenha que ser expurgada da pesquisa, e sim algo
que precisa ser admitido e compreendido como parte da construcdo de significados
inerente as relagBes sociais que se estabelecem no campo pesquisado. Nessa
perspectiva, a subjetividade ndo pode ser identificada com o que ocorre 'na cabeca
das pessoas: na medida em que ela abarca a consciéncia humana, ha que se
reconhecé-la como assimétrica, isto &, como sendo determinada por mdultiplas
relacBes de poder e interesses de classe, raca, género, idade e orientacdo sexual. [...]
que envolvem tanto o pesquisador quanto os pesquisados. (p. 140)

Segundo a autora, a subjetividade é um produto cultural, material e concreto, logo,
carrega em si caracteristicas objetivas histdricas, econdmicas e politicas, 0 que nos permite
afirmar que o processo de producdo do conhecimento no campo das ciéncias sociais, se da na
complexidade das relacGes entre os sujeitos.

Nessa complexidade, venho falar sobre os desafios vivenciados nesta pesquisa no
exercicio de dialogar com os familiares das criancas. Embora, nos primeiros momentos, tenha
me parecido positiva a receptividade dos familiares e da escola aos dialogos propostos, nao
me furto em reconhecer que os fundamentos da pesquisa, ancorados em uma concepgao
dial6gica, me colocaram em suspenso, muitas vezes.

Muito comodo seria assegurar-me somente na percepcdo que tive em relacdo ao
interesse demonstrado pelos familiares das criancas e pela escola em colaborar com a
pesquisa. Parto da premissa de motivagdo referenciada por um conjunto de fatores que
demonstraram a maneira receptiva com a qual fui recebida tanto pelos familiares das criancas,

quanto pelo coletivo dos profissionais da escola.
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Trazendo alguns exemplos, destaco a parceria da escola colaborando para promover 0s
encontros com os familiares das criancas e para atender aos pedidos de consulta aos
documentos escolares, sempre que os fazia. Nas ocasides em que comunicava o desejo de
participar de alguma atividade organizada pela escola como foi o caso, por exemplo, de uma
reunidao com o0s pais no inicio do ano letivo e nas perguntas que fazia sobre questdes diversas
relacionadas a rotina e ao ambiente escolar, a escola se demonstrava solicita e prestativa.
Enriqguecendo meus canais de comunicagdo, por muitas vezes, fui surpreendida por um
funcionério ou outro que vinha até a mim trazendo alguma informacgédo, algum material ou,
simplesmente, perguntando sobre o andamento da pesquisa.

Confesso que fiquei surpresa com essa receptividade, imbuida que estava em minhas
expectativas de que encontraria resisténcias por parte da escola e dos familiares das criancas.
Acompanhada pelas criticas de Martins (2009), minhas expectativas esbarravam em uma
tradicdo conservadora de pesquisa que considera "a vida social um permanente jogo de
ocultamento, de encenagdo, de fingimento deliberado”, onde o homem comum estaria
permanentemente "obrigado a simular para os outros aquilo que ndo é". Nesses casos, a
pesquisa parece uma "armadilha sempre preparada para apanhar o entrevistado nas fraquezas
do desaviso e das proprias contradicGes"(p. 102).Esperava encontrar uma escola que se
protegeria de préaticas tradicionais de pesquisas que se revelam como uma espionagem, uma
invasdo e uma violéncia (MARTINS, 2009), evitando a exposicao, fato que, em minha visdo
na qual reconheco limitagdes e parcialidades, ndo se confirmou.

Minhas expectativas em relacdo aos familiares das criancas eram encontra-los com
sinais de timidez. Porém, o grupo demonstrou disposic¢ao para falar sobre suas perspectivas e
proposi¢bes.Trago a fala de Terezinha, uma das mées com quem dialoguei, quando, ao sentir-
se a vontade, nos apresenta suas expectativas em relacdo a pesquisa.

Pra mim... assim... Eu ndo sei 0 andamento de vocés. O que vai levar essas coisas.
Eu sei que serve para o melhor pra escola. Foi o que eu tava falando com a outra
menina ali [referiu-se a outra mde com quem conversava, enquanto me aguardava
para que pudéssemos conversar]... O que é bom pra escola, é pra escola. N&o é s6
pra minha filha. A escola entdo pra mim é muito importante. Entendeu? Porque eu
acho que cada mée se pensar que se tiver bom pra mim s@, ndo adianta. Tem que ser
bom pra escola, tem que ser bom pras mée(s), tem que ser bom pros alunos.

Entendeu? Tem que ser bom pra todo mundo. E, pra mim, tudo o que é feito pra
escola, de bom, pra mim, ta 6timo! (Terezinha Lucia da Silva, 2016, 39 anos).

Em principio, tive a impressdo de que Terezinha vinculou a pesquisa a escola. Sua fala
nos da indicios de que deseja uma pesquisa realizada com um carater coletivo, produzindo

beneficios para toda a comunidade escolar que envolve as criangas, os familiares das criangas
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e os funcionarios, ou seja, todos os sujeitos atuantes direta ou indiretamente no processo
educativo escolar.

Poderia me estender aqui, embora ndo o farei, trazendo varios discursos que me
permitiram identificar um grupo de familiares desejosos por se manifestarem em relacdo ao
processo educacional escolar de seus filhos. Observei que quase todos os familiares, quando
solicitados a colaborarem com a pesquisa, demonstraram desejo de participacdo. Por muitas
vezes, aguardavam durante algum tempo para que pudéssemos dialogar, outras vezes,
retornavam em outro momento e me procuravam na escola.

N&o bastando, definitivamente, falar sobre os percursos mais tranquilos da pesquisa,
falo também sobre as sinuosidades encontradas. De um lado, chamo a atencdo para as
situacOes de interacdo verbal que pressupdem expectativas construidas na interacdo entre 0s
familiares das criangas e eu, demarcando mobilidade constante nos dialogos construidos. De
outro lado, evidencio o meu lugar de pesquisadora como mais um sujeito nesse complexo
enunciativo.

Em companhia de Bakhtin (2014), o autor nos referencia sobre a condicdo de
mobilidade e, a0 mesmo tempo, de especificidade no processo de interacdo verbal, sendo, a
palavra, uma espécie de ponte muito mais determinada pela relagdo com o interlocutor do
que, necessariamente, por quem a emite. Nesse sentido, fago o exercicio de reconhecer minha
presenca enquanto pesquisadora nesse espaco como alguém de fora da escola, integrante da
equipe de inspecdo escolar da Secretaria de Educagdo do municipio de Marica - embora ndo
tenha me apresentado assim aos familiares - e que, muito possivelmente, esse aspecto marcou
0 ambiente enunciativo desta pesquisa e tomou forma na composicao das enuncia¢fes com 0s
familiares com quem dialoguei.

Meu trabalho com a Escola Municipalizada Ministro Luis Sparano ocorreu entre os
anos de 2013 e 2014. Vale dizer que o trabalho realizado pela equipe de inspecéo escolar no
municipio de Marica, possui carater itinerante. O inspetor acompanha um determinado grupo
de escolas e, a cada dois anos, em média, a rota é re-organizada e redistribuida entre os
membros da equipe.

Recorro novamente a Bakhtin, quando nos fala sobre o carater Unico e irrepetivel da
interacdo verbal que se desenvolve por meio de palavras. Para o autor, toda palavra dirige-se a
um interlocutor, servindo de expressdo a um em relacdo ao outro. Enriqueco as concepcdes
tedrico-metodoldgicas desta pesquisa, trazendo as palavras de Gerson, um pai com gquem

dialoguei,compreendendo-as em um tom de confianga e de provocagdo. Em um momento
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avancado do didlogo, expondo suas concepcles a respeito da relacdo entre os servicos

publicos e seus usuarios, direcionou-me as seguintes proposicoes,

[...] geralmente, escola publica é pras pessoas mais humildes. Entdo, as perguntas
que vao precisar de uma resposta muito grande, fica dificil de ser respondida com
poucas palavras. Entdo, na minha opinido, deveria ter perguntas menores, mais
objetivas pra poder as respostas também serem pequenas e objetivas. Essa € minha
opinido. Nao que suas perguntas foram ruins, légico que ndo. Foram boas. S6 que,
as vezes, a pessoa ndo sabe responder uma pergunta na maneira que vocé queria
gue essa pergunta fosse respondida, entendeu? (Gerson dos Santos, 2016, 34 anos,
grifo nosso).

Importa registrar a riqueza da fala de Gerson, fruto de iniciativa propria, ao expressar
sua avaliacdo sobre o dialogo que haviamos construido, causando-me positiva surpresa. Suas
argumentagdes se fizeram ouvir por mim como um eco, juntamente com as outras vozes
parceiras desta pesquisa. Aproximo as consideracOes feitas por Gerson aos aparentes
silenciamentos dos demais familiares com quem dialoguei que, embora ndo tenham
expressado verbalmente suas impressdes sobre a pesquisa, certamente, ndo deixaram de fazé-
las em seu discurso interior.

Buscando compreender melhor as impressdes de Gerson acerca da relagdo que
construimos nos didlogos, solicitei que falasse um pouco mais. "Eu acho que a sua pergunta
foi uma pergunta complexa que ndo basta s falar: 'E isso'. E um monte de coisas numa
pergunta sé (Gerson, 2016, 34 anos)". Perguntei como ele havia se sentido durante nossas

conversas pouco diretivas, em minha tentativa de ndo sugerir ou direcionar respostas.

Eu me senti bem. S6 acho que eu ndo consegui responder a pergunta do jeito que
vocé quis saber, extrair daquela pergunta. Faltou palavras pra eu poder falar o que
eu acho, na minha cabeca, na minha opinido que vocé queria uma resposta mais
objetiva e eu ndo consegui te dar essa resposta objetiva (Gerson dos Santos, 2016,
34 anos, grifo nosso).

A medida em que Gerson reafirmava suas expectativas que iam sendo construidas em
relacdo as minhas, nitidamente, tive a convicgdo de que a influencia da minha presenca como
pesquisadora na construcdo desse dialogo, inviabilizava a pretensa neutralidade das pesquisas
em ciéncias sociais, defendida por perspectivas positivistas. Disse a ele que eu ndo tinha
pretensdes de desenvolver um didlogo objetivo e que um dos principios fundamentais da
pesquisa foi criar uma abertura de escuta para melhor compreender o que os familiares me

trariam dentro da tematica proposta. Ao ser solicitado a falar sobre as caracteristicas
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provaveis de um dialogo baseado em perguntas objetivas, ele respondeu: "Pobre de
informacao, pequeno. Achei que a conversa foi boa" (Gerson, 2016, 34 anos).

Ressaltei que a parceria dos familiares estava sendo de extrema e especial importancia
para a pesquisa. Dessa forma, busquei viabilizar um principio metodol6gico dialégico, em
consonancia com as concepcdes de Bakhtin (2014), rumo a uma pesquisa comprometida com
a socializacdo de sentidos multiplos, confrontando verdades absolutas e autoritarias que
engessam as relagdes sociais.

Nesta pesquisa, ndo descuidei do exercicio de me destronar de minhas prerrogativas e
convicgOes para, na interagdo com a escola e com os familiares das criangas, desafiar-me a
ressignificar conceitos e relativizar verdades. Para tanto, me esforcei no desapego de meus a
prioris, exercitando-me a ouvir os familiares com quem dialoguei a partir de suas logicas e de
suas experiéncias.

Por ora, ciente de que a constru¢cdo do conhecimento € um processo em constante
movimento, suspendo esta apresentacao inicial e, em continuidade com meu leitor, dou inicio

as argumentacdes desta pesquisa.
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1 CIDADANIA E DIREITO A EDUCACAO INFANTIL: ENTRE O HEGEMONICO E
O NAO-HEGEMONICO

1.1 Considerac0es iniciais

Cidadania e direito a educacéo... [Fez uma pausa, como se estivesse refletindo sobre
0 assunto]. Direito a educacdo eu vejo como que igualdade de direito nas coisas.
Acho que educacdo e cidadania caminham lado a lado, que estamos caminhando pra
melhorar a igualdade social. Mas eu creio que falta muito ainda pra ficar bom!
(Gerson dos Santos, 2016, 34 anos)

Abro minhas consideragdes sobre a relacdo entre cidadania e direito a educacdo com
as palavras de Gerson, pai de uma menina de 4 (quatro) anos, matriculada na Educagéo
Infantil na escola onde a pesquisa foi realizada. Nesse didlogo, Gerson compartilha suas
expectativas a respeito do direito a Educacdo Infantil de sua filha. Inicio minhas reflexdes
sinalizando que existe uma diversidade de enunciadores sociais na construcdo dos multiplos
sentidos em relagdo ao enlace entre cidadania e direito a educag&o.

Nas palavras de Gerson, percebemos que a igualdade de direitos encontra-se na base
de sua argumentacdo em direcdo a uma concepc¢do de cidadania que evoca as condicOes de
justica e de igualdade social. Compreendo que Gerson concebe uma relacdo horizontal entre
cidadania e direito a educagdo, ao enunciar que ambas caminham lado a lado.

Neste capitulo, apresentarei algumas questdes sobre as caracteristicas dos discursos
juridicos educacionais e sobre 0 modo como o conceito de cidadania vem sendo expresso
nesses discursos. Mais adiante, ampliarei a discussdo trazendo a contra-palavra dos familiares
das criancas com os quais dialoguei nesta pesquisa, sobre os sentidos que atribuem a relacéo
entre cidadania e direito a educacdo, para além da palavra da legislacéo.

Refletir sobre os discursos e as politicas publicas para a educacdo da infancia,
implica reconhecé-los em um cenario historico e social de disputas e tensdes. Supostamente
superado o carater assistencialista e compensatorio de atendimento a infancia, protagonizado
por volta da década de 1980 por érgdos como a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA),
dentre outros, (FILHO, 2011), a educacdo para a infancia ainda nos é provocadora de muitos
desafios.

A partir da segunda metade da década de 1990, podemos observar alguns avangos
nas politicas para esse segmento rumo a compreensdo da crianga como sujeito de direitos.
Contudo, as politicas educacionais para a pequena infancia, sob a perspectiva de um direito
social, ainda trazem marcas de uma educacdo pensada para as criancgas pobres, filhas das maes

trabalhadoras, sendo caracterizadas por medidas excludentes e desiguais (TAVARES, 2005).
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Ainda temos como desafio a superacao da idéia do nao direito das criangas pequenas e de suas
familias a uma educacéo publica de qualidade.

Somente bem recente, apos a Constituicdo de 1988, é que o Brasil reconhece,
legalmente, a educacdo como direito da crianga pequena e de suas familias e como dever do
Estado. Esta evolugdo se deu, em grande parte, segundo Rosemberg (1995), pela forte
participacdo dos movimentos sociais, principalmente o movimento feminista e o ingresso
significativo de mulheres no mercado de trabalho.

Em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN), Lei n. 9.394,
sacramenta a Educacdo Infantil como parte integrante da Educacdo Bésica, composta pela
creche (0 a 3 anos) e pela pré-escola (4 a 5 anos).A partir da LDB, segue toda uma politica
de regulacdo para a educacdo da pequena infancia.

Na presente reflexdo, além da Lei supracitada, serdo elencados, em especial, a
Constituicdo Federal (CF) de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) de 1990.
Outras leis educacionais que asseguram o direito a educacdo para as criangas pequenas
também serdo destacadas, quais sejam: a Resolucdo do Conselho Nacional de Educacdo
(CNE) / Cémara de Educacdo Baésica (CEB) n. 05/09, que estabelece as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagédo Infantil (DCNEI), a Lei n. 12.796/13,que altera a
LDBEN n. 9.394/96, tornando obrigatoria a pré-escola, o Plano Nacional de Educacdo (PNE),
Lei n. 13.005/14, especialmente, em sua meta 1, que trata da ampliacdo e universalizacdo da
Educacdo Infantil e o documento da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), de 2016.

Mais adiante, serdo trazidos alguns discursos juridicos educacionais que se referem a
concepcao de cidadania e de Educacdo Infantil no municipio pesquisado. Serdo destacadas
algumas legislaces, tais como: o Regimento Escolar da Rede Publica Municipal de Ensino de
Maricé, o Plano Municipal de Educacgdo e a Proposta Pedagdgica para a Educacdo Infantil do
municipio. Para efeitos de maior contextualizacdo, serdo trazidas algumas Resolucdes de
matricula publicadas pela Secretaria Adjunta de Educacéo (SAE).

Tais documentos, entretanto, ndo significam uniformidade nas vozes das politicas
para a Educacdo Infantil. Ao contrério, carregam uma diversidade de tensdes e de forcas
politicas que se expressam nesse campo.

Defendo a importancia de refletirmos sobre as complexidades dos discursos juridicos
que tratam do direito a educacdo das criancas e de suas familias. Proponho ao leitor uma
reflexdo sobre os sentidos de cidadania presentes nos discursos oficiais hegemdnicos da
legislacdo educacional aqui apresentada, com o objetivo de problematizar o tom monolégico e

universalista através dos quais o conceito de cidadania vem sendo expresso.
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Considero as leis como consequéncia de um processo histérico-social que necessita
equalizar disputas por demandas especificas, provenientes de interesses e divergéncias
multiplas que se expressam na vida em sociedade.Esses interesses conflitantes geram um
movimento continuo no qual o oficial e o ndo-oficial constituem-se mutuamente.No curso
cotidiano das lutas ideoldgicas, o oficial e o ndo-oficial sdo constituidos no confronto entre
palavras e contra-palavras em busca de estabilizacdo de sentidos. O oficial precisa expressar-
se porque existe, simultaneamente, o ndo-oficial "gritando" e vice versa. Nos desdobramentos
dessa complexidade de enunciados, cabe-nos escutar 0s discursos e compreender as
intencionalidades e os sentidos maltiplos dessas enuncia¢des que se confrontam.

O discurso juridico, produto de um campo de poder politico, funciona como um
dispositivo para a formacdo da consciéncia coletiva na medida em que materializa, em seu
texto, determinadas concepcOes e ideologias. Sabemos também, que o discurso oficial da
legislacdo educacional, por sua vez,busca nortear a organizacdo e as praticas educativas no
ambito das instituicbes educacionais. No entanto, ndo podemos considerar o discurso
legislativo como viés absoluto da realidade social. Ao contrario, devemos compreendé-lo, em
seus reveses, na contra-palavra de outras verdades silenciadas.

Como referencial tedrico para a reflexdo sobre os discursos das legislacGes
educacionais aqui selecionadas, apresentamos algumas consideracdes sobre a Filosofia
Socioldgica da Linguagem, proposta por Mikhail Bakhtin. O autor trata das relacdes de
linguagem na sociedade, destacando-as em um amplo complexo discursivo que tem na
palavra seu elemento fundamental de construcdo ideoldgica em disputa por hegemonia de
sentido.

No pensamento bakhtiniano, o campo das ideologias se apresenta com especial
relevancia e tem a palavra como seu principal veiculo social. O autor nos fala sobre o
consenso desejado pelas ideologias dominantes. Para ele, "... todos os indices de valor com
caracteristicas ideologicas, [...] constituem indices sociais de valor, com pretensdes ao
consenso social, e apenas em nome deste consenso € que eles se exteriorizam no material
ideolégico”(BAKHTIN, 2014, p. 46).

Podemos considerar a linguagem legislativa como materialidade de discursos
ideologicos, no desejo de tornad-los dominantes. Nessa disputa por estabilizacdo de sentidos,

alguns conflitos sociais podem ser evidenciados ou ocultados.A esse respeito, nos diz o autor:

A classe dominante tende a conferir ao signo ideoldgico um carater intangivel e
acima das diferencas de classe, a fim de abafar ou de ocultar a luta dos indices
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sociais de valor que ai se trava, a fim de tornar o signo monovalente. (BAKHTIN,
2014, p. 48)

A legislacdo educacional materializa um conjunto de valores e de ideologias que se
pretendem hegeménicas no plano das politicas e das préaticas cotidianas. A luz da teoria
bakhtiniana, considero a legislacdo educacional uma manifestacdo de um discurso escrito e,
como tal, " [...] o discurso escrito é, de certa maneira, parte integrante de uma discussdo
ideologica em grande escala: ele responde a alguma coisa, refuta, confirma, antecipa as
respostas e objecOes potenciais, procura apoio, etc."” (BAKHTIN, 2014, p. 128).

Compreendo com Bakhtin (2014), que as leis s&o uma forma de enunciagao escrita e
se referem "... as formas de comunicacdo ideoldgica no sentido preciso do termo™ (p.130).

Uma compreensdo fecunda dessa enunciacdo s6 é possivel quando concebida "... como
fendmeno puramente socioideoldgico.” (p.131).

Podemos compreender a linguagem juridica como uma forma de dominio do campo
ideoldgico, portanto, a legislacdo, enquanto materialidade discursiva, é uma representacao, ou
seja, "[...Jtem seu modo préprio de orientacdo para a realidade e refrata a realidade a sua
propria maneira. Cada campo [nesse caso, o juridico] dispGe de sua prépria funcdo no
conjunto da vida social"(BAKHTIN, 2014, p. 33).

No que se refere a linguagem como veiculo para a producdo de ideologias, € ainda

com Bakhtin que prosseguimos:

Seu verdadeiro lugar [o ideolégico enquanto tal] € o material social particular de
signos criados pelo homem. Sua especificidade reside, precisamente, no fato de que
ele se situa entre individuos organizados, sendo 0 meio de sua comunicacao (2014,
p. 35).

Sobre a no¢édo de ideologia como um dos fundamentos regentes das relacdes sociais e
como elemento de disputa de poder entre diferentes grupos e interesses, Chaui (2014) nos da
uma especial contribuigdo, ao criticar as histéricas manifestacdes ideoldgicas de autoritarismo

presentes na sociedade brasileira:

A ideologia é um conjunto l6gico, sistematico e coerente de representacGes (ideias e
valores) e de normas ou regras (de conduta) que indicam e prescrevem aos
membros de uma sociedade o que devem pensar e como devem pensar, 0 que devem
valorizar e como devem valorizar, 0 que devem sentir e como devem sentir, 0 que
devem fazer e como devem fazer. Ela é, portanto, um conjunto de ideais ou
representacdes com teor explicativo (ela pretende dizer o que é a realidade) e pratico
ou de carater prescritivo, normativo, regulador, cuja funcdo é dar aos membros de
uma sociedade dividida em classes uma explicacdo racional para as diferengas
sociais, politicas e culturais, sem jamais atribui-las a divisdo da sociedade em
classes, determinada pelas divis6es na esfera da producdo econdmica (p. 117).
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Ao analisar a sociedade brasileira, a autora afirma que esta, apesar de seus principios
politicos fundados em ideais democraticos,apresenta praticas seculares pautadas em principios
ideoldgicos e discursivos autoritarios, exercidas por grupos minoritarios da populacao, porém,
altamente representativos das histdricas elites de poder.

Para o didlogo que proponho a respeito dos sentidos de cidadania presentes nos
discursos oficiais da legislacdo educacional, sugiro que prossigamos com o entendimento do
discurso juridico como um instrumento de disputa ideolégica. Podemos compreendé-lo como
um enunciado monoldgico, em especial, em suas concep¢des abstratas e universais sobre
cidadania. Ao considerarmos o carater de universalidade da linguagem legislativa, podemos
identificar seu grau de objetividade na medida em que padroniza uma interpretacdo Unica
sobre as diversas situacdes da vida cotidiana, protagonizadas por diferentes grupos e sujeitos
sociais.

Muitas vezes, o discurso escrito, estatico, - nesse caso, as leis educacionais - fica
posto como uma palavra monolégica ou, como nos diz Bakhtin (2014), como uma "palavra
estrangeira”, como uma palavra de verdade Unica, cujo papel histérico é o de dar as cartas
"em todas as esferas de criacdo ideoldgica, [...]" (p. 104). Esse papel "fez com que, na
consciéncia historica dos povos, a palavra estrangeira [compreendida como uma palavra
autoritaria] se fundisse com a idéia de poder, de forca, de santidade, de verdade..." (p. 104 -
105). O autor nos fala sobre o caréater ideoldgico, arbitrario e ditador da palavra estrangeira,
em relacdo a qual tracamos um paralelo com a palavra monoldgica que ignora o
reconhecimento da diversidade de sentidos possiveis em oposicdo aqueles que deseja
legitimar.

Outro aspecto relevante a compreensdo das diferentes influéncias dos discursos da
legislagdo educacional é percebé-los em uma escala social de valores. Na contraméo da
supremacia dos discursos monoldgicos, impositivos de uma ideologia hierarquizada,

consideramos fundamental problematizar 0 peso especifico dos discursos [..] na

consciéncia linguistica de um dado grupo social numa determinada época"” (Bakhtin, 2014, p.
159), bem como, sua posi¢ao na hierarquia social de valores.

Quanto mais forte for o sentimento de eminéncia hierdrquica na enunciagdo de
outrem, mais claramente definidas serdo as suas fronteiras, e menos acessivel sera
ela & penetragdo por tendéncias exteriores de réplica e comentério (Bakhtin, 2014, p.
159).
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A respeito das escalas sociais de valores nos discursos em disputa por hegemonia,
prossigo com minhas argumentacGes acompanhada por Chaui (2000) que nos afirma que as
hierarquias [ideoldgicas] passam a disputar a posse dos [signos], bem como a capacidade para
produzi-los, a fim de criar, segundo a mesma autora, "... o culto integrador da sociedade una e
indivisa" (p. 14). Aproximando as criticas de Chaui as consideracfes de Bakhtin trazidas na
citacdo acima, considero que a idéia de uma "sociedade una e indivisa" seja uma construgédo
ideoldgica a fim de neutralizar as réplicas inerentes a uma sociedade complexa e desigual
COMO a nossa.

Reaproximo o dialogo com Chaui (2000), em seus argumentos quanto ao autoritarismo
da sociedade brasileira, tragcando um paralelo com as enuncia¢cdes monologicas de que trata
Bakhtin.A autora nos fala sobre nossas relacdes sociais conservadoras e deterministas de uma
sociedade fortemente verticalizada. Nessa estrutura de poder, ha os superiores que mandam e
os inferiores que obedecem, configurando um monologismo de voz e verdade que alija uma
cultura de alteridade e reforca as desigualdades nas relacdes sociais. Falando das relacdes

entre os sujeitos, a autora prossegue:

O outro jamais é reconhecido como sujeito nem como sujeito de direitos, jamais é
reconhecido como subjetividade nem como alteridade. [...] Enfim, quando a
desigualdade é muito marcada, a relagdo social assume a forma nua da opressao
fisica e/ou psiquica (p. 89).

Referindo-se aos tragos mais marcantes do autoritarismo de nossa sociedade, assinala
as relacdes fundadas no mando e na obediéncia como fortalecedoras das dificuldades na luta

contra nossas formas de opressdo social. Segundo a autora,

[...]Jpara os grandes, a lei é privilégio; para as camadas populares, repressdo. Por esse
motivo, as leis sdo, necessariamente abstratas e aparecem como indcuas, indteis e
incompreensiveis, feitas para ser transgredidas e ndo para ser cumpridas nem, muito
menos, transformadas (2000, p. 90).

Para as camadas populares, as leis ndo devem ser sinbnimo de repressdo de seus
direitos, inateis nem incompreensiveis, ao contrario, devem ser concretas e eficazes para
assegura-los. Por vezes, questiono-me quais as possibilidades para que as leis venham a
deixar de representar repressao para as camadas populares, sem deixarem de ser privilégio
para as elites.

Todavia, cabe ressaltar que o discurso juridico educacional também possui um

carater polifonico pois, mesmo sendo uma enunciagdo escrita, trata-se de
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[...] uma resposta a alguma coisa e é construida como tal. [...] Toda inscri¢do
prolonga aquelas que a precederam, trava uma polémica com elas, conta com as
reacdes ativas da compreensdo, antecipa-as. [..] Uma inscri¢do, como toda
enunciacdo monoldgica, é produzida para ser compreendida, é orientada para uma
leitura no contexto [...] do momento, isto €, no contexto do processo ideolégico do
qual ela é parte integrante (BAKHTIN, 2014, p.101).

Ao destacar o trecho acima, compartilho da critica do autor e defendo que o discurso
juridico educacional deve ser compreendido a luz de seu contexto social, ndo podendo bastar-
se a si mesmo, exigindo uma compreensdo ideologica ativa. Ainda, em inspiracdo
bakhtiniana, considero a legislacdo educacional como um discurso produzido em um contexto
social e ideoldgico concreto, portanto, deve ser compreendido enquanto uma unidade real de
comunicacéo, ou seja, como uma enunciacdo de natureza social.

Dando continuidade a reflexdo aqui proposta, evidenciaremos alguns discursos
juridicos como uma das expressGes das politicas educacionais e consideraremos sua

materialidade enquanto veiculo ideoldgico. Seguimos, exemplificando com as legislagdes.

1.2 Alguns discursos juridicos educacionais

Com o objetivo de dar materialidade a reflexdo proposta, destacaremos trechos de
algumas legislagdes, no que for considerado razoavel.

A Constituicdo Federal de 88 institui o Brasil enquanto um Estado Democratico de
Direito, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, tendo como
fundamentos, de acordo com seu art. 1°inciso Il, o principio da cidadania. Demarcando um
novo cenario de participacdo da sociedade civil na politica nacional, a Constituicdo apresenta
um conjunto de avangos e conquistas em varias esferas, sobretudo, no reconhecimento dos
direitos e deveres fundamentais a ordem democratica e ao principio da cidadania.

Vale destacar o contexto politico de profundas mudancas sociais pelo qual passava o
Brasil na segunda metade da década de 1980. Nesse periodo, ap6s o regime ditatorial vivido
durante o governo militar, o pais encontrava-se em fase de grande ebulicdo social, com forte
expressividade dos movimentos populares na luta em defesa pelos direitos humanos. A
Constituicdo de 88 expressa, dentre outras questdes, a luta da sociedade brasileira pelo
fortalecimento do Estado frente as pressdes do capitalismo.

Contudo, podemos atribuir a universalidade como um dos principios discursivos da

nossa atual Constituicdo Federal, considerando algumas lacunas no que se refere a concepcao
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de cidadania. A atual Carta Magna estabelece a educacdo como direito de todos, visando ao

pleno desenvolvimento da pessoa. Destacamos seu artigo 205.

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho (BRASIL, 1988, grifo nosso).

N&o consideramos gratuitos os discursos universalistas da legislacdo e os supostos
"vazios"em seus textos. Esses "vazios" podem ser compreendidos como expressdes de
intencionalidades politicas na medida em que promovem generalizacGes e, consequentemente,
0 apagamento de questdes concretas reivindicadas no pleito das relagcdes sociais. No entanto,
esse esvaziamento é relativo e pode ser melhor compreendido nas palavras de Amorim
(2003):

Um vazio que ndo é absoluto pois pode vir a se preencher uma vez que mudem as
relagdes de forga. Isto que esté de fora de um regime discursivo, essa exterioridade
que sofre por ndo poder se dizer no regime em vigor, se marca pelo siléncio. [...]
Num dado contexto historico, algo que fica fora do regime em vigor (AMORIM,
2003, p. 79).

Podemos considerar a legislacdo educacional como uma enunciacdo, logo, um
elemento difusor de ideologias entre sujeitos socialmente organizados, quase sempre,
convergente em busca de legitimar uma ideologia que se pretende universal. Nessa pretenséo
de universalidade de sentidos, o geral prevalece sobre o particular, consequentemente, o
aspecto monologico prevalece sobre o dialdgico.

Como um exemplo de questdes concretas das historias de vida dos sujeitos, em
contraposic¢do a um principio universal na concepg¢do de cidadania presente nos discursos das
legislagbes educacionais, trago as palavras de Sandra, mde de uma menina de 4 anos,
matriculada na Educacédo Infantil. Nos dialogos que construimos ao longo desta pesquisa, ao
conversarmos sobre cidadania e Educacao Infantil, ouvi de Sandra: "Eu acho que cidadania é
direito, né? E a pessoa ter o direito de ter vaga na escola publica, uniforme, material, refeicao,
horario bonitinho (Sandra Moraes, 2016, 35 anos).

Ao defender a relagdo entre cidadania e o direito a educacéao de sua filha, vinculando
a Educacdo Infantil a um conjunto de fatores necessarios a sua materializacdo, tais como,
alimentacdo e horério, Sandra imprime sua histéria na dialogicidade que defendemos as
enunciagdes normativas educacionais, Mais adiante, no terceiro capitulo, sera possivel maior

aproximacdo com as historias dos familiares parceiros nesta pesquisa. Em nosso objetivo de
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apresentar a contrapalavra dos familiares das criancas a respeito dos sentidos que constroem
sobre cidadania a partir do direito a Educacdo Infantil dos filhos, tentamos fazer com que o
particular dialogue com o geral, favorecendo um principio enunciativo dialégico no campo do
direito a educacdo das criangas pequenas.

Problematizamos os silenciamentos e 0s monologismos nas enunciagdes legislativas,
uma vez que as defendemos em seu carater polifénico. A esse respeito, Amorim (2003)

recorre a compreensdo sobre os silenciamentos em Bakhtin,

[...] ¢ em torno do siléncio que se engendra o enunciado monolégico. Mas, em todas
as suas ocorréncias, o siléncio bakhtiniano é um siléncio de vozes caladas. Calam-se
umas para que falem outras ou apenas uma, mas ha sempre voz (AMORIM, 2003, p.
78).

Embora possamos identificar uma pretensdo monolégica nas enunciagdes normativas,
defendemos que seus silenciamentos devem ser sempre evidenciados promovendo o
dialogismo.

Permanecendo na reflex@o sobre os sentidos de cidadania presentes nos discursos da
legislacdo educacional, seguimos com Amorim (2003), para melhor compreender seus

supostos silenciamentos e/ou visibilidades:

Por outro lado, esse silenciamento radical que ndo remete a nenhuma voz é tambhém
signo de que, em nosso trabalho de analise de um texto, estamos em presenca de um
regime discursivo dominante que merece ser identificado em seus constrangimentos.
Todo regime discursivo esta organizado segundo uma série de constrangimentos que
permitem que uma série de coisas sejam ditas, mas que, para isto, impede que
outras tantas o sejam (p. 79).

Nos silenciamentos dos textos juridicos educacionais, deparamo-nos quase sempre
com uma proposta de pseudo-cidadania. Com seu sentido evasivo, sugerem um conceito
abstrato de cidadania a se sobrepor aos demais sentidos que a ele se diferem. Apostamos na
multiplicidade de sentidos concretos para além da concepcdo de cidadania de nossas
legislacdes,possiveis de serem identificados nas distintas historias de vida dos sujeitos
envolvidos no direito a educacdo. Retomamos as palavras de Sandra, como uma referéncia ao
sentido de cidadania trazido por ela ao relacionar cidadania com o direito & Educacdo Infantil
de sua filha. Como que numa relacdo de consequéncia natural, Sandra nos fala sobre as
condigdes imprescindiveis a concretizacdo desse direito, tais como, vaga, uniforme, material,

refeicdo e horario.
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Embora ndo se tratando de uma lei educacional especificamente, mas, considerando
sua direcdo na defesa dos direitos da crianca, trazemos o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), Lei n. 8.069/90. Este Estatuto compreende a Educa¢do como um Direito
fundamental, destacando-a no Capitulo 1V, em especial, em seu artigo 53, no qual a

vinculagéo entre educagéo e cidadania novamente aparece.

Art. 53. A crianca e o adolescente tem direito a educacgdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio da cidadania e
qualificag8o para o trabalho, assegurando-se-lhes:

I- Igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola; (BRASIL, 1990,
grifo nosso)

Na citacdo acima, também podemos perceber a concepcdo da cidadania, novamente,
no limbo da abstracdo. Convidamos ao dialogo Patto (1990), que nos provoca a questionar a
esséncia do discurso neoliberal que tende a dar maior visibilidade aos aspectos gerais, em
detrimento dos particulares. Em seu enfrentamento aos discursos que estabelecem as teorias
da caréncia cultural nas ciéncias da educacao, a autora nos ajuda a reconhecer os revezes e as

disputas ideoldgicas presentes na complexidade das relacdes sociais. Nas palavras da autora,

Somente quando temos a possibilidade de compreender o heterogéneo no
aparentemente homogéneo, o plural onde se costuma falar no singular é que
adquirimos condicBes de realizar a ascensdo do abstrato ao concreto, (PATTO,
1990, p. 4).

Patto nos convida a ruptura com as logicas discursivas abstratas e universalistas "...
que povoam a vida numa sociedade tanto mais autoritaria quanto mais desigual o poder das
partes em confronto” (PATTO, 1990, p. 286), e nos sugere uma perspectiva dialdgica para a
construcdo de uma concepc¢do de cidadania marcada por indicativos concretos das historias
dos sujeitos das camadas populares. A autora nos convida a conhecer os diferentes sentidos
construidos na vida cotidiana desses sujeitos que compdem o dia a dia das escolas publicas.

No capitulo 3 desta dissertacdo, serdo trazidos alguns sentidos de cidadania por meio
das falas de alguns familiares de criangas matriculadas na Educacgéo Infantil, sentidos esses,
na maioria das vezes, silenciados em nossas legislacdes educacionais. Nesses dialogos pude
perceber como se da, na vida dessas pessoas, a atuacdo das ideologias hegemdnicas e como
seus modos de pensar encontram passagem e respaldo em suas historias cotidianas.

Sobre a relacdo entre cidadania e o direito a Educacgdo Infantil de seu filho, de 5 anos,
Michelle, inicialmente, faz algumas perguntas. Em seguida, ela mesma responde:
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Como assim? De eu ter que deixar ele estudar, é isso? Deu me preocupar com a
educacdo dele, essas coisas? Ah, eu acho importante. E minha obrigacdo né, eu
deixar ele ir pra escola!E o minimo que eu tenho que fazer, né? Como é importante
pra ele é pra mim também (Michelle de Oliveira, 2016, 23 anos).

Podemos refletir sobre os sentidos de cidadania enunciados por Michelle ao falar sobre
suas responsabilidades e obrigacdes, como mae, em relacdo a educacéo escolar de seu filho.
Ainda bem jovem e com um historico social no qual ndo recebeu um apoio adequado, quando
crianga, para seu processo de escolarizagdo, Michelle ndo abre médo de garantir o direito a
Educacdo Infantil do filho. Percebemos, a partir de suas palavras, que sua concepgdo sobre
cidadania comporta uma relacéo entre direitos e deveres. Em relacéo aos deveres, deixa claro
que os cumpre ao falar sobre sua obrigacdo em "deixar" seu filho ir para a escola, sendo "o
minimo" que tem a fazer. Em relacdo aos direitos, consequentemente, faz valer a vaga de seu
filho.

Neste momento, trago a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN)
n° 9394/96, destacando seu conturbado e demorado processo de tramitacdo no Congresso
Nacional, iniciado por volta da segunda metade da década de 1980 e concluido somente na
segunda metade da década de 1990. Nossa atual LDB expressa dois momentos bastante
distintos de nossa histéria apresentando, em seu discurso, contraposi¢fes entre os ideais em
defesa dos direitos sociais e os ideais neoliberais!, estes dltimos, mais visivelmente
percebidos no Brasil a partir da década de 90 e que demarcam tensas disputas ideoldgicas
nesse periodo.

No curso de problematizarmos as caracteristicas discursivas das leis educacionais,
convidamos ao dialogo Silva (1998) quando, ao tratar da LDB, nos fala sobre a complexidade

da linguagem neoliberal:

[...] se ndo se pode considerar a nova LDB, em si mesma, como expressao de uma
concepcdo neoliberal, deve-se, a partir dos "vazios" deixados em seu texto,
reconhecé-la como um instrumento que, pelo menos, ndo impede o realinhamento da
educacdo a essa orientacdo atualmente em hegemonia. Nesse sentido, o espirito da
nova LDB nédo pode ser apreendido a partir da analise dela em si, [...]. (SILVA,
1998, p. 29)

*Ideologia que se faz presente no Brasil, com seus efeitos visivelmente intrinsecos na politica brasileira,
sobretudo, a partir da década de 1990. "Corresponde ao livre jogo da economia internacional de mercado que
tem por base a lei da liberdade natural do mercado e da livre concorréncia”. (SILVA, 1998, p. 25). Seus
principios, de acordo com o autor, fundamentam-se no argumento da modernizacdo, porém, baseados na
racionalizacao de recursos, objetivando a competi¢do no mercado mundial. As responsabilidades do Estado, cabe
a politica do Estado minimo, da qual decorre uma série de sucateamentos, minimizando a atuacdo de um Estado
de bem-estar social, em detrimento dos interesses do capital.
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Na sequéncia de nossas reflexdes acerca dos sentidos atribuidos ao conceito de
cidadania nos discursos juridicos educacionais, seguimos com Machado (1998). Segundo o
autor, em suas criticas sobre nossa atual lei de diretrizes e bases, "a formacédo do novo cidadéo
fica restrita a uma figura retérica, tanto quanto a nova LDB"(p. 102). Reafirmamos que 0s
discursos sobre cidadania presentes na nossa atual LDB, encontram-se marcados por
expressdes universais que levam a interpretacdes superficiais sobre a relacdo existente entre
cidadania e nossa atual conjuntura social.

A lei estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, apresentando como
principios e fins da educago:

Art. 2°. A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho (BRASIL, 1996, grifo nosso).

No que toca a questdo da cidadania, trazemos Saviani (2006) para enrigquecer nossas
reflexbes acerca dos limites e das possibilidades da nossa atual LDB. Para este autor, 0s
discursos em louvor a educacdo, comumente proclamados nas situacfes do cotidiano,
especialmente os ja oficializados no plano juridico, nada tém de especificos. Ndo marcam em
termos "préatico-politicos” qualquer traducdo concreta sobre as concepgdes que pretendem.

O autor nos mostra as tensdes presentes nos discursos da atual LDB que, embora
construida na militancia de grupos comprometidos com a democratizacdo e a qualidade da
educacédo publica, ndo escapou dos ditames neoliberais. Nos enuncia que as concep¢des da
LDB relativas aos principios e fins da educacdo nacional mantém enunciados proximos de
inspiracéo liberal.

Sobre essa tensao discursiva, prossegue dizendo "que estamos no nivel de enunciados
gerais que parecem insuscetiveis de modificacdo ou, mesmo que modificaveis, ndo parecem
relevantes as modificagbes propostas” (SAVIANI, 2011, p. 213). Constatando as
proximidades discursivas entre uma lei que se pretende democratica e 0s principios
neoliberais do nosso modelo politico, o autor provoca-nos a construir resisténcias frente as
tentativas de apagamento no plano ideoldgico, de nossas desigualdades sociais.

Elucidando este impasse, 0 autor apresenta uma distincdo entre o que chama de
"objetivos proclamados” e "objetivos reais”, no discurso da LDB. Nessa distincdo, 0s
objetivos proclamados indicam as finalidades gerais, as inten¢Bes ultimas, por sua vez, 0S

objetivos reais indicam os alvos concretos das agdes (SAVIANI, 2011, p. 214).
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Prossegue o autor:

Enquanto os objetivos proclamados se situam num plano ideal onde o consenso, a
convergéncia de interesses € sempre possivel, 0s objetivos reais situam-se num
plano onde se defrontam interesses divergentes e, por vezes, antagbnicos,
determinando o curso da acéo as forgas que controlam o processo (2011, p. 214).

O autor defende que os objetivos proclamados, embora sempre sejam passiveis de
tensdo, fluem diretamente para a conformacgédo do sistema, ao passo que 0s objetivos reais
revelam-se na dialética das acGes. Assim, podemos dizer que a concepcao de cidadania, na
retorica das leis, encontra-se no plano dos objetivos proclamados, tragados em linhas gerais,
atuando para a conformacdo do sistema.

Segundo Saviani, uma das marcas distintivas da ideologia liberal se manifesta
através de seus objetivos proclamados, cuja funcdo é mascarar suas reais intencdes politicas,
promovendo a opacidade nas relacdes sociais. Expressa em termos universais, a cidadania
abstrata produzida no discurso liberal fica alijada de uma reflexdo concreta, historica e
politica que lhe dé materialidade.

Aproximo este dialogo as concepcbes de Bakhtin (2014), ao nos falar a respeito da
palavra como um signo neutro, cujo preenchimento de sentido se da nas disputas ideologicas
travadas nas intera¢fes sociais através da linguagem. Sendo a neutralidade uma de suas
propriedades, a palavra serve a todo tipo de manifestacdo ideoldgica, cujos sentidos sdo dados
pelos determinantes concretos que irdo direcionar sua significagcdo. O autor nos fala que

[...] a palavra ndo é somente o signo mais puro, mais indicativo; é também um signo
neutro. [Diferentemente dos demais sistemas de signos especificos de algum campo
particular de criacdo ideoldgica], a palavra, ao contrario, é neutra em relagdo a
qualquer funcdo ideoldgica especifica. Pode preencher qualquer espécie de funcéo
ideoldgica: estética, cientifica, moral, religiosa (BAKHTIN, 2014, p. 37).

Em companhia de Bakhtin, compreendo que a neutralidade como propriedade da
palavra possibilita e exige disputas de sentidos nos diferentes contextos interpretativos das
enunciagdes. Nos diz Bakhtin que "A enuncia¢do monoldgica fechada constitui, de fato, uma
abstracdo. A concretizacdo da palavra s é possivel com a inclusdo dessa palavra no contexto
historico real [...]" (2014, p. 107). Do ponto de vista monoldgico, as palavras enunciam
verdades absolutas, ou, como nos diz Saviani, enunciam objetivos proclamados, genéricos,
universais. Do ponto de vista dialdgico, as palavras enunciam objetivos reais, concretos que,

na interacdo, promovem uma relagédo de alteridade entre os sujeitos.



38

No que tange a concepcao de cidadania, com efeito, o discurso abstrato que pouco a
define encontra-se pairando nas leis, quase sempre, definindo-a sob uma forma homogénea
para um modelo padronizado de sociedade. Urge a necessidade de atribuirmos sentidos outros
a cidadania, retirando-a da zona de "letra morta" e dando-lhe materialidade histdrico-social.
Salientamos qudo ardua é a luta da sociedade brasileira na consolidagdo de uma cultura de
cidadania que materialize conquistas ndo somente no plano legislativo educacional mas,
sobretudo, no plano préatico-politico.

Considero valido recuperar aqui que, apesar da complexidade inerente ao processo
de consolidagédo da cidadania, quando vamos para o plano dos sujeitos concretos, 0s sentidos
de cidadania sempre aparecem ligados as suas condi¢cdes materiais de vida. Retomo as
enunciacdes de Sandra e de Michelle, ao falarem sobre cidadania baseadas em uma relacéo
reciproca entre direitos e deveres necessarios a vida em sociedade. Tais direitos e obrigacdes
devem estar incondicionalmente imbricados no horizonte da préatica social para o

fortalecimento de uma sociedade democratica.

1.3 A educacéo das criancas pequenas na legislacéo

Para melhor situar minhas reflexdes, convido o leitor a acompanhar meus
questionamentos a respeito da infancia escolarizada, em especial, a partir da insercdo da pré-
escola na escolaridade obrigatéria. Em breve, retomarei minhas considera¢es sobre o0s
sentidos de cidadania nos discursos juridicos explorando, mais especificamente, as legislacGes
que tratam do direito a Educagdo Infantil.

Podemos afirmar, em companhia de Varela; Alvarez-Uria (1992), que a escola
enguanto instituicdo € uma producdo decorrente de necessidades e interesses sociais.
Inicialmente, tais necessidades foram determinadas pelo poder da igreja catdlica,
posteriormente, pelos interesses econdmicos da burguesia, combinada com as politicas
governo. Segundo esses autores, desde o inicio de sua concepc¢do, a escola serviu a
manutencdo da divisao social em classes, contribuindo para manter a separagédo entre pobres e
ricos. Aos pobres, em principio, tivemos a prevaléncia de politicas de cunho caritativo
religioso; mais tarde, atendendo aos interesses da burguesia capitalista, entra em cena uma
educacéo voltada a formacéo de méo de obra para 0 mercado de trabalho.

Em minhas reflexdes, a escolarizacdo esta sendo considerada uma instituicdo social e

problematizada nos sentidos que compartilha com o sentido do direito & educacdo, este,
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revestido e acompanhado de uma "auréola de civilizacdo"” (VARELA; ALVAREZ-URIA,

1992). Para os autores, a escola

N&o se trata de uma simples reproducdo, mas, [...]Jde uma auténtica invencdo da
burguesia para “civilizar" os filhos dos trabalhadores. Tal violéncia, que ndo é
exclusivamente simbodlica, assenta-se num pretendido direito: o direito de todos a
educacdo (1992, p. 92)

Considerada por estes autores como uma "maquinaria de governo da infancia" para as
criangas pobres, podemos afirmar que a institucionalizagdo escolar esteve atrelada, desde seu
principio, as intervencdes diretas das politicas de governo, cabendo-lhes arrogar-se de todo
direito, ficando a infancia pobre limitada aos interesses do terreno do publico (VARELA;
ALVAREZ-URIA, 1992, p. 75).

A partir desta marca institucional, emerge e se consolida uma cultura caracteristica do
espaco escolar. Nela, encontramos préaticas de controle, isolamento, ordem e regulacdo que
acabam por destacar a crian¢a do mundo fora da escola, além de praticas de moralizacdo da
infancia pobre, cujos costumes e habitos considerados populares sdo desqualificados pelos
moldes sociais burgueses. A escolarizacdo da infancia passa por demarcacfes espaco-
temporais nas quais as criancas estdo permanentemente tendo que se orientar sob normas e
regras, praticas que até hoje se mantém na organizacao e na cultura escolar.

Com esses argumentos, fortaleco minhas criticas ao discurso burgués que condiciona
a cidadania a escolarizagdo como um dos principios politicos destinados a manutencdo dos
interesses das classes hegeménicas. Na sequéncia, sigo com minhas reflexdes a respeito dos
discursos de algumas legislacdes educacionais especificas para a Educacéo Infantil.

Apesar das criticas possiveis ao projeto liberal da infancia escolarizada, ao inserir a
Educagdo Infantil como Primeira Etapa da Educacdo Baésica, a atual LDB n. 9.394/96
representa um avango significativo nas politicas publicas nacionais para o reconhecimento do
direito a educacéo das criangas pequenas.

Esse quadro configura especial avanco na medida em que, além da afirmacdo da
Educacdo Infantil como direito da crianga e dever do Estado, esta passa a compor,
formalmente, o sistema educacional brasileiro. Assim, a LDB expressa, no Titulo V, Capitulo
I

Art. 21. A educacdo escolar compde-se de:
I- educacdo bésica, formada pela educacdo infantil, ensino fundamental e ensino
médio (BRASIL, 1996).
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No que toca ao direito, especialmente, a Educacdo Infantil ganha um novo dispositivo
legal que acentua o seu carater de obrigatoriedade mediante as responsabilidades das politicas
educacionais do Estado. A Lei n. 12.796/13 aponta nova centralidade a Educacao Infantil ao
determinar, como obrigatoriedade do Estado e da familia, a matricula das criangas de 4
(quatro) e 5 (cinco) anos de idade.

Dessa forma, a LDB n. 9.394/96, através da Lei n. 12.796/13, passa a vigorar com as

seguintes alteraces:

ATEAC, e

I- educacdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, organizada da seguinte forma:

a) pré-escola;

I1- educacéo infantil gratuita as criancas de até 5 (cinco) anos de idade; (BRASIL,
2013)

No que se refere a crianca enquanto sujeito de direitos, percebemos que a infancia
brasileira estd sendo contemplada em idade cada vez menor ao direito & educagdo formal.
Esse quadro nos faz pensar sobre o projeto societario de construcdo da infancia cidada
brasileira através de um processo de escolarizacdo cada vez mais precoce. Se ja nos sé@o claros
0s avancos relacionados aos direitos sociais das criancas, cabe-nos perguntar quais sao 0s
reais objetivos e as condi¢Ges materiais e concretas que estdo na base desse projeto, a quem e
de que forma contemplam seus interesses e praticas.

A partir da lei n. 12.796/13, a Educacao Infantil passa a ser organizada de acordo
com algumas regras comuns que regulamentam a frequéncia e o tempo institucional ao qual

as criangas passam a ter direito.

Art. 31. A educacdo infantil serd organizada de acordo com as seguintes regras
comuns:

I-[...]

II- carga horaria minima anual de 800 (oitocentas) horas, distribuidas por um
minimo de 200 (duzentos) dias de trabalho educacional.

I1l- atendimento & crianca de, no minimo, 4 (quatro) horas diérias para o turno
parcial e de 7 (sete) horas para a jornada integral.

IV- controle de frequéncia pela instituicdo de educacdo pré-escolar, exigida a
frequéncia minima de 60% (sessenta por cento) do total de horas (BRASIL, 2013).

Até entdo, a Educacdo Infantil ndo dispunha de normatizacdo dessas regras comuns.
Nd&o havia respaldo legal para o calendario letivo e, este, ao ser estabelecido pelos sistemas

educacionais, muitas vezes, era questionado pelos profissionais da area, junto aos quais, 0
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trabalho de conscientizacdo realizado pelos gestores era baseado no argumento do "bom
senso”, tendo por referéncia, o calendario letivo do Ensino Fundamental. Vale ressaltar que a
frequéncia para a Educacdo Infantil (pré-escola), a partir da lei em tela, fica orientada ao
minimo de 60% (sessenta por cento), conforme destacado acima.

Quanto a obrigatoriedade cada vez mais precoce da escolarizagcdo das criangas,
registro minhas reflexdes acerca das implicacGes do ponto de vista da concepcédo de infancia
gue vem junto desse pacote. Evidencio e problematizo a servi¢o de qual modelo de sociedade
estamos projetando nossa infancia cada vez mais institucionalizada. Essa realidade se agrava
quando nossas escolas ainda tém de enfrentar inimeros desafios para consolidar uma
Educacao Infantil ainda em luta por garantia de padrdes de qualidade fisicas, materiais e
pedagdgicas.

Sobre a escolarizagdo precoce das nossas criangas, mais adiante, serdo trazidas
algumas discussdes que tém sido travadas com expressividade entre os diversos agentes que
atuam no campo da educacéo das criangas pequenas.

Apesar dos avangos da Lei 12.796/13 para a Educacdo Infantil, provoco um
contrapondo, focalizando a invisibilidade da garantia do direito & creche as criangas de até
03(trés) anos de idade, a partir da obrigatoriedade da pré-escola. Se, por um lado, a lei
contribuiu para otimizar 0 acesso a esta ultima, por outro, complexificou os desafios para o
atendimento a creche, no que se refere a matricula e oferta de vagas. Os indicios da
invisibilidade da creche se revelam, dentre outras formas, no desvio de espacos institucionais
especificos® para esta etapa, sendo direcionados para atendimento as criancas da pré-escola.
No municipio pesquisado, por exemplo, temos unidades construidas em parceria entre 0s
governos municipal e federal, com espacos exclusivos para o atendimento a creche, sendo
direcionados a pré-escola, inclusive com estrutura e mobilidrios especificos de creche
inutilizados.

Neste momento, destaco a Resolu¢do CNE/CEB n. 5/2009 que fixa as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil. Esta Resolucdo amplia as concepcdes
epistemoldgicas para a educacdo da infancia, redimensionando as esferas que se entrecruzam
no processo educativo escolar, caracterizando-se como um dispositivo eficaz na afirmacdo do
direito a Educacdo Infantil.

Seguimos, destacando os seguintes artigos:

> Muitos espacos foram construidos, nos Gltimos anos, através de programas do governo federal voltados para a
expansdo da Educacdo Infantil, tais como, Proinfancia e Brasil Carinhoso. Dentre esses espagos, muitos foram
construidos especificamente, para o atendimento a creche.
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Art. 6°. As propostas pedagdgicas de Educacéo Infantil devem respeitar os seguintes
principios:

I- Eticos: [...]

I1- Politicos: dos direitos da cidadania, do exercicio da criticidade e do respeito a
ordem democrética.

M- [...]

Art. 7°. Na observancia destas Diretrizes, a proposta pedagdgica das instituicdes de
Educagdo Infantil deve garantir que elas cumpram plenamente sua funcéo
sociopolitica e pedagogica:

I- oferecendo condicBes e recursos para que as criangas usufruam seus direitos civis,
humanos e sociais (CNE/BRASIL, 2009).

A Resolucéo concebe a Educacdo Infantil como um processo educativo integral que
compreende a crianga enquanto sujeito social, histérico e de direitos. Suas especificidades,
necessidades e historicidade sdo apontados como indicativos a serem considerados nas
propostas pedagogicas institucionais. Reconhecemos que 0s avan¢os para a educacdo da
infancia ndo se deram somente no plano do acesso a escola mas, também, das concepgdes
educacionais para essa etapa, revelando um movimento de maior atengdo as necessidades
especificas dessa fase.

Do ponto de vista da cidadania da infancia, as determinacbes das
DCNEI/09corroboram com uma perspectiva mais contemporanea de infancia que considera a
crianga como “sujeito sociolégico”. As criangas vém ganhando maior visibilidade nas
propostas curriculares educacionais, sendo reconhecidas como sujeitos infantis, produzidas na
cultura e produtoras de cultura. Podemos evidenciar, numa perspectiva contemporanea, a
consolidacdo do campo dos Estudos Sociais da Infancia, Sarmento (2007), que aponta
avancos epistémicos e politicos na compreensdo da infancia como categoria social.

No entanto, é o proprio Sarmento (2007) quem sinaliza que nao basta, embora seja
estritamente positivo e necessario, que os dispositivos oficiais reconhecam os direitos sociais
e educacionais das criancas. Para ele, os direitos politicos, do ponto de vista da participacdo

na vida coletiva séo, ainda, um grande desafio. Nas palavras do autor:

A participacdo, individual e coletiva, esta para além do enquadramento juridico das
democracias ocidentais representativas. Por conseguinte, ndo é de auséncia de accao
politica que se trata, mas de invisibilizacdo [das criancas] na cena publica.
(SARMENTO, 2007, p. 37-38)

Para alem dos avancos nas politicas publicas para a Educacdo Infantil, o autor vem
tratar da invisibilizacdo das criancas na cena publica, denunciando a estagnacdo e a

morosidade, os limites e 0s retrocessos nas praticas e nas politicas publicas para as
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criancas.No aporte legal apresentado, ndo ha dividas quanto aos avangos nas concepcdes que
fundamentam o direito a educacdo para a pequena infancia. No entanto, esse cendrio ainda
carece de acompanhamento e de um olhar atento por parte de todos os envolvidos com o
direito & educacéo das criancas pequenas.No capitulo 3, mais especificamente, podemos ver o
que os familiares nos falam sobre essa questéo.

Nesse ensejo, trago o Plano Nacional de Educacdo (PNE), aprovado pela Lei n.
13.005/14, com vigéncia até o ano de 2024.

O PNE possui como diretrizes, conforme seu art. 2°:

Art. 20, [...]

I-[...]

I1- universaliza¢do do atendimento escolar;

I1l- superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocdo da
cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminacao.

[..]

V- formagéo [...] para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que
se fundamenta a sociedade; (BRASIL, 2014, grifo nosso)

No que tange a concepg¢do de cidadania, arriscamos a sinalizar que o PNE apresenta
um diferencial em relagdo aos demais discursos juridicos apresentados, aproximando o
conceito de cidadania a uma perspectiva de sociedade em luta pela ampliacdo e pela defesa
dos direitos sociais. A concepcao de cidadania aparece evocando o direito a diferenca, sem
qualquer tipo de discriminagdo,bem como a necessidade de superacdo das desigualdades
sociais. Também evoca uma perspectiva politica, cujos valores morais e éticos devem ser
norteadores das relacGes sociais.

O PNE ratifica a universalizacdo da educacdo bésica através da ampliacdo da
obrigatoriedade da educacgdo pré-escolar, a partir dos 4 (quatro) anos de idade, corroborando
com o enlace escolarizacdo-cidadania. Vale ressaltar que essa obrigatoriedade ja havia sido
promulgada desde 2009, atraves da Emenda Constitucional n. 59/09, e ratificada desde a
alteracdo da LDB n.9394/96, com a Lei n. 12.793 de 2013.

O PNE estabelece em sua primeira meta:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criancas de
4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagdo infantil em
creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquienta por cento) das criancas de
até (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE (BRASIL, 2014).

Analisando a Meta 1 do PNE, quanto a universalizacdo da educagdo pré-escolar,
podemos concluir os avangos das politicas publicas nacionais para este segmento educacional.

Porém, se considerarmos que, a partir da Constituicdo de 1988, somente apds decorridos 8
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(oito) anos, quando sancionada a LDB n. 9.394, em 1996, é que a Educacdo Infantil passa a
integrar a Educacéo Baésica, contudo, ainda sem carater de obrigatoriedade, podemos concluir
qudo moroso é 0 nosso Estado para atender aos direitos sociais, aqui destacado, o direito a
educacdo das criancas pequenas.Se considerarmos, ainda, que a referida meta de
universalizacdo da educacédo pré-escolar significa que as criangas nessa faixa-etaria ainda nao
tiveram, em sua totalidade, o seu direito a educacdo garantido pelo poder publico,
constatamos que o Estado brasileiro, de fato, nunca foi um Estado de Bem Estar Social®,
deflagrando que muitas criangas nessa faixa-etaria ainda encontram-se & margem desse
direito.

Por outro lado, mesmo as criancas que lograram éxito no acesso a Educacéo Infantil,
muitas vezes, ndo gozam dos padrdes nacionais de qualidade estabelecidos para essa etapa
educacional e nem de sua oferta em tempo integral, conforme estabelecido nas estratégias do

PNE, destacadas abaixo:

Meta L: .o

1.1) definir, [...], metas de expansdo das respectivas redes publicas de educacdo
infantil segundo padrdo nacional de qualidade, considerando as peculiaridades
locais;

[...]

1.17) estimular o acesso a educacdo infantil em tempo integral, para todas as
criangas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos, conforme estabelecido nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil. (BRASIL, 2014)

Como "dadiva neoliberal", percebemos ai, a inapeténcia politica do Estado em relagéo
ao atendimento dos direitos sociais (CHAUI, 2000, p. 94-95). Segundo a autora, a politica
neoliberal recrudesce a estrutura histérica da sociedade brasileira centrada na polarizacéo
entre a exclusdo das camadas populares e o privilégio dos dominantes.Esse recrudescimento
favorece a transformacéo de direitos sociais, como a educacgédo, em relacGes de excluséo e
dependéncia, aumentando os desafios a construcdo da cidadania como criacdo e garantia de
direitos.

Trazendo a discuss@o para um plano mais recente, apresento minhas reflexdes sobre
0 documento da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), proposto pelo MEC entre os anos

de 2015 e 2016. O documento tem por objetivo orientar direitos e trajetorias de

®A ideia de Estado de Bem Estar Social remete a uma organizacdo de Estado que garante a todos 0s seus
cidaddos servicos assistenciais reconhecidos como direitos sociais de carater publico. Esses servigos, tais como,
salde, habitacdo, educacdo, seguranca, previdéncia, sdo reconhecidos como fundamentais para a qualidade de
vida da populagdo. Apds a Segunda Guerra Mundial, as premissas do Estado de Bem Estar Social se alargaram
demandadas pelas enormes crises e desigualdades sociais provocadas pelo capitalismo. O Brasil, no entanto,
nunca conseguiu sustentar um controle estatal de modo que os direitos sociais, provenientes das demandas
sociais reconhecidas como direitos, de fato alcancem a todos os seus cidaddos, igualmente.
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aprendizagem e desenvolvimento dos estudantes de toda a Educacdo Basica. Compreendida
nesse bloco, a Educacéo Infantil ndo escapa aos riscos que as normatizacdes para a Educacéo
Basica a impdem.

Nesse aspecto, € o préprio documento quem diz que "Os campos de experiéncias da
Educacéo Infantil se traduzem, no Ensino Fundamental e Médio, em &reas de conhecimento”
(BRASIL, 2016, p. 45). Na BNCC, a articulacdo entre Educacéo Infantil, Ensino Fundamental
e Ensino Médio se da pela correspondéncia entre os campos de experiéncia propostos para o
trabalho pedagdgico na Educacédo Infantil e as areas de conhecimento - Ciéncias da Natureza,
Ciéncias Humanas, Linguagens e Matematica - seguidas de seus respectivos componentes
curriculares propostos para os Ensinos Fundamental e Medio.

Sinalizamos a preocupacdo com o0 descompasso que ameaca a padronizacdo do
curriculo da Educacgdo Infantil, j& amplamente discutidos pelos diferentes sujeitos que atuam
nesse segmento. Relembrando os avangos pedagdgicos e politicos conquistados na Resolucao
CNE/CEB n. 05/09, receio que a Educacdo Infantil, especialmente a pré-escola, ao ser
inserida na Base Nacional Comum Curricular possa estar sendo aproximada a uma
perspectiva que fragmenta o processo de constru¢do do conhecimento, assemelhando-se as
praticas conteudistas e tradicionais muito comuns no Ensino Fundamental.

Em relacéo a concepcdo de cidadania, encontra-se definido na BNCC:

As criancas, adolescentes, jovens e adultos, sujeitos da Educacdo Basica, tém
direito: as oportunidades de se constituirem como individuos bem informados,
capazes de exercitar o dialogo, analisar posicdes divergentes, respeitar decisGes
comuns para a solucdo de conflitos, fazer valer suas reivindicacdes, a fim de se
inserirem plenamente nos processos decisorios que ocorrem nas diferentes esferas da
vida publica. (BRASIL, 2016, p. 34)

A BNCC avanca ao definir direitos a aprendizagem e ao desenvolvimento que se
afirmam em direcdo aos principios politicos aos quais as criangas devem ter acesso no
decorrer de seu processo de escolarizagéo.

Além da reflexdo sobre os discursos juridicos educacionais e sua relacdo entre
cidadania e direito a educacao, esta pesquisa vem mostrar os diversos modos de participacdo
politica manifestados pelos familiares das criancas matriculadas na Educagdo Infantil no
campo pesquisado. Assinalamos um quadro de multiplicidade de sentidos sociais atribuidos
ao direito a Educacdo Infantil por esses familiares,que se expressam em suas relacdes
cotidianas com a escola e que devem ser considerados visando a ruptura com emblematicas

formas de autoritarismo de nossa sociedade.
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Aproximamos nossas concep¢des as de Bakhtin quando o autor nos aponta
possibilidades de ruptura com as formas arbitrarias de construcdo ideoldgica. Podemos
confrontar a esfera centralizadora dos discursos monologicos das leis, a partir do que Bakhtin
(2014, p. 37) chama de "ideologia do cotidiano”, cujo material privilegiado de veiculagdo
ideoldgica é a palavra sendo, esta, um fenémeno social por exceléncia. A respeito da poténcia

criadora e recriadora das ideologias do cotidiano, o autor nos fala que:

"...0s sistemas ideoldgicos constituidos [...] cristalizam-se a partir da ideologia do
cotidiano, exercem por sua vez sobre esta, em retorno, uma forte influéncia e dao
assim normalmente o tom a essa ideologia. Mas, a0 mesmo tempo, esses produtos
ideoldgicos constituidos conservam constantemente um elo organico vivo com a
ideologia do cotidiano; alimentando-se de sua seiva, pois, fora dela, morrem,
[..]"(BAKHTIN, 2014, p. 123).

O autor nos oferece uma reflexdo a respeito das ideologias que sdo construidas e
reconstruidas em um sistema de relacGes sociais. Para ele, as ideologias se cristalizam nas
relacbes cotidianas, porém, ambas estdo em constante movimento. O campo das ideologias
cotidianas possui energias criadoras que auxiliam na revisao total ou parcial dos sistemas
ideologicos oficiais constituidos.

Nessa perspectiva, reafirmamos a proposta de reflexdo acerca da relacdo entre
cidadania e direito a educacdo nos discursos oficiais educacionais, frente as réplicas impressas
pelos diferentes sujeitos sociais a quem esse direito se destina. Nessa direcdo, buscamos
ampliar os didlogos com os familiares das criancas, a fim de compreender os sentidos

atribuidos por eles, a relagdo entre cidadania e direito & Educacéo Infantil.

1.4 Especificidades do campo pesquisado

Uma vez que a oferta e a regulamentacdo da Educacdo Infantil encontram-se sob a
responsabilidade dos sistemas municipais de educacao, apresento algumas normatizacdes para
esse segmento no municipio pesquisado.

O Regimento Escolar da Rede Publica Municipal de Ensino de Marica’, em
conformidade com a Lei de Diretrizes e Bases em vigor, ratifica a Educacao Infantil como

primeira etapa da Educacdo Basica. Em seu artigo 3°, inciso I, estabelece:

Art. 3% e,

’Publicado no Jornal Oficial de Marica, de 05 de novembro de 2012; Alterado pelo Parecer do Conselho
Municipal de Educagéo (CME) n. 001/2013, de 02/08/2013, homologado em 20/08/2013.
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I- Educacdo Infantil: etapa inicial da Educacdo Bésica, organizada em creche, com
atendimento a crianca até 03 (trés) anos e 11 (onze) meses de idade, e pré-escola
para atendimento a crianga de 04 (quatro) a 05 (cinco) anos e 11 (onze) meses de
idade[...] (MARICA, 2012).

O Regimento expressa sua concepgdo de cidadania, ao tratar das finalidades e
objetivos educacionais para a rede municipal. No artigo 4° inciso I, estdo previstos 0s
principios de liberdade e os ideais de solidariedade humana, "visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa € 0 seu preparo para o exercicio da cidadania, através da
igualdade de condigBes para acesso e permanéncia na escola” (MARICA, 2012, grifo nosso).

A concepc¢do de cidadania contida no Regimento parece confirmar as criticas de
Sarmento (2007), quando o autor sinaliza a escola como um espago que concebe as criangas
em uma condi¢do futura de cidadania, para a qual devem ser preparadas. As mudangas
necessérias a compreensdo da cidadania infantil como uma condicdo social real e imediata,
ainda nos sdo um grande desafio.

Quanto ao curriculo, o Regimento Escolar, em seu artigo 77, inciso | dispde:

Art. 77. Os conteldos curriculares da Educacdo Baésica observardo as seguintes
diretrizes:

I- a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos
cidadéos, de respeito ao bem comum e a ordem democratica (MARICA, 2012);

Retomamos Saviani (2011) quando o autor nos fala sobre os objetivos proclamados
nos enunciados das legislacdes como sendo responsaveis por promoverem certa conformidade
ao sistema, e sobre os objetivos reais como sendo 0s mais concretos e, quase sempre, ausentes
nos discursos juridicos. A esse respeito, as diretrizes curriculares conforme o Regimento
Escolar, destacadas acima, proclamam o respeito aos direitos e deveres de cidadania. No
entanto, no plano pratico-politico, ndo nos é possivel apreender quais os fundamentos reais e
concretos sobre a concepg¢do de cidadania contemplados no referido documento.

Continuando na reflexdo sobre o tema cidadania, trago a Proposta Pedagogica para a
Educagdo Infantil do Municipio de Maricd®. O documento refere-se as criancas como
"pequenos cidaddos”, considerando-as como sujeitos sociais ativos e reflexivos, evidenciando
uma perspectiva de cidadania infantil pautada num processo de aprendizagem a partir das
relacdes estabelecidas com os seus pares e com 0s adultos.

Um pouco do texto da Proposta Pedagdgica:

8 Aprovada pelo Parecer CME n. 001/2016, de junho de 2016, publicando no JOM n. 677, de 04/07/2016, fls. 08.
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Estar na Educacéo Infantil [...] é pensar uma pedagogia que permita a construcéo de
projetos que considerem sua vinculagdo social e politica, que ultrapassem o mito de
uma infancia que ignora os processos de dominacdo e de reproducdo da
desigualdade social. [...].

Discorremos sobre itens que permeiam o cotidiano das escolas que queremos para
esses pequenos cidaddos [as criangas] na construcdo de sua aprendizagem, por meio
da interacdo com seus parceiros e professores que promovam intervencdes em um
ambiente de aprendizagem instigador, vivenciando experiéncias que ampliem a
descoberta do prazer de aprender a conhecer, a fazer, a ser e a viver coletivamente
(MARICA, 2016).

Considerando os desafios e as possibilidades formativas para a Educacdo Infantil da
rede municipal, a Proposta Pedagogica prevé o estimulo & constru¢do da autonomia e da

identidade para que as criangas construam, criticamente, seu conhecimento.

O trabalho com identidade e autonomia busca possibilitar a formagéo da crianca a
partir das relagBes sociais e culturais, de forma consciente e contextualizada dando
condi¢Bes para a crianga conhecer, descobrir e ressignificar novos sentimentos,
valores, ideais, costumes e papeis sociais (MARICA, 2016).

Podemos perceber que o texto da Proposta Pedagdgica expressa uma concepgao para a
educacdo da infancia baseada nos principios da autonomia e da criticidade, dentre outros,
como componentes para a formacdo de uma infancia cidadd. Outrossim, para além do que
pode ser previsto ou supostamente definido no teor normativo do documento, compreendemos
que as relacdes que contribuem para o fortalecimento de uma infancia cidada ndo se limitam

as normatizacg6es oficiais, mas ocorrem na poténcia das sociabilidades cotidianas escolares.

1.4.1 Um acento apreciativo

E assim mesmo? Isso esta certo? O meu filho [de 4 (quatro) anos] ja vai para o 1°
ano no ano que vem? Na outra escola onde ele estudava [na rede municipal do Rio
de Janeiro] ele ainda ia ficar mais um ano no "prezinho". Aqui me disseram que 0
ano que vem ele ja vai pro 1° ano (Michelle de Oliveira, 2016, 23 anos).

O questionamento de Michelle, mde de uma crianca de 4 (quatro) anos, em busca de
melhor compreensdo a respeito da trajetdria escolar de seu filho me impele a uma postura
critica em relacdo ao ingresso das criancas nesta rede publica municipal de educacdo. N&o
poderia deixar de trazer o questionamento de Michelle, considerando-o como um
posicionamento politico em defesa da Educacdo Infantil para o seu filho.

Nesse momento, especialmente, trago uma importante reflexdo acerca do direito das
criancas a Educacdo Infantil. A discussdo passa pela questdo das idades e da data-corte para a

efetivacdo das matriculas das criangas tanto na Educacdo Infantil, quanto no 1° ano do Ensino
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fundamental.Esse tema vem sendo travado em &mbito nacional, através do MEC/CNE,
passando por alguns Conselhos Estaduais e sistemas municipais de educagdo. O tema também
tem sido objeto de disputas entre as acdes do executivo e dos drgdos normativos educacionais,
chegando a intervengdes no judiciario.

Apo6s um longo e denso periodo de lutas por conquistas para a Educacdo Infantil, ndo
somente na perspectiva do direito a educacdo mas, sobretudo, na perspectiva dos avancos
epistémicos para a educacdo das criangas pequenas, nossa mais recente responsabilidade recai
sobre os desdobramentos da infancia escolarizada.

A Educacdo Infantil vem passando por um processo de escolarizagdo precoce através
da efetivacdo das matriculas das criancas de 05 (cinco) anos de idade no Ensino Fundamental.
Esse fato, além de varios outros desdobramentos negativos que serdo detalhados mais adiante,
tem provocado 0 consequente encurtamento do percurso escolar ao qual as criangas tém
direito, e a antecipacdo de conteudos e de metodologias que seriam desenvolvidos no Ensino
Fundamental.

Se uma das lutas pelo direito a Educacéo Infantil vinha se caracterizando por assegurar
as criangas pequenas um processo pedagdgico adequado as caracteristicas peculiares de sua
faixa etaria, em contrapartida, estamos sendo surpreendidos com medidas de alocacéo direta
das criancas de 05 (cinco) anos de idade no Ensino Fundamental. Do ponto de vista da defesa
do direito a educacdo das criancas, marcado por conquistas especificas a faixa-etaria da
Educacdo Infantil, estamos diante de um retrocesso civil e pedagogico.

A descri¢do do quadro acima estd embasada em alguns impasses entre o legislativo e o
judiciario quando, esse ultimo declara inconstitucionalidade nas Resolugdes do CNE/CEB
n.01/10 e n. 06/10, que tratam da idade minima e da data-corte para ingresso no 1° ano do
Ensino Fundamental e na Educagéo Infantil, respectivamente. As Resolugdes regulamentam a
questéo da seguinte forma:

Aurt. 2° Para ingresso no primeiro ano do Ensino Fundamental, a crianca devera ter 6
(seis) anos de idade completos até o dia 31 de marco do ano em que ocorrer a
matricula.

Art. 3° As criancas que completarem 6 (seis) anos de idade apds a data definida no
artigo 2° deverao ser matriculadas na Pré-Escola. (BRASIL/CNE, Res. n. 01/2010)

Art. 2° Para o ingresso na Pré-Escola, a crianca devera ter idade de 4 (quatro) anos

completos até o dia 31 de margo do ano que ocorrer matricula (BRASIL/CNE, Res.
n. 06/ 2010).

Com a suspensdo das Resolugdes supracitadas, ndo ha mais a restricdo da data de

aniversario em 31 de marco para que as criangas completem as idades estabelecidas para as
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matriculas na Educacéo Infantil e no Ensino Fundamental. Em decorréncia desse fato, amplas
discussdes e polémicas vém sendo travadas em favor ou em desfavor do direito a educacgéo
das criancas pequenas.

Sob a argumentacdo de que as respectivas Resolugdes sdo discriminatdrias, mediante
ao julgamento de arbitrariedade ao critério cronoldgico estabelecido, passamos a extensao da
data corte para 31 de dezembro do ano a ser realizada a matricula da crianca. Vale ressaltar
gue no estado do Rio de Janeiro, ja encontrava-se em vigor a Lei Estadual n. 5488/09 que, em
seu artigo 1° define: "Tera direito a matricula no 1° ano do ensino fundamental de nove anos,
a crianca que completar seis anos até o dia 31 de dezembro do ano em curso", porém, pouco
expressiva em termos de sua concretizacao.

Nesse contexto, tornam-se evidentes as disputas pelo direito a educacdo das criancas,
travadas sob variadas perspectivas e argumentagcdes. As tensdes entre as competéncias e
atribuicdes inerentes a natureza das a¢des do executivo, do legislativo e do judiciario tornam-
se visiveis, 0 que dificulta um melhor acompanhamento por parte de todos os envolvidos e
interessados na questao.

Quanto as diferentes perspectivas discursivas em torno da defesa do direito a educagéo
das criancas, evoco as contribuicdes de Bakhtin (2014), quando o autor defende que as
palavras sdo neutras e que seus sentidos ideoldgicos sdo preenchidos pelas lutas travadas nas
interacdes cotidianas. Seguimos problematizando os argumentos ditos em prol do direito a
educacdo das criancas quando, na verdade, é na arena social politica e ideoldgica que seus
sentidos séo disputados. Cabe-nos refletir sobre as concepgdes de infancia que concorrem ao
lugar de hegemonia para que os direitos historicamente conquistados para essa categoria ndo
se percam.

No contexto dos fatos descritos acima, desde o ano de 2013,0 sistema municipal de
educacdo pesquisado vem publicando suas Resolugcdes de Matricula com data-corte
determinada em 31 de dezembro do ano letivo a matricula requerida para que as criangas
completem as idades estabelecidas. Tal pratica decorre da decisdo da Secretaria Adjunta de
Educagéo de Marica (SAE) por acatar o comunicado oficial da Secretaria Executiva do CNE®
sobre a suspensdo dos efeitos das referidas Resolugdes do CNE/CEB, "extensiva a todas as
redes de ensino Municipais do Estado do Rio de Janeiro™ (MEC/CNE, 2013).

® Oficio Circular da Secretaria Executiva do CNE/MEC, n° 13/2013, expedido em 30/10/2013 & Secretaria
Adjunta de Educacdo de Marica.
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Desse modo, desde o ano de 2013, endossada pela Procuradoria Geral do Municipio e
pelo Conselho Municipal de Educacdo (CME), a Secretaria Adjunta de Educacdo de Marica
(SAE) vem adotando as seguintes normas, conforme Resolugdo PMM/SAE n. 06/2016™;

Art. 3°- A pré- matricula dos alunos na Educacdo Infantil, Ensino Fundamental [...]
contemplara:

a — Educacdo Infantil — alunos com idade minima de 03 anos completos ou a
completar até 31/12/2017.

b — Ensino Fundamental — alunos com 06 anos completos ou a completar até
31/12/2017.

c—[.]

§ 1° - A data corte do Ensino Fundamental serd de acordo com a Lei Estadual
5488/2009, acrescentada pela Lei 6.926/2014 , paragrafo Unico: “O disposto no
caput do artigo 1° ndo afasta a possibilidade de a crianga ser submetida a uma
avaliagio psicopedagogica.” (MARICA/SAE, 2016, grifo nosso)

Ao estabelecer a data-corte em 31 de dezembro,as criancas de 5 (cinco) anos de idade
estdo sendo matriculadas no 1° ano do Ensino Fundamental, perdendo o direito a Educacéo
Infantil - pré-escola. Na sequéncia desse adiantamento, as criangas de 3 (trés) anos que
encontram-se na faixa-etaria da creche, estdo sendo matriculadas na pré-escola.Disso decorre
que as criancas estdo perdendo o direito a Educacdo Infantil, na medida em que s&o
encaminhadas, precocemente, ao Ensino Fundamental, ocasionando o encurtamento do
percurso escolar ao qual tém direito.Desse modo, o sistema municipal tem realizado, desde o
ano de 2014, o aporte, em massa, das criancas com 03 (trés) anos de idade na pré-escola e das
criancas com 05 (cinco) anos de idade no Ensino Fundamental.

Diante desse quadro, vale destacar a disputa de sentidos na defesa do direito a
Educacdo Infantil. No municipio pesquisado, podemos observar diferentes posicionamentos a
esse respeito. A exemplo, citamos o Regimento Escolar do municipio (2012) que, em
conformidade com as Resolu¢cdes CNE/CEB n. 01/2010 e 06/2010, estabelece que a Educacéo

Infantil encontra-se "escalonada™ da seguinte forma:

Art. 3°. A Educacdo Basica [...], abrangera os seguintes niveis e modalidades do
ensino:

I. EDUCACAO INFANTIL

- Creche:

[-]

d) Maternal 11 (MI1): 03 (trés) anos até 03 (trés) anos e 11 (onze) meses;

- Pré-Escola

a) Pré-Escola | (PI): 04 (quatro) anos até 04 (quatro) anos e 11 (onze) meses;

b) Pré-Escola 1l (PIl): 05 (cinco) anos até 05 (cinco) anos e 11 (onze) meses
(MARICA, 2012, destaque do documento);

"®Publicada no Jornal Oficial de Marica (JOM), em 07 de novembro de 2016, ed. 709, p. 05.
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Observa-se que as turmas sdo organizadas com base em critérios de faixa-etéria,
regulamentacdo que também encontra-se prevista na Proposta Pedagogica para a Educacéo
Infantil do municipio. De acordo com a Proposta, essa organizacdo visa a "facilitacdo do
trabalho dos educadores e a qualidade do processo ensino-aprendizagem corroborando para a
ampliacdo de melhores condigcdes para o processo de ensino-aprendizagem” (MARICA,
2016).

Na sequéncia, retomo o Regimento Escolar, em seu artigo 84, que trata da organizacao
das matriculas, em consonancia com o estabelecido nas Resolu¢des do CNE/CEB n. 01/2010
e 06/2010, definindo a data-corte em 31 de marco:

Art. 84. Sdo condicbes para matricula nas Unidades Escolares da Rede Publica
Municipal de Ensino:

I. Na Educacéo Infantil:

- Creche:

[...]

d) Maternal 11 (MII): 03 (trés) anos completos ou a completar até 31 de marco.

- Pré-Escola:

a) Pré-Escola | (P1): 04 (quatro) anos completos ou a completar até 31 de marco.

b) Pré-Escola Il (P1l): 05 (cinco) anos completos ou a completar até 31 de margo.

[...]

I1. No Ensino Fundamental:

a) A idade minima para ingresso no primeiro ano de escolaridade sera de 06 (seis)
anos completos ou a completar até 31 de marco(MARICA, 2012, grifo nosso).

Ampliando os exemplos das disputas existentes na defesa pelo direito a Educacéo
Infantil, trazemos o Plano Municipal de Educacdo (PME) de Marica'* que contou com a
participacdo de varios segmentos da sociedade civil maricaense.O Plano assim estabelece:

Meta 1: [...]

1.22) assegurar que a matricula dos alunos em Unidades Escolares de Educacéo
Infantil, a partir da vigéncia deste Plano, seja realizada conforme a sua idade,
tendo como base o dia 31 de mar¢co do ano corrente (MARICA, 2015, grifo
nosso);

Enriquecendo o panorama da regulamentacdo das idades para o ingresso das criancas
na Educacdo Infantil (creche e pré-escola), apresento a organizacdo das etapas de
escolarizacdo que consta na BNCC/2016. O documento considera os critérios cronoldgicos
com subdivisdes etarias na Educacdo Infantil, dadas as caracteristicas especificas de cada

fase.

1 O municipio de Maric&/RJ, aprovou seu atual Plano Municipal de Educacdo (PME), através da Lei n° 2.613,
de 17 de setembro de 2015. O Plano possui vigéncia de 10 (dez) anos, a contar de sua publicacdo no Jornal
Oficial de Marica (JOM), em 14 de outubro de 2015.
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Assim, na EDUCACAO INFANTIL, os objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento sdo apresentados em relagdo a trés faixas etérias:

- bebés (0 a 18 meses),

- criancas bem pequenas (19 meses a 3 anos e 11 meses),

- criancas pequenas (4 anos a 5 anos e 11 meses). (BRASIL, 2016, p. 44, grifo
Nnosso)

Essa diversidade expressa nos documentos citados revela os diferentes sentidos e
interesses politicos disputados no contexto da educacdo das criancas pequenas, cabendo-nos
refletir sobre as hierarquias de poderes nessa disputa. Percebemos o quanto as diferentes
vozes que ecoam no campo da educacdo das criangas expressam interesses distintos mesmo
que utilizando-se de argumento comum, ou seja, o direito a educacdo para a pequena infancia.
Salientamos os silenciamentos de vozes nessa arena e trazemos as palavras de Marina

Yaguello, ao introduzir o pensamento de Bakhtin,

[...] com efeito, a palavra é a arena onde se confrontam os valores sociais
contraditérios; os conflitos da lingua refletem os conflitos de classe no interior
mesmo do sistema.[...] A comunicagdo verbal, inseparavel das outras formas de
comunicagdo, implica conflitos, relacdes de dominacdo e de resisténcia, adaptacéo
ou resisténcia a hierarquia, utilizacdo da lingua pela classe dominante para reforcar
seu poder, [...]. (2014, p.14).

Nessa disputa cotidiana pelos signos ideoldgicos em torno do direito & Educacdo
Infantil, compreendemos que as criangas estdo sendo garantidos menos direito a educagdo
escolar e menos respeito as suas demandas particulares, tais como suas especificidades fisicas,
emocionais, cognitivas e sociais. Ao serem matriculadas no Ensino Fundamental,as criancas
da Educacdo Infantil vém perdendo direitos historicamente conquistados no que se refere a
questBes pedagogicas, curriculares e de espago fisico.

Retomando a reflexdo sobre a centralidade escolar como projeto para a infancia
moderna, ressalto que estamos diante de uma inversdo epistemoldgica e politica em um
cenario que vai da perspectiva do direito a da obrigatoriedade educacional. A exemplo, a
frequéncia das criangas com 5 (cinco) anos que ingressam no 1° ano do Ensino fundamental
fica exigida ao percentual minimo de 75% (setenta e cinco por cento) do total da carga horaria
anual, conforme estabelecido na Lei de Diretrizes e Bases em vigor. As criancas podem,
inclusive, serem submetidas a processos de retencdo escolar em fungéo do ndo cumprimento
do minimo da frequéncia estabelecida na lei nacional.

No municipio pesquisado, ha outros desdobramentos nas perdas que as criangas vém

tendo mediante ao adiantamento do ingresso e o encurtamento de seus percursos escolares. O
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Regimento Escolar Municipal, ratificado pela Proposta Pedagogica para a Educacao Infantil
do municipio, prevé a organizacdo das turmas de Educacdo Infantil a partir da seguinte

modulacéo:

Art. 105. Para a organizacdo das Unidades Escolares e a qualidade do processo
ensino-aprendizagem, fica estabelecido 0 nimero maximo de alunos por turma, nos
seguintes niveis:

I. Educacéo Infantil

- Creche

d) Maternal 11 (MII): 15 (quinze) alunos; [criancas de 3 (trés) anos]

- Pré-Escola:

a) Pré-escola | (PI): 20 (vinte) alunos; [criancas de 4 (quatro) anos]
b) Pré-escola Il (PI1): 20 (vinte) alunos; [criangas de 5 (cinco) anos]
I1. Ensino Fundamental

a) 1°, 2° e 3° ano escolar: 25 (vinte e cinco) alunos; (MARICA, 2012)

Com o adiantamento das idades na efetivacdo das matriculas, observamos que as
criancas em idade de creche, com 3 (trés) anos, que deveriam estar matriculadas no maternal
I1 (MII), perdem o direito de estarem inseridas em uma turma modulada com até 15 (quinze)
criangas. Ao serem avancadas para o pré-escolar Il (Préll), passam a integrar turmas cuja
modulacéo € de até 20 (vinte) criangas.Por sua vez, as criangas do segundo ano da pré-escola
(Préll), com 5 (cinco) anos, além de terem sido precipitadas ao Ensino Fundamental,
perderam o direito as turmas moduladas no Regimento Escolar com até 20 (vinte) criancas.
As criancgas de 5 (cinco) anos, uma vez matriculadas no 1° ano do Ensino Fundamental,
passam a compor turmas moduladas com até 25 (vinte e cinco) criangas.

Podemos constatar as perdas de direitos que a Educacdo Infantil vem sofrendo, ferindo
0 principio da qualidade do ensino proposto nos documentos juridicos educacionais da rede
municipal. Ressalto que os impasses entre 0 que prevé o Regimento Escolar e a Proposta
Pedagdgica para a Educacdo Infantil do municipio e o que vem sendo estabelecido nas
Resolucbes de matricula esbarram, inclusive, nos direitos dos docentes, uma vez que a
modulacdo das turmas, conforme estabelecida nos documentos supracitados, também
encontra-se disposta na Lei Complementar n.161/2007*.

Outro direito que esta sendo negado as criangas da Educacgéo Infantil é o de terem dois
profissionais atuando, simultaneamente, em sala de aula. A Proposta Pedagodgica para a
Educacao Infantil da rede municipal prevé a atuacdo de dois educadores nas turmas de creche

- 02 (dois) e 03 (trés) anos - e, a medida em que as criangas de 3 (trés) anos sdo matriculadas

12 |_ei que trata do Plano de Cargos e Salarios dos Profissionais da Educacio do Municipio de Maricé.
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na pré-escola, além de estarem em turmas com um quantitativo maior de crian¢as do que o
previsto na modulacdo para as turmas da sua idade, perdem o direito a bidocéncia e ao
desenvolvimento profissional dos docentes que atuam nessa modalidade educacional.

Essa realidade aponta varios retrocessos em relagdo as conquistas no ambito do direito
a educacdo das criangas pequenas. Ndo estamos apenas diante de determinacdes de datas de
corte etario. O ponto fundamental da questdo sdo as implicacbes dessas determinacfes no
direito das criancas a uma Educacéo Infantil de qualidade.Endosso o coro do Férum Nacional
de Educacdo (FNE) proferido em sua 43% Nota Publica’®, quando recorre & CF/88 e & LDB/96
para defender os direitos da “crianca cidada” como sujeitos de direitos. A Nota do FNE reitera
a Resolucdo CNE/CEB n. 05/2009, e reafirma que a Educacdo Infantil " [...] ndo deve ser
tratada como um momento preparatorio para o exercicio de uma futura cidadania ou com foco
nos interesses e/ou vaidades adultas em detrimento ao pleno desenvolvimento
infantil."(BRASIL/FNE, 2016).

A Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME), também vem
colaborando com a questao ao nos alertar, em Nota Técnica™, sobre os riscos das concepgdes
e valores em disputa nos discursos que se apresentam em defesa do direito & educacdo das
criangas:

E importante ressaltar ainda, que num contexto de disputas, inclusive de concepcdes
quanto ao papel da educacédo para o desenvolvimento da crianca, estejamos atentos a
discursos e préticas que, supostamente em favor da crianca e de seu efetivo direito a
educacdo, possam conduzir a decisdes politicas e pedagdgicas que venham em
desfavor da crianca como sujeito histérico, com limites e possibilidades, e como um
ser que vai se construindo ao longo do seu percurso escolar e da vida em sociedade
(BRASIL/UNCME, 2016).

Exponho o retrocesso aos avancgos ja, ha muito, conquistados pelos varios agentes que
atuam em defesa do direito a Educacdo Infantil, cujos fundamentos tedrico-epistemoldgicos e
politicos consolidam a visdo da crianca como sujeito de direitos. Esses avancos envolvem,
dentre outros aspectos, concepcles de infancia e de Educacdo Infantil, cujas perspectivas
politico-pedagdgicas foram arduamente regulamentadas nas legislacdes pertinentes, j& aqui
apresentadas.

13 432 Nota Publica do Férum Nacional de Educacéo (FNE) — Pelo direito & Educacao Infantil para as criangas de
5 anos. Brasilia, 20 de setembro de 2016. Disponivel em: https://undime.org.br/. Acessado em: 27 de janeiro de
2017.

¥ http://www.uncme.com.br/. Acessado em: 27 de janeiro de 2017.
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2 OUTROS CONTEXTOS ENUNCIATIVOS: OS FAMILIARES, A ESCOLA, O
MUNICIPIO DE MARICA

Neste capitulo, apresento trés contextos que, nas enunciacdes de seus sujeitos,
compdem um todo discursivo, alargando nossas possibilidades de compreensao a respeito dos
sentidos de cidadania construidos pelos familiares das criangas a partir da garantia do direito a
Educacao Infantil aos filhos. Primeiramente, serd apresentado um perfil sdcioeconémico das
familias das criancas com cujos familiares me lancei ao didlogo nesta pesquisa. Tal iniciativa
se justifica na conviccdo de que os familiares enunciam a partir de suas memorias, de suas
experiéncias e de seus contextos de vida materiais e simbolicos.

Em seguida, trarei algumas informacfes sobre a histéria da Escola Municipalizada
Ministro Luis Sparano, na qual foi realizada esta pesquisa, compreendendo que 0s sentidos de
cidadania enunciados pelos familiares das criancas emergem, dentre outros determinantes, dos
significados que constroem sobre esse espaco e das experiéncias que vivenciam nessa
instituicdo ao longo da trajetdria escolar de seus filhos.

Por fim, serdo trazidos alguns dados e informacGes sobre as politicas para a Educacéo
Infantil em Maricd e algumas principais caracteristicas sociopoliticas desse municipio. Tais
informacdes nos referenciam no tempo histérico no qual se situa a presente pesquisa.

A partir da triade que compde este capitulo (contextos familiar, escolar e politico
municipal), pretendo inserir a presente discussdo em trés esferas enunciativas: o plano
concreto da vida dos sujeitos parceiros desta pesquisa, as vozes institucionais que emanam do
interior da escola, bem como, as caracteristicas do municipio de Marica que, por sua vez, nos
revelam uma esfera mais especifica sobre as politicas para a Educagdo Infantil nesse
municipio.

Trago os trés elementos enunciativos supracitados em carater complementar entre si,
acreditando que esses elementos estdo em poténcia um no outro. Faco referéncia as
concepcdes de Bakhtin (2014) acerca do sentido da enunciacdo completa que, segundo o
autor, equivale a um "sentido Unico", ou seja, especifico em um determinado contexto
discursivo, considerado uma "enunciagdo como um todo". Bakhtin nos fala que "O tema da
enunciagdo é na verdade, assim como a prépria enunciacdo, individual e ndo reiteravel. Ele se
apresenta como a expressdo de uma situacao historica concreta que deu origem a enunciacgao”
(2014, p. 133).
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Dialogando a partir das experiéncias dos familiares das criancas que, por sua vez,
enunciam juntamente com o contexto escolar e com o contexto mais amplo das politicas
nacionais e municipais para a Educacdo Infantil, compreendo que as enunciacdes desses
diferentes contextos complementam-se mutuamente, estando lado a lado na perspectiva
dialdgica desta pesquisa. Este segundo capitulo nos fornece elementos para problematizarmos
os sentidos hegemonicos e universais de cidadania, sobre os quais tratamos no capitulo
anterior e nos aponta indicios para melhor compreendermos a palavra dos familiares das
criangas,mais cuidadosamente tratadas no capitulo seguinte.

Bakhtin nos fala sobre os elementos nédo verbais da enunciacgao (2014, p. 133-134) que
faco presentes, neste capitulo, nas caracteristicas socioecondmicas dos familiares das criancas,
nas memorias e historias da escola vivas nos enunciados locais e em algumas especificidades
politicas do municipio. Esses elementos ddo o tom aos sentidos de cidadania compartilhados
com os familiares e, se bem acolhidos, nos levam a compreensdo das palavras mais especiais
desta pesquisa, tornando-as unicas e ndo reiteraveis, a medida em que fertilizadas pelas
experiéncias dos familiares das criancas.

O autor também nos fala que a significacdo das enunciacbes somente pode ser
compreendida plenamente quando considerada no interior do tema, compreendido como um
todo, fora dele, torna-se sem vida, estéril. Para o autor o tema da enunciagéo é irredutivel a

uma analise fragmentada, sendo atributo apenas de uma enunciacdo completa.

O tema da enunciacdo é concreto, tdo concreto como o instante histérico ao qual ela
pertence. Somente a enunciacdo tomada em toda a sua amplitude concreta, como
fendmeno histérico, possui um tema. Isto é o que se entende por tema da
enunciacdo. [...] Além do tema, ou, mais exatamente, no interior dele, a enunciagéo é
igualmente dotada de uma significacdo (BAKHTIN, 2014, p. 134).

Nessa compreensdo bakhtiniana, permito-me considerar tanto as enunciagdes dos
familiares das criancas, quanto as do contexto escolar, estas, expressas através de um sistema
simbolico, bem como as das politicas publicas para a Educagdo Infantil do municipio de
Marica, como um conjunto de acentos apreciativos impressos aos sentidos de cidadania
elaborados pelos familiares a partir de suas concepcdes sobre o direito a Educacgdo Infantil dos
filhos. Acredito que essas trés esferas enunciam, lado a lado, seus sentidos sobre cidadania a
partir do direito a educacgdo das criancas pequenas, conforme as suas posi¢des sociais e suas

ideologias.
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2.1As familias nos discursos educacionais

Minha familia é normal. Até meu ponto de vista é normal. Mora eu, a Karen [ a filha
de 5 (cinco) anos], a irmd dela [a filha mais velha], minha esposa e s6. A familia é
bem regular. Horério. E tudo dentro da maior normalidade. Elas tém horério de
acordar, de dormir. Sobre a alimentagdo em casa, tem que almogar, jantar, ndo pode
ficar s6 no lanche. Durante a semana € tudo organizado pra ndo fugir muito da
rotina. Minha esposa trabalha, geralmente, final de semana. Ela é fotografa (Gerson
dos Santos, 2016, 34 anos)

Solicitado a falar um pouco sobre sua familia, Gerson nos fala a respeito de sua esposa
e filhas e sobre os habitos e a rotina em sua casa. Trago a fala desse pai como um contraponto
ao estigma imputado as familias das camadas populares sobre certa negligéncia em relacdo a
educacdo e ao cuidado dos filhos. Sobre essa dicotomia, apresento algumas consideracgoes
tentando contextualizar os dilemas enfrentados pelas familias das camadas populares e pela
escola publica na atualidade.

A contemporaneidade vem nos apresentando um plano de sociedade cada vez mais
complexo, no qual as instituicdes e as relagbes sociais vém passando por grandes
transformac0es, impostas pelas exigéncias de um mercado econdmico mundial e acirrada por
uma estrutura social cada vez mais desigual. Diante desse contexto, cabe-nos considerar 0s
confrontos de valores presentes nas relacGes entre as duas instituicdes aqui destacadas: a
familia - sobretudo as de maior vulnerabilidade econémica e social -, a escola -
especialmente as institui¢cbes publicas de educacédo basica.

De um lado, temos as familias das camadas populares que, além das inumeras
dificuldades que tém de enfrentar em seu dia a dia, vém sendo fortemente incompreendidas
pelos sistemas escolares que, na maioria das vezes, se consideram destacados dos dilemas
sociais que esse coletivo vivencia. De outro, temos as escolas que, passando por uma crise
mediante aos ataques politicos que vém sofrendo lutam, cotidianamente, para manter suas
tradicdes conservadoras, alimentadas pela crenca no prestigio social do monopdlio do
conhecimento cientifico. Contudo, ambas as instituigdes, tanto as familias pobres quanto as
escolas publicas e seus profissionais, parecem ter dificuldades para se reconhecerem
mutuamente como alvos desse processo.

Evidenciamos a tensdo imposta pelo projeto educacional moderno no qual, a familia,
em especial, as familias pobres, e ao Estado, sdo atribuidos lugares diferenciados na educacgéo
das criangas. O que tem acontecido no projeto da modernidade é a supremacia do Estado na
tutela das criancas através da escolarizacdo, sobretudo, as das camadas populares. Ao passo

que, as familias de classe média, no plano privado, possuem maior flexibilidade e autonomia
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no processo decisorio em relacdo a educacdo de seus filhos. A presente reflexdo se acentua se
considerarmos a dualidade da educacdo brasileira, caracterizada, em geral, pela educacdo
publica para os filhos das classes populares e pela educacdo privada destinada as familias das
classes média e alta da populacéo.

A respeito das tendéncias e ambiguidades contemporaneas na educacdo das criangas
pequenas, prossigo com minhas reflexdes acompanhada por Rosemberg (1995), que nos
mostra que a educacdo e o cuidado com a crianga pequena sobressaiu para fora do espaco
doméstico e do convivio familiar, em especial, apds 0 marco da Il Guerra Mundial. A autora
nos fala sobre a "publicizagdo da vida infantil" e sobre a emergéncia do objeto infancia nos
capitulos das politicas publicas como novidade do século XX.

Como causas principais para 0 advento da educacgéo das criangas pequenas nas pautas
das politicas publicas estdo as mudangas nas relagdes de género, que diminuem a distancia
entre os papéis sociais entre homens e mulheres e o ingresso da populagdo feminina no
mercado de trabalho. Para além da vertente da liberdade feminina, entre as decadas de 60 e 70
do século XX, outro fator determinante para a expansdo de alternativas para o atendimento as
criangas pequenas, de acordo com a autora, foi a formacdo de familias monoparentais,
rompendo com o ideal do modelo diatico burgués.

Igualmente, as mudangas epistemoldgicas nas concepgdes de infancia que se
evidenciaram na segunda metade do século XX, também foram determinantes para a busca

de instituicOes educacionais para a socializa¢do da educacéo das criancgas.

Esta educacdo extrafamiliar do filho pequeno ndo significa iniciar mais cedo as
aprendizagens escolares, mas permitir-lhe experiéncias diversas e favoraveis ao seu
desenvolvimento psicolégico, gracas ao aporte de um ambiente educativo
especialmente previsto para este fim (ROSEMBERG, 1995, p. 170).

Contudo, a universalizacdo da socializagcdo da educagédo da crianga pequena nao teve
inicio de forma homogénea, sendo marcada pela dualidade entre as criancas pobres e as de
classe média. No Brasil, por exemplo, em fins do século XIX, ja podiamos notar a presenca
dos jardins de infancia para as criangas ricas e das creches e para as criangas pobres. Os
sentidos construidos para "a educagdo da crianca pequena fora de casa pode significar,
também, uma forma de combate a pobreza, na perspectiva do Estado e de salario
complementar, na perspectiva da familia® (ROSEMBERG, 1995, p. 176). A exemplo da
escolarizagdo como uma estratégia de combate a pobreza pelas politicas de Estado, temos 0s
programas de governo atrelados a frequéncia escolar, como é o caso da politica assistencial
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familiar do Programa Bolsa sobre a qual, esta pesquisa nos revela alguns dados mais adiante.
A exemplo da escolarizacdo como uma forma de salario complementar na perspectiva das
familias, no terceiro capitulo, apresentarei alguns discursos das maes nesse sentido.

Segundo Rosemberg (1995), tanto as familias pobres quanto as mais abastadas tém,
cada vez mais, buscado o compartilhamento da educacéao dos filhos pequenos com institui¢des
destinadas para esse fim, fato que se tornou mais notavel a partir da década de 80. Essa
realidade implica em mudancas nas representacdes sociais sobre educacdo e infancia. Em
geral, "para as familias brasileiras, a busca de equipamentos coletivos para o filho pequeno
parece [...] responder a duas fungdes: complementaridade na guarda para 0S menores e
antecipacédo da educacdo para os maiores (p. 179).

Sobre esta ultima representacdo, esta pesquisa vai mostrar o quanto a vertente da
escolarizacdo na Educacdo Infantil ainda encontra-se fortemente presente nas expectativas dos
familiares das criancas. No capitulo trés, trago alguns discursos das maes e da avé com quem
dialoguei sobre os sentidos de cidadania que constroem a partir da garantia do direito a
Educacdo Infantil aos filhos. Nesses discursos podemos perceber a expectativa da
escolarizagdo na Educacao Infantil como uma estratégia que deve ser realizada sem demora
na tentativa de garantia de um sucesso escolar aos filhos. Outrossim, registro que este sentido
que me foi compartilhado por essas mées pode estar intimamente atrelado as caracteristicas da
escola na qual foi realizada a pesquisa, destinada, predominantemente, a oferta do Ensino
fundamental. No préximo item deste capitulo, o leitor podera conhecer melhores informacdes
a respeito da Escola Municipalizada Ministro Luis Sparano.

Avancando um pouco mais, ainda acompanhada pelas contribui¢cbes de Rosemberg
(1995), prossigo com minhas reflexdes sobre a educacdo das criancas pequenas das camadas
populares a partir de um processo compartilhado entre a familia e a escola publica. A esse

respeito, trago a seguinte citagéo,

[...] o desejo de educacdo/cuidado compartilnados expresso pela familia na sua
acepgdo de alternativa saudavel para o desenvolvimento infantil moderno pode
significar uma entrada precoce das criangas pequenas pobres no processo de
educacdo para a subalternidade. Armadilha iniqua que se deve tentar desmontar
(ROSEMBERG, 1995, p. 182).

Nesse contexto, enfatizo a necessidade de reflexdo acerca das intencionalidades das
politicas publicas educacionais destinadas, majoritariamente, ao publico das camadas
populares e, certamente, caracterizadas com acgdes e intencionalidades especificas. Nesse

momento, darei destaque ao modo como as familias vém sendo enunciadas na legislacéo
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educacional brasileira, tentando mostrar alguns sentidos de cidadania a partir das concepcdes
a respeito da parceria entre familia e escola. Inicialmente, apresentarei algumas legislagdes
educacionais nacionais. Posteriormente, trarei algumas especificidades dos discursos oficiais
vigentes no municipio pesquisado.

A Constituicdo Federal de 1988 afirma o papel da instituicdo familiar no processo

educacional dos filhos, ratificada em seu artigo 227, como sendo:

[...] dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, [...], com
absoluta prioridade, o direito a vida, a salide, a alimentagdo, a educacao, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, [...]"*> (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Entretanto, ndo podemos perder de vista a tensdo existente nos discursos oficiais a
respeito dos entes responsaveis pela educacdo das criancas. Nesse sentido, prosseguimos em
nossas reflexdes com Saviani (2011). Esse autor evidencia a inversao operada nos textos da
Constituicdo Federal, em seu art. 205, e na LDB, em seu art. 2°, no que se refere a
responsabilizacdo das institui¢cbes responsaveis pela educacdo das criangas. No primeiro caso,
na Constituicdo, o Estado aparece como primeira instancia responsavel por esse processo,
seguido da familia. No segundo caso, na LDB, a familia aparece em primeiro plano, seguida
pelo Estado.

Destacamos a Constituicdo, em seu art. 205 e a LDB, em seu art. 2°, respectivamente:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1988, grifo nosso)

Art. 2°.A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificag8o para o trabalho. (BRASIL, 1996, grifo nosso)

Reafirmamos, com esses exemplos, a politica neoliberal alimentada pela ideologia da
desobrigacdo do Estado em relagdo aos seus deveres fundamentais, contexto este com o qual,
como ja vimos, a atual LDB é, em parte, interlocutora.

Nessa tensdo quanto ao lugar das familias na educacao formal das criancas, trazemos a
Lei n. 12.796/13, no ambito da qual a familia ganha papel de destaque, tanto no que se refere

ao conjunto de suas obrigagdes, quanto aos seus direitos.

' Redacéo atualizada pela Emenda Constitucional n. 65, de 2010.
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No que tange aos deveres familiares, destacamos o artigo 6° da referida Lei que diz
que "E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das criancas na educacio bésica a
partir dos 4 (quatro) anos de idade". O artigo ratifica a responsabilidade das familias pela
matricula das criancas na educacdo obrigatoria, podendo a elas, inclusive, ser imputada
responsabilidade caso essa obrigacdo venha a ser negligenciada. Tal dispositivo, por sua vez,
ja encontrava-se estabelecido no ECA desde 1990, em seu art. 55, tendo sido reiterado pela
atual LDB, em 1996.

E certo também que as familias vieram conquistando direitos em relagdo ao processo
de escolarizacao dos filhos, sendo reconhecidas como agentes coparticipes da agdo educativa.
As instituicdes escolares tém a responsabilidade de articularem-se junto as familias das
criancas em prol de potencializar a integracdo familia e escola, objetivando sua inser¢do no
processo educativo. A esse respeito, Rosemberg (1995, p. 173), recorrendo a Mitchell (1989),
nos afirma que no interior das instituicdes para as criangas pequenas, "reafirma-se
reiteradamente, entre administradores, educadores ou cientistas, o principio da participacao
ativa da familia na educacdo institucional”. Notoriamente, os avancos em relacdo a
participacdo das familias no processo educacional escolar tém se tornado cada vez mais
visiveis.

Nessa direcdo, destacamos o seguinte artigo do ECA:

Art. 53. [...]

Paragrafo Unico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo
pedagégico, bem como participar da definicdo das propostas educacionais
(BRASIL, 1990).

Na sequéncia, apresentamos o art. 12 da LDB n. 9394/96:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, [...] terdo a incumbéncia de:

[..]

VI- articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integracdo da
sociedade com a escola;

VII- informar pai e mae, [...], e, se for o caso, os responsaveis legais, sobre a
execucdo da proposta pedagégica da escola™® (BRASIL, 1996);

Mais especificamente, no campo curricular e no trabalho pedag6gico a ser
desenvolvido nas instituicdes de Educacao Infantil, a Resolu¢do CNE/CEB n. 5/09 abrange o

universo familiar dos alunos, posicionando-o em lugar de destaque. Em seu art. 7°, inciso I,

'® Redacéo dada pela Lei n. 10.013, de 2009.
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estabelece que as instituicbes de Educacdo Infantil devem cumprir plenamente sua funcgéo
sociopolitica e pedagdgica, assumindo 0 compromisso de compartilhar e complementar, junto
as familias, a responsabilidade pela educacédo e cuidado das criangas. O paragrafo 1° do art.
8% determina que as propostas pedagogicas das instituicdes de Educacdo Infantil devem
prever condi¢des para o trabalho coletivo que assegurem, conforme inciso 111, a participacgéo,
o dialogo e a escuta cotidiana das familias, o respeito e a valorizacdo de suas formas de
organizacao.

Até mesmo os diferentes momentos de transi¢do vividos pela crianga, dentre eles, a
alternancia entre o convivio familiar e institucional devem ser considerados cuidadosamente
nos processos de aprendizagem, através da criacdo de estratégias adequadas pelas instituicoes
educacionais, conforme previsto na referida Resolugcdo, em seu art. 10, inciso Ill. Mais a
frente, veremos como a Proposta para a Educagdo Infantil do municipio de Marica aborda a
questéo da transicdo da crianca entre a casa e a escola.

A representatividade das familias nos Conselhos Municipais de Educacao e Conselhos
Escolares também encontra-se prevista em algumas das legislacGes educacionais citadas, o
que configura uma perspectiva de insercdo participativa desse segmento na gestdo
administrativa das politicas publicas educacionais. Embora este item ndo tenha emergido nos
didlogos com os familiares, considero relevante registrar os avancos em direcdo a gestdo
democratica que envolve as familias das criancas. Mais adiante, contudo, sera possivel
perceber melhores indicios de como a participacdo das familias nas politicas educacionais
ainda precisa superar alguns entraves. Nos didlogos com os familiares, alguns relataram,por
exemplo, a pratica pouco frequente em procurar a escola para tratarem de assuntos de seu
interesse, participando, apenas pontualmente, de algumas reunides promovidas pela escola.

No aporte legal apresentado, ndo ha davidas quanto ao papel fundamental atribuido as
familias na educagdo formal das criangas, cabendo-lhes o dever de matriculéa-las, sendo
passiveis de responsabilizacdo mediante omissé@o de seu dever, bem como, o direito de
participacdo no processo pedagdgico. A legislacdo educacional consolida a importancia da
presenca da familia no cotidiano da Educacdo Infantil, em especial, em decorréncia das
especificidades dessa faixa-etaria, periodo em que dependem emocional, fisica e socialmente
de seus familiares e/ou responsaveis adultos.

Em conformidade com as regulamentacdes educacionais, em especial, com a
Resolugdo CNE n. 05/09, a Proposta Pedagdgica para a Educacdo Infantil do municipio de
Maricd aborda a questdo familiar em uma perspectiva dialdgica em relacdo ao processo

educativo. Porém, ndo podemos deixar de considerar os reveses e 0s melindres que insistem
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em permanecer nos discursos em torno da relacdo familia e escola. Eis um destaque da

Proposta Pedagogica:

Todos os profissionais que atuam no cotidiano escolar reconhecem a grande
importancia da familia na determinacdo de nossos tracos de personalidade e na
formacdo de nosso carater. Sabe-se, também, que, quanto mais forte a estrutura
familiar, mais ela dispde de condicdes e recursos eficazes para educar seus filhos.
Contudo, as familias vém apresentando necessidade de orientacdo no que diz
respeito ao planejamento familiar e no que diz respeito a formacédo de principios e
valores. E primordial que a familia e a escola estejam em perfeita harmonia. A
escola e familia devem caminhar juntas, com foco na valorizacdo dos principios e
valores que ambas defendem, para que o processo educativo dos alunos aconteca
com sucesso. Um ponto que faz muita diferenca nos resultados da educagdo nas
escolas é a parceria com as familias.

Quando essa parceria ndo acontece de forma satisfatoria, uma das duas instituicbes
acaba sobrecarregada de responsabilidades e, consequentemente, acontecem as
falhas. As falhas ddo origem as cobrancas e essas cobrancas de ambas as partes
apontam para uma desintegracdo. Quando uma das partes perde sua credibilidade
perante a outra, ha que se buscarem solucdes, abrindo os portdes da escola,
discutindo a situacdo e pontuando problemas e solucdes para que a relagdo retome o
equilibrio. Cada qual assumindo sua funcdo, mas focando, sempre, no bem estar do
aluno. (Maric4, 2016)

O longo trecho destacado acima nos fornece alguns elementos para a reflex&o sobre as
complexidades existentes na relacdo entre a familia e a escola. Dentre tantos pontos possiveis,
ressalto a disposicdo da escola a uma relacdo dialdégica com as familias das criancas,
reconhecendo o valor dessa parceria para a construcao coletiva do conhecimento. No entanto,
ha que se considerar as estruturas sociais hegemdnicas como pano de fundo dessa relacdo, que
contribuem para manter a escola em seu status como detentora de um saber socialmente
valorizado, deslegitimando a maioria dos conhecimentos produzidos fora dela.

Incompreendidas, na maioria das vezes, as familias das camadas populares tornam-se
alvo de uma ideologia que as desqualifica moralmente, sendo condicionadas, pelos discursos
hegeménicos, a tutela de seus principios e valores. Retomando o trecho acima da Proposta
Pedagogica,penso estar evidente essa compreensao. Porém, ao escutarmos os familiares das
criangas, haja vista as palavras de Gerson no inicio deste topico, podemos romper o estigma
burgués e neoliberal de que as familias pobres sdo negligentes em relacdo a educacdo dos
filhos.

A Proposta Pedagdgica da rede municipal parece compreender a relacdo familia e
escola em uma perspectiva dialdgica, concebendo esta Gltima como um espaco educador com
a atuacdo de "multiplos participantes, como o0s pais...", na qual esses agentes atuam de "modo
colaborativo". A maior referéncia a participacdo dos pais no cotidiano escolar aparece quando
a Proposta aborda o periodo de adaptacdo entre a crianca e a escola, concebendo-o como um

processo coletivo que envolve também a familia e como um momento de equalizacdo de
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sentimentos e expectativas. A importancia da atencdo e do afeto nos relacionamentos entre a
escola, a familia e as criangas é reconhecida para promover uma relacdo de confianca,
principalmente para estas Ultimas quando "afastam-se parcialmente do convivio familiar e
criam novas relacdes afetivas" (MARICA, 2016).

Contudo, a Proposta Pedagdgica da rede municipal, por vezes, apresenta-se de modo
prescritivo definindo, previamente, as condutas familiares que julga ideais nesse espaco.

Destaco o seguinte trecho quando o documento trata do processo de adaptacao das criancas:

A ajuda dos pais tem fundamental importancia, para que ao ver o choro do filho, ndo
o leve de volta pra casa, pois agindo dessa forma ir4 prolongar ainda mais o
processo de adaptacdo. Outro aspecto importante também é vir busca-lo no horéario
combinado (Marica, 2016, p. 22).

Ainda em relacdo a adaptacdo das criancas ao cotidiano escolar, a Proposta
Pedagogica prossegue sinalizando como as reunides de pais podem colaborar nesse processo.

Recorrendo a Balaban (1988), o documento recomenda

[...] que antes do inicio das aulas sejam organizadas reunides coletivas e individuais
com os pais, para a escola expor aos mesmos a sua proposta pedagogica, 0s seus
objetivos, explicando-lhes como se da esse processo de adaptacdo, enfatizando que
esse momento merece uma atencéo especial. (Marica, 2016, p. 22).

A concepcdo de uma escola prescritiva em relacdo aos familiares é marcada na relacdo
conteddo e forma no discurso da Proposta PedagOgica. Podemos observar um escopo
determinista no qual a palavra institucional escolar parece prevalecer sobre a palavra dos
familiares das criancas. Essa tradicdo conservadora pode ser invertida quando admitida uma
relacdo dialdgica entre a familia e a escola, alicer¢cada em saberes compartilhados, para que as
reunides entre a escola e os familiares das criangcas possam se configurar em um espago
potente no processo educativo.

Em didlogo com as mées sobre em quais circunstancias costumam procurar a escola
para tratarem de questdes relativas ao cotidiano escolar de seus filhos, pude perceber diversos
modos pelos quais se relacionam com a instituicdo escolar. Para algumas, a ida a escola,
quase sempre, parece ficar pontuada a um chamamento especifico, por exemplo, quando das

reunides com pais realizadas por iniciativa da escola.

Toda a minha vinda a escola foi sempre pra uma reunido. S6 mesmo em caso de se
eles me chamarem pra assinar alguma coisa (Terezinha Lucia Vale, 2016, 39 anos).
Quando tem reunido, esses "trogo", eu vou, entendeu? Quando alguém chama
(Alexandra de Carvalho, 2016, 35 anos).
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Por outro lado, temos a fala de Liliane: "Ou eu venho na diretoria ou eu venho falar
com a professora”. Esse discurso foi frequente nas falas de outras mées, o que nos da indicios
de que as questdes que julgam importante serem tratadas sobre a escolarizacdo de seus filhos
passam por uma iniciativa individual, havendo pouca organizacéo coletiva para o dialogo com
a escola sobre suas demandas.

Por ultimo, compartilho a fala da Jéssica,

No comego eu tava procurando. Mas ai, como eu tenho que ficar muito tempo 1&
fora, ai eu desistia e ia pra casa, entendeu. Eu falava, ah, eu quero falar com uma
pessoa responsavel. Ah, tem que aguardar 15 minutinhos. Ai, esses 15 minutinhos
eram 30, 40, ai eu ia embora (Jessica Baessa, 2016, 24 anos).

Esses discursos nos revelam que cada familiar desenvolve um modo particular de se
relacionar com a escola, de acordo com suas realidades. Em geral, as iniciativas individuais
prevalecem sobre as reivindicagdes coletivas. Embora possamos observar a preocupacdo e o
desejo do sistema educacional em desenvolver um processo educativo em dialogo com o0s
familiares das criangas, percebemos também as dificuldades de ruptura com um modelo
monoldgico conservador, como o explicitado na fala da mée acima.

No tdpico a seguir, delineio um cenario enunciativo mais especifico construido a partir
das vozes dos familiares com quem dialoguei, no qual tentei tracar um perfil socioeconémico
desse coletivo. Considero as informacOes trazidas como uma especificidade desse grupo
enunciativo mas que também dialogam com o coletivo das familias das camadas populares em

um contexto mais geral.

2.2 Perfil s6cioecondmico das familias

Neste momento, apresento um panorama socioecondémico das familias das criangas
com as quais dialoguei nesta pesquisa. A maioria das informacdes referentes ao perfil
apresentado foram fornecidas pelos préprios familiares por ocasido de didlogos com o0s
mesmos, algumas outras foram acrescidas por meio das fichas de matricula dos alunos,
arquivadas na secretaria da unidade escolar. Destaco que a turma de Pré Il, escolhida para a
realizacdo desta pesquisa, apresentou, ao longo da realizacdo da mesma, um total de 17
(dezessete) criancas matriculadas, dos quais, consegui ter acesso a 12 de seus familiares,
dentre eles, 10 maes, um pai e uma avo.

Em um primeiro momento, evidencio minha surpresa em relagdo ao tempo de
residéncia dos pais das criancas no bairro da escola. Havia criado a expectativa de que 0s

familiares com os quais iria dialogar fossem moradores do local h4 mais tempo, porém, a
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maioria, embora de origem familiar com histérico de residéncia no bairro, realizou um
movimento de saida para outros municipios e regides do estado, retornando para o Spar,
bairro onde fica localizada a escola, hd menos de 5 anos.

Penso ter formulado tal hipotese, ingenuamente,baseada nas caracteristicas do local
que ndo aparenta, em um plano imediato, um nimero elevado de habitantes. Trata-se de uma
regido com grande extensdo de fazendas, chacaras e sitios, proxima de serras e vastos
territérios privados onde a area verde € bastante predominante. Outro fator que influenciou
minhas expectativas em torno do tempo de residéncia dos pais e mades das criangas na regiao,
foi o tempo de existéncia da escola no local, que remonta ha um histérico de, pelo menos, uns
sessenta anos. No entanto, a maioria dos familiares das criangas realizou um movimento de
deslocamento para outros lugares, tendo retornado recentemente de municipios vizinhos,
principalmente, Niterdi e S8o0 Gongalo. Outra parte, retornou de outros pontos do estado,
como a regido serrana e bairros da cidade do Rio de Janeiro, considerados de periferia.

Por outro lado, ja supunha certa expressividade de "imigrantes™ no distrito de Inod, em
funcdo de tratar-se de localidade que faz limite com os municipios de Sdo Gongalo e Niteroi,
considerados centros urbanos de grande densidade demografica, cujo acesso ao municipio de
Maricad pode ser realizado com relativa facilidade. Porém, imaginava que a maior
concentracdo desse publico de pessoas oriundas de outros municipios se estabelecia em outras
localidades do distrito de Inod, tais como, centro e demais areas de maior visibilidade, nos
arredores da RJ 106.

Minhas expectativas de que os pais das criancas fossem residentes ha mais tempo no
bairro do Spar, onde esta localizada a Escola Municipalizada Ministro Luis Sparano, ndo se
confirmaram. Esse dado foi uma das primeiras surpresas da pesquisa. Uma grande parte dos
pais das criancas retornou para o bairro do Spar nos ultimos 5 anos. Muitos dos familiares
entrevistados possuem seus pais e parentes morando na regido e foram criados na localidade
tendo saido, basicamente, por dificuldades financeiras de suas familias, motivo que os fez
deslocarem-se para outras cidades em busca de melhores condic¢des de trabalho e moradia.

Outro dado relevante da pesquisa é que a maioria das maes das criangas, inclusive o
pai com quem dialoguei, retornou as suas familias de origem ap6s o nascimento dos filhos,
em especial, os de idade pré-escolar, elencados nesta pesquisa. Foi muito comum nas falas
dos familiares o relato de que retornaram para o Spar para voltarem a morar proximos (a
maioria no mesmo quintal) de suas familias de origem, buscando apoio dos pais, demais

membros da familia e ou dos irmédos mais velhos.
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Esse forte deslocamento que atinge as camadas populares merece especial atencao.
Trago as contribuicdes de Martins (2009), ao nos apresentar seus estudos com grupos de
familiares em regides do Brasil nas quais as disputas por territério ganham centralidade. O
autor nos fala sobre familias que vivem em contextos de deslocamento constante em busca de
possibilidades de uma vida livre das ameagcas do trabalho que Ihes falta, do direito a moradia,
a educacdo e a saude que lhes sdo negados.

Os familiares das criancas com quem dialoguei demonstraram um grande desejo de
expressarem as tensGes de suas vidas, sempre em luta por dignidade e por condig¢Oes
favoraveis para criarem seus filhos. Em companhia de Martins (2009), aumentam nossas

chances de nos aproximarmos das dificuldades vivenciadas por essas familias

[...] habituadas a serem empurradas, até pela violéncia, como narram algumas
[referindo-se as criangas], pelas estradas sem rumo e sem fim, em busca de um lugar
para viver, lentamente e desde muito cedo aprendendo na poeira dos caminhos que
sdo estrangeiras na propria terra (MARTINS, 2009, p. 107-108).

Nessa realidade de deslocamento constante, o “protagonismo coletivo™ familiar, como
nos diz o autor, se revela como uma alternativa as dificuldades vividas. O afastamento entre
os membros da familia se da apenas momentaneamente, reencontrando-se ap6s um tempo em
busca de apoio e fortalecimento matuo. Nesta pesquisa, percebi que a decisdo dos familiares
das criangas pelo retorno ao bairro de origem, em todos os casos, apareceu justificada pela
permanéncia de familiares no local, o que acaba por facilitar condi¢des mais ajustadas de
vida. Em seguida, a sondagem para saber se havia ou ndo escola na localidade para a
matricula dos filhos, apareceu como motivo de preocupacdo dos pais. A decisao pelo regresso
também aparece precedida por conversas com os familiares que permaneceram no bairro
sobre as possibilidades de encontrarem trabalho na regiéo.

Dentre as varias caracteristicas dos deslocamentos das familias pobres, quase sempre,
determinadas pela expropriacédo e violagdo de seus direitos, aproximo-me de Lopes (2007),
em alguns de seus estudos sobre o tema. As consideracdes do autor evidenciam o
deslocamento como um aspecto significativo da cultura das familias pobres e, por pertinéncia,
embora suas pesquisas tenham sido realizadas com criangas em contextos especificos de
exploracdo latifundiaria, desloco-me em pensamento e reflito sobre a realidade dos familiares
com quem dialoguei nesta pesquisa. A respeito do deslocamento, € o préprio autor quem nos

fala,
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O movimento sobre o espago tem mais valor do que o espaco em si. [...] E 0 apoio
de outros membros das familias que acaba por definir a direcdo e a escolha dos
lugares de mudancas. Muitas vezes € a existéncia de um parente em determinado
bairro ou localidade da cidade (e em alguns casos de outras areas urbanas) que serve
como determinagdo na escolha da mudanga (LOPES, 2007, p. 158).

O motivo mais significativo para a saida das pessoas mais carentes de seus lugares de
origem é a necessidade de buscar condi¢Ges mais dignas de vida, assim como, uma das razées
mais seguras para o retorno € o apoio da familia que permaneceu no local, seguida das
possibilidades de trabalho, ainda que na informalidade, e da vaga escolar para os filhos.

Em didlogo com os familiares pude constatar essa realidade. A fala de Jessica,
destacada abaixo, € apenas uma dentre os varios discursos em torno das caracteristicas dos

deslocamentos das familias com quem dialoguei,

Até uns 4 anos eu morava aqui, no Spar. E porque a gente vivia mudando. Ha uns 10
(dez) anos é que meu pai tem casa prdpria. Antes disso a gente vivia de aluguel.
Entdo a gente vivia mudando. Igual agora. Eu e meu esposo a gente ndo tem casa
prépria, entdo a gente vive mudando, por causa disso, até conseguir.

Eu tenho parentes aqui s6 que é em Itapeba [outro bairro de Marica]. Ai meu marido
veio pra ca pra passear. Entdo ele falou: "Vou aproveitar e vou levar uns curriculos".
Ele botou os curriculos e foi chamado pra vir comegar a trabalhar na segunda-feira
(Jessica Baessa, 2016, 24 anos).

No quesito deslocamento, Lopes (2007) afirma que a experiéncia vivida pelos sujeitos
a partir das territorialidades esbarra no processo de construcdo de suas identidade. Nos dizo
autor que, "a saida de um lugar carrega em si, na grande maioria das vezes, a marca da
possibilidade de retorno e de fixagdo aos espacos simbolicamente reconhecidos como lugares
de identidade [...] (p. 167-168). No ultimo topico do terceiro capitulo, conheceremos um
pouco mais sobre a historia de Jessica e veremos, em sua fala, suas memorias a partir de
comparacg0es entre os lugares nos quais vivenciou diferentes experiéncias.

Os dados referentes a naturalidade dos pais e maes dos alunos confirmam a
informag&o sobre o movimento de deslocamento dessas familias.Vale ressaltar que estamos
trabalhando sobre um total de pais e mées de 17 criancas matriculadas na turma escolhida
para a realizacdo desta pesquisa e que, embora eu somente tenha tido acesso a 12 (doze)
desses familiares, com os quais consegui dialogar diretamente, os dados presentes neste perfil
socioecondmico foram complementados através das fichas das matriculas escolares das
criancas.

A maioria dos pais e maes (74%) sdo nascidos em municipios de varias regifes do

estado (norte, noroeste, regido dos lagos, regido serrana e demais municipios da regido
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metropolitana, vizinhos a Marica, principalmente, Niteroi e Sdo Gongalo). Apenas (26%) dos
familiares € natural do municipio de Marica. Foi constatado também, que nenhuma das 17
(dezessete) criancas da turma pesquisada é de naturalidade maricaense, sendo 92% nascidas
nos municipios vizinhos de Niteroi e Sdo Gongalo e as demais em outras regides do estado.

Em relacdo a escolaridade dos pais e das mées das criangas, a maior parte possui 0
Ensino Fundamental incompleto, sendo 55% dos pais e 42% das maes, totalizando 97%. Ha
maior variacdo na escolaridade das mées, dentre as quais, uma delas disse nunca ter estudado
e outra que informou nivel superior incompleto. Em relagdo aos pais, a variacdo é menor,
disposta em dois grupos com quantitativos mais homogéneos, sendo 55% com Ensino
Fundamental incompleto e 45% que chegaram ao Ensino Meédio. Este quadro de inconclusao
da educacao basica foi predominante no grupo dos familiares participantes da pesquisa, o que
mostra 0 peso de nosso sistema educacional excludente insistindo em acometer nossas
camadas populares.

Pouco mais da metade dos pais das criancas, em torno de 56 %, encontra-se em uma
faixa etaria entre 20 (vinte) e 29 (vinte e nove) anos de idade. Em relacdo as mdes, esse
quantitativo aumenta para 64%.

A grande maioria dos familiares das criancas trabalha na informalidade. Apenas 01

(uma) mae, 1 (um) pai e 1(um) avo®’

trabalhnam em emprego formal. Do total das mées
entrevistadas, quase a totalidade (92%) € do lar, embora algumas dessas maes tenham relatado
que realizam variadas atividades para colaborar no orcamento financeiro de suas familias.
Algumas dessas falas poderdo ser reconhecidas ao longo do terceiro capitulo.

Em relacdo a renda familiar, (92%) gira em torno de 1(um) a 2 (dois) salarios
minimos*® para familias que, em torno de 60%, possui entre 4 (quatro) a 5 (cinco) pessoas, e
20% destas, possui entre 6 (seis) e 7 (sete) pessoas. Observei a necessidade de um dialogo
mais amplo até que os familiares se sentissem a vontade para falar sobre a renda de suas
familias. Pude me aproximar um pouco mais dos modos como calculam suas vidas financeiras
e reconheci o0 quanto suas rendas sdo variaveis e compostas por diferentes fontes, dentre as
quais, o que recebem pelos trabalhos que realizam, pelos programas de governo e pela ajuda
de parentes. Constatei que o periodo de tempo para planejarem suas financas nao é regular,

como no caso da maioria dos trabalhadores formais que recebem salario mensal. Ao contrario,

" Trago a informaco sobre este avd porque é com ele ( e com a av) que vive uma das criancas do grupo
pesquisado.
18 0 valor do salario minimo no Brasil no ano de 2016 foi de R$ 880,00 (oitocentos e oitenta) reais.
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planejam suas vidas em um tempo extremamente flexivel e imediato, ficando em
desvantagem para realizarem um planejamento mais estavel ede longo prazo.

Em relacio ao beneficio do Bolsa Familia®®, do total das informagdes que consegui,
4(quatro) familias possuem e 7(sete) ndo possuem. Esse beneficio do governo federal foi
citado com variacdo de R$ 65,00 a R$ 273,00 reais, pelas 4(quatro) mées que se apresentaram
como beneficiarias.Dados referentes ao Programa® indicam que, dentre as 14 milhdes de
familias beneficiarias do Bolsa Familia, as mulheres administram 92% do programa, que sdo
cadastrados, preferencialmente, no nome das maes.

De acordo com essa estatistica, nesta pesquisa, temos a palavra de Jessica sobre como
se desdobra para colaborar com o apertado or¢camento familiar: "E o que me ajuda também é o
Bolsa Familia que eu recebo. Ai ja tira um pouco do sufoco.” (Jessica Baessa, 2016, 24 anos).
O relato de Jessica vai ao encontro das informacdes veiculadas pelo programa de que os
gastos sdo realizados pelas mées de familia, em atendimento as necessidades de todos da casa.
No caso de Jessica, 0 complemento do programa ajuda no pagamento das contas domésticas
mensais.

Outra informac&o relevante é que esse Programa de Beneficio Social, em relacdo a
Educacdo Infantil, é acompanhado pela secretaria de saude, através do controle da pesagem
das criancas e da carteira de vacinacdo. Mesmo apdés a inclusdo da pré-escola na escolaridade
obrigatéria, com frequéncia minima exigida em lei de 60% (sessenta por cento) do total da
carga horéaria anual, o acompanhamento do bolsa familia para essa faixa etaria continua sendo
realizado pelas secretarias de saude, conforme informac@es obtidas na unidade escolar na qual
foi realizada esta pesquisa.

No Ensino Fundamental, o acompanhamento do Programa é feito através das
escolas,pelo controle da frequéncia sendo exigida, minimamente, em 85% (oitenta e cinco por
cento) da carga horéria escolar mensal®*. Nota-se que a frequéncia minima exigida pelo
Programa € maior do que o minimo estabelecido na legislacdo educacional, que é de 75%

(setenta e cinco por cento) do total da carga horéaria escolar anual para o Ensino Fundamental.

O Programa Bolsa Familia foi instituido pelo Governo Federal, pela Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004,
regulamentado pelo Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de 2004 e alterado pelo Decreto n° 6.157 del6 de julho
de 2007. O programa é gerenciado pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e
beneficia familias pobres (com renda mensal por pessoa de R$ 60,01 a R$ 120,00) e extremamente pobres (com
renda mensal por pessoa de até R$ 60,00).As “condicionalidades” estabelecidas pelo programa, séo: a matricula
e 0 respeito a frequéncia minima de 85% da carga horéria escolar mensal de todas as criancas em idade escolar;
0 acompanhamento do crescimento e desenvolvimento infantil, da vacinagéo, bem como da vigilancia alimentar
e nutricional de criancas menores de sete anos; A prefeitura é responsével por manter atualizados os cadastros
das familias. Disponivel em: http://www.portaldatransparencia.gov.br/. Acessado em 30/12/2016.

20 Fonte: http://www?20.caixa.gov.br/.

2! Fonte:http://www.portaldatransparencia.gov.br/. Acessado em 30/12/2016.



72

No topico a seguir, amplio o didlogo da presente pesquisa com 0 contexto enunciativo

da Escola Municipalizada Ministro Luis Sparano.

2.3 A Escola: um pouco de historia

Eu procurei a escola aqui [a Escola Municipalizada Ministro Luis Sparano] porque
todo mundo me falava: "Meus filhos estudaram la desde pequenos e a escola é muito
boa". Entdo eu fiz de tudo pra conseguir uma vaguinha aqui pros dois, porque
eu sou mae de dois, dela [ a filha de 5 anos] e do menorzinho do "Prezinho".
(Jessica Baessa, 2016, 24 anos, grifo nosso).

Al, eu acho esse colégio aqui legal. Todo mundo fala muito bem, entendeu?
(Alexandra de Carvalho, 2016, 35 anos, grifo nosso)

A escola foi indicada pela menina que faz o transporte que falou: "Ah, a escola é
boa e ensina muito bem! Entdo eu senti desejo e vim pra ca com ela [com a filha].
Ai coloquei ela aqui e to gostando (Terezinha Lulcia Vale, 2016, 39 anos, grifo
N0SS0).

As palavras de Jéssica, de Alexandra e de Terezinha ao nos trazerem tais referéncias
sobre a escola presentes no imaginario local, me fazem refletir sobre as memorias sociais
herdadas das politicas e das ideologias vivenciadas no Brasil nas décadas de 1950 e 1970. As
reflexdes de Chaui (2000) recorro, quando a autora nos lembra os contextos da década de
1950, quando passavamos pela ideologia politica do desenvolvimentismo e por um pais que
se industrializava e da década de 1970, quando o pais vivenciava a ditadura militar. Segundo
a autora, como marcas desse periodo, temos as ideologias da ordem, do desenvolvimento, da
disciplina, da obediéncia, do civismo marcado pelo verdeamarelismo da bandeira nacional
brasileira como simbolo do poder do Estado e da seguranca (ainda que através da repressao
das camadas populares), dentre outras. Questiono-me se a forca dessas ideologias que
remetem ao “progresso nacional” possivelmente se mantém sobre o imaginario social a
respeito da Escola Municipalizada Ministro Luis Sparano, cuja origem remonta a esse
periodo.

Apresento esses questionamentos referenciada pela historia da escola sobre a qual,
trago aqui alguns aspectos. Considerando a enunciacdo como um fator socioldgico que
expressa as relagfes existentes em um dado contexto discursivo, situo a escola com suas
condic¢Bes, memorias e historias como mais um elemento enunciador no contexto discursivo
desta pesquisa.

Bakhtin (2014) define a enunciacdo como um fendmeno precisamente sociologico. "A

situacdo social mais imediata e 0 meio social mais amplo determinam completamente e, por
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assim dizer, a partir do seu préprio interior, a estrutura da enunciagdo (p. 117)". Continua o

autor,

A enunciagdo enquanto tal € um puro produto da interacdo social, quer se trate de
um ato de fala determinado pela situacdo imediata ou pelo contexto mais amplo que
constitui 0 conjunto das condi¢cbes de vida de uma determinada comunidade
linguistica (BAKHTIN, 2014, p. 126),

Considero o contexto historico da Escola Municipalizada Ministro Luis Sparano como
mais uma importante enunciacdo para compreendermos 0s sentidos construidos e
compartilhados pelos familiares das criancas, sobre a relacdo entre cidadania e Educacéo
Infantil.

Chamo a atengdo para alguns elementos que me parecem relevantes na histéria da
escola e inicio informando sobre a existéncia de uma mineradora na regido, a Mineradora
Spar. Empresa autorizada, pela Unio, a funcionar desde 1950%, - periodo politico brasileiro
conhecido como desenvolvimentismo, com abertura a industrializacdo, em busca da téo
sonhada independéncia econdmica do pais -, realizando atividade de exploracdo de
minérios?, com licenciamento para a supressio da vegetacdo natural de mata atlantica local.

Por volta da década de 1980, com o advento da indUstria do petrleo que veio a
fomentar outros tipos de producdo econdmica, e também, com o crescimento na area da
construcdo civil, a mineradora passou a produzir pedra britada, através da exploracdo do solo

composto pela rocha Gnaisse?*.

22Através do Decreto Federal n. 27.991, de 12 de abril de 1950, publicado do Diério Oficial da Unido em
13/4/1950, que autoriza a Mineragdo Spar LTDA a funcionar no municipio de Marica, estado do Rio de Janeiro.
2 Inicialmente,feldspato, quartzo, mica e associados, utilizados na fabricacéo de lougas.

24 Nome especifico de um determinado tipo de rocha caracteristica do local.
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Figura 1 - Visdo aérea da localidade da Pedreira

Area da Pedreira

Rodo ria Amaral Peixoto
(windo de ITiterdi)

Fonte: http://bairrospar.blogspot.com.br/p/spar—marica.htmI2-5

A influéncia da Mineradora na regido ocorre desde que foi instalada, em 1950. O
bairro, antiga fazenda, recebeu familias cujos membros, especialmente os homens, vieram
contratados como funcionérios da empresa. Até hoje, no local, existem familias
remanescentes desse periodo. Atualmente, no entanto, a empresa emprega pessoas de varias
outras regioes.

A localidade da Escola Municipalizada Ministro Luis Sparano é conhecida como
Spar, situada a 13km do centro do distrito de Inod,aproximadamente, e a 28km da cidade de
Marica/RJ. Segundo relato de uma professora aposentada da escola e vilva de ex-funcionario
da Mineradora, 0 nome Spar tem origem no sobrenome italiano Sparano, da familia dos
primeiros proprietarios da fazenda e da Mineradora e do Ministro Luis Sparano®, a quem a
escola passou a homenagear, ao ter recebido seu nome, a partir da década de 1970.

De acordo com a mesma professora citada acima, na localidade,funcionava um Grupo
Escolar, por volta da década de 50.Pesquisando no arquivo inativo da Escola, constatei
registros referentes ao ano de 1956, os quais contém a identificacdo de Grupo Escolar
Calaboca e Escola Calaboca - nome da atual Serra do Calaboca -, localidade que faz divisa
com a escola, atualmente, pertencente ao municipio vizinho, de nome Sdo Gongalo e que,
segundo informacGes de moradores, trata-se de local com historica disputa territorial.Esse fato

nos fornece indicios de que a Escola Ministro Luis Sparano, certamente, ja funcionava antes

% Acessado em: 26/2/2016

%8 Luis Sparano foi Ministro durante o governo do Presidente Eurico Gaspar Dutra, entre os anos de 1946 a 1951,
periodo no qual o Brasil empreendia seus primeiros esforgos para a consolidagdo de um regime democratico.
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de seu Decreto oficial de criacdo®’, que somente ocorreu no ano de 1970, quando recebeu o
nome de Escola Estadual Ministro Luis Sparano.

Mediante a essas informacGes e reafirmando, com Bakhtin, que a histéria da escola
também é enunciadora, ndo € possivel ignorar a questdo dos sentidos quando venho tratar da
concepgéo de cidadania que emerge nos enunciados dos familiares das criangas matriculadas
na Escola Municipalizada Ministro Luis Sparano e residentes no bairro do Spar. E
minimamente intrigante quando nos reportamos ao periodo em que havia um Grupo Escolar
de nome Calaboca em um territrio em conflito por disputas pela propriedade das terras e ao
periodo da década de 1970 quando, no auge da ditadura militar, a escola recebe 0 nome de um
ministro de governo, patriarca da familia intitulada proprietaria dessa regiéo.

A construcdo do prédio da escola datada do ano de 1968, foi realizada em parceria
entre 0s governos do estado e do municipio®, na area privada da fazenda.Foram encontrados
registros datados de 1970, nos quais consta 0 nome da escola como Escola Supletiva Ministro
Luis Sparano, fato que vai ao encontro de relatos de que a escola ali funcionara, também,
para o processo educacional dos adultos moradores da regido.

Contudo, apesar da construcdo da escola datar do ano de 1968, até recentemente, no
ano de 2007, ainda ndo havia registros oficiais para a comprovacgéo de que a escola e o terreno
sejam de propriedade do Estado. Provavelmente, na época em que houve a cesséo informal da
fracdo do terreno para a construcdo da escola, ndo havia interesse dos proprietarios da fazenda
por oficializar tal doagéo. Por outro lado, o Governo do Estado se manteve na omisséo ao nao
regularizar, oficialmente, a area na qual estava sendo construido o prédio publico.

Existem certidfes registradas em cartorio local, no ano de 1984 e, mais recentemente,
em 2007, nas quais constam, respectivamente, "[..] ndo existir 'NENHUMA
TRANSCRICAO DE REGISTRO' em nome do Governo do Estado do Rio de Janeiro, [...]"
(grifo do documento), e "[...] ndo existir [...] nenhuma inscri¢éo, averbacgéo e/ou registro de
imével com a denominacdo de '[...] Escola Estadual Ministro Luis Sparano’.” (grifo do
documento). A doacdo do terreno, conforme consta em registros da Secretaria de Estado de
Educacdo, arquivados na escola, ndo foi formalizada, permanecendo no estagio de "Cesséo
Verbal", ndo havendo documento comprobatério que a oficialize.

Essas informacgdes nos fazem pensar sobre os desafios politicos que se refletem nos

nossos sistemas educacionais e sobre os enfrentamentos que as escolas e seus sujeitos tém de

2 Decreto n. 14.846/70, datado de 18 de setembro de 1970, pela Secretaria de Estado de Educacdo do Rio de
Janeiro, publicado no Diario Oficial em 19 de setembro de 1970.

%8 através do Fundo Estadual de Educacdo e Fundo de Participacio com a Prefeitura de Maric4, conforme consta
em documentacdo estadual arquivada na escola.
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realizar, cotidianamente, em decorréncia de um historico remanescente de uma relacdo muito
proxima, quase indistinta, entre o poder publico e o poder privado. N&o nos surpreendemos
com esses indicios encontrados na histéria da Escola Municipalizada Ministro Luis Sparano,
sendo mais uma evidéncia de uma relagdo difusa entre o poder publico e do poder privado.

A esse respeito, Chaui (2000), nos lembra sobre a heranca que insiste em habitar
nossas praticas politicas marcadas por um poder de governo sustentado por uma lei que ela
chama de "sagracdo do governante”. Nessa lei, a relacdo entre o poder do governante e a
propriedade dos bens materiais torna-se natural. Herdeiros dessa heranca, ainda presenciamos
a cooptacao entre o poder publico e o poder privado e vemos mantida a cultura politica dos
privilégios e das trocas de favores.

Segundo registros arquivados na escola, efetuados pela Secretaria de Estado de
Educacdo referentes ao Patrim6nio Imobiliario - registros esses, ao que tudo indica, realizados
na tentativa de regularizar a situacdo da escola - esta, foi construida com as seguintes
dependéncias: 5 (cinco) salas, 2 (dois) banheiros para alunos, 1 (um) banheiro para
professores, 1 (um) gabinete, 1 (uma) cozinha, 1 (uma) despensa e 1 (um) depdsito. A area do
terreno € calculada em 1.550 m?, com 365.89 m? de &rea construida.

Ateé o presente momento, curiosamente, a escola ainda possui a mesma estrutura de
quando fora construida, em 1968. Atualmente, funciona com 4 (quatro) salas de aula, 1 (uma)
sala para atividades curriculares diversificadas, 1 (uma) cozinha, 1 (uma) despensa, 2 (dois)
banheiros para alunos, 1 (um) banheiro para funcionarios, 1 (uma) sala para secretaria, 1 (um)
almoxarifado e 2 (dois) espacos delimitados com divisorias internas, sendo um deles para a
equipe tecnico-administrativa e pedagdgica e outro para arquivo inativo. Porém, apesar de
ainda possuir a mesma capacidade de atendimento, foi constatado que nao ha superlotacdo nas
turmas, fato que indica que a escola parece absorver a demanda local. Esse quadro de baixo
crescimento demografico na regido pode ser explicado pelo pouco interesse em promover
politicas de desenvolvimento habitacional, em funcédo do carater de propriedade privada da
localidade.

O atendimento as criangas pequenas foi autorizado, oficialmente, através da Portaria n.
3215/ECDAT, de 27 de julho de 1982, publicada no Diério Oficial de 29 de julho de 1982
que, em seu artigo 1° resolve, "Autorizar a ESCOLA MUNICIPAL MINISTRO LUIS
SPARANO, [...], a ministrar Educacdo Pré-Escolar [...]" (grifo do documento).

Todavia, é interessante registrar que, muitas vezes, quando uma legislacdo torna-se
publica oficialmente, uma demanda social costuma antecipar a necessidade de sua elaboracéo,

indicando a expressdo de lutas travadas no cotidiano das relagfes sociais. Normalmente, 0s
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atos normativos tém sua origem nas necessidades geradas pela vida cotidiana e ndo o
contrario. Por essa razdo, suponho que o atendimento as criangas pequenas na escola ja
ocorria, provavelmente, antes mesmo da publicagdo da Portaria de Autorizagdo referida

acima.

Figura 2 - Escola Estadual Ministro Luis Sparano®®

A escola foi municipalizada no ano de 2009, tornando-se de responsabilidade da
prefeitura do municipio de Maricad. Apés a municipalizacdo, recebeu o nome de Escola

Municipalizada Ministro Luis Sparano.

Figura 3 - Escola Municipalizada Ministro Luis Sparano™

Fonte: Arquivo da Escola. Acessado em 2016.

2% Nao foi possivel informar a data.
*® Néo foi possivel informar a data.
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Figura 4 - Praga do Spar. Ao fundo, a E. M. Ministro Luis Sparano

Fonte: Acervo pessoal, 2016.

Atualmente, a escola possui, dentre outras turmas de Ensino fundamental, 2(duas)
turmas de Educacéo Infantil (pré-escola), sendo 1(uma) turma de (Pré-Il), no turno da manha
e 1(uma) turma de (Pré I), no turno da tarde. O total de matriculas na Educagdo Infantil no
ano de 2016, foi de 31(trinta e um) alunos, sendo 17(dezessete) no turno da manha
el4(quatorze), no turno da tarde.

O funcionamento é em horario parcial, das 7h e 30 min. as 12h, no turno da manha, e
das 13h as 17h e 30 min., no turno da tarde. As 5 feiras, a saida, no turno da manha, é as 9h e
30 min. e, no turno da tarde, as 15h, em fungédo do planejamento coletivo docente.

A escola atende as criancas pequenas, como ja fora mencionado,hd, no minimo, uns 35
(trinta e cinco) anos. No entanto, até o presente momento, a estrutura fisica para atendimento
a esse segmento ainda ndo se encontra de acordo com os Pardmetros Nacionais de Qualidade
para a Educacdo Infantil, (MEC, 2006). Ainda existem aspectos de espaco fisico e de
equipamentos que permanecem em descumprimento aos padr6es minimos de qualidade
estabelecidos para atendimento a essa faixa-etéria, tdo custosamente regulamentados através
da militancia por uma educacéo de qualidade para as criangas pequenas.

Quanto ao quantitativo e a oferta de vagas para a Educacdo Infantil na escola, nos
Gltimos 05 (cinco) anos, as matriculas tém sido feitas de acordo com a modulacdo
determinada no Regimento Escolar da Rede Publica Municipal de Ensino de Marica para a
pré-escola, que é de 20 (vinte) criancas por turma. Entre os anos de 2012 a 2016, a média de

matriculas, por turma, na Educacéo Infantil da escola foi de 85% (oitenta e cinco por cento)
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sobre o total maximo estabelecido. N&o foi possivel realizar um levantamento das criancas na
faixa-etaria da Educacéo Infantil (até 5 anos de idade) residentes no bairro do Spar, portanto,
ndo podemos afirmar se ha criancas dessa idade fora da escola e, em havendo, ndo sabemos o
quantitativo. Na localidade, no entanto, além da Escola Municipalizada Ministro Luis
Sparano, existe apenas mais uma escola municipal de Ensino Fundamental que atende a 67
(sessenta e sete) criancas na Educacdo Infantil e uma escola particular, pequena, regularizada,

todas com atendimento em regime de horario parcial.

2.4 O Municipio de Maricé e seus desdobramentos

O municipio de Maricad localiza-se a uma distancia de, aproximadamente, 60
(sessenta) quilometros da cidade do Rio de Janeiro/RJ, tendo sua data de fundacdo registrada
em 26 de maio de 1814, quando foi elevada a categoria de Vila. Mais tarde, em 1889, foi
elevada & condicdo de cidade®. Marica foi 0 12° (décimo segundo) municipio fundado no
estado do Rio de Janeiro, oriundo dos municipios do Rio de Janeiro, Cabo Frio e Cachoeiras

de Macacu.

Quadro 1 - Fundacdo do municipio de Marica e seus municipios originarios

Periodo de Fundacéo Municipio do Periodo Municipios Originarios
1818/ 1815 Marica Rio de Janeiro, Cabo Frio e
Cachoeiras de Macacu
1788 /1679 Cachoeiras de Macacu Rio de Janeiro
1623/ 1616 Cabo Frio
1565/ 1615 Rio de Janeiro

Fonte: Territério, CIDE 1998

Seu historico de povoamento remonta as Ultimas décadas do século XVI, nos cenarios
de S&o José de Imbassai e da Fazenda Sdo Bento, esta ultima, fundada em 1635 pelos padres
beneditinos. Em decorréncia da doacdo de sesmarias pela coroa portuguesa, nessas
localidades, foram registrados os primeiros povoados. Aos poucos, 0s habitantes dessas
regibes deslocaram-se para a outra margem da lagoa, local onde, mais tarde, foi fundada, em
1914, a Vila de Santa Maria de Maric4, atual cidade com o0 nome de Marica.

Cidade média interiorana, Maricé caracteriza-se por um ambiente sossegado, em meio

ao verde das montanhas e aos ventos do litoral, o que promove sua especificidade em relacédo

3! Fonte: Marica (RJ). Prefeitura, 2009.
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a capital do Rio de Janeiro e demais cidades da regido metropolitana do estado, grupo no qual
0 municipio esta classificado. A cidade costuma ser identificada pela cultura de simplicidade,
caracteristica das pequenas e médias cidades de interior, apresentando peculiaridades entre
suas paisagens naturais e urbanas no contexto da regido metropolitana.

Marica ja fora considerada cidade da regido metropolitana do estado até o inicio do
ano de 2002. A partir de entdo passou a constar, oficialmente, no rol das cidades da Regido
dos Lagos, periodo no qual a Prefeitura passou a explorar, para efeitos publicitarios, o jargdo
de Portal da Regido dos Lagos (OLIVEIRA, 2005, p.17).

Atualmente, Marica volta a ser classificada como cidade da Regido Metropolitana do
Estado do Rio de Janeiro, condicdo um tanto quanto curiosa e questionada por pesquisadores
do campo das ciéncias sociais, se considerarmos suas caracteristicas que destoam das demais
cidades incluidas no conjunto da regido metropolitana do Estado. Segundo
Relatério do Centro de Informacdes e Dados do Rio de Janeiro (Fundacdo CIDE), o
municipio de Marica possui 13% de areas urbanas e, por conseguinte, 87% de suas terras é
constituida de areas rurais. Tais dados levaram Oliveira (2005) a questionar "a classificacdo
oficial que imputa 'urbana’ uma cidade com tais caracteristicas e proporgdes”(p.20).

A érea territorial total aproximada do municipio é de 362.571 km2. No seu entorno, faz
limites, ao norte, com 0s municipios de Itaborai e Tangua; a oeste, com 0s municipios de
Niterdi e Sdo Gongalo e, a leste, com o municipio de Saquarema. Em seu litoral, ao sul, é

banhado pelo oceano Atlantico.

Figura 5 - Mapa de Marica
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Fonte: https://www.google.com.br/maps/place/Marica
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Atualmente, a formacdo administrativa do municipio de Maricd encontra-se
subdividida em 04 (quatro) distritos, que sdo: Centro, Ponta Negra, Inoa e Itaipuacu.

Em relacdo ao quadro politico do governo da Prefeitura, a cidade teve como prefeito,
Washington Luiz Cardoso Siqueira, do Partido dos Trabalhadores (PT), entre os anos de 2009
a 2016. Eleito nas elei¢cBes de outubro de 2008, com 62,3% dos votos validos, totalizando
36.133 votos e re-eleito em outubro de 2012, com 42,48% dos votos validos, totalizando
26.622 votos.**Vale ressaltar, para efeitos de implicagdo no &mbito das politicas municipais, o
total da populacdo maricaense, estimado pelo IBGE, em 127.461 habitantes no ano de 2010,
em dissonancia com o nimero de eleitores do municipio, que é de 92.378%. A média do
eleitorado local, em relacdo a populacdo estimada € de 72,47%, um pouco abaixo da média
nacional que é de 72, 51%%.

A partir do ano de 2017, o governo da prefeitura se mantém por um candidato do
Partido dos Trabalhadores (PT), Fabiano Horta, eleito nas elei¢cdes de outubro de 2016, com
52,81% dos votos validos, totalizando 39.128 votos™.

Na década entre os anos de 1990 e os anos 2000, Maricé apresentou elevados indices
de crescimento populacional, apontando a segunda maior taxa (66,1%) do Estado. Essa
ascensdo continuou evidente entre os anos 2000 a 2010, chegando, nesse periodo, quase que
ao dobro do total de habitantes, em relacdo a década anterior. Continua sendo um dos
municipios de maior ritmo de crescimento demografico do Estado, com uma estimativa de
149.876% habitantes para o ano de 2016.

De acordo com o relatério do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro®,
(TCE/RJ, 2011), a populacdo maricaense encontra-se distribuida pelos distritos do municipio,

nas seguintes proporcdes:

%2 Disponivel em: http://www.eleicoes2012.info/candidatos-prefeito-marica-rj/. Acessado em: 15 de novembro
de 2015.

% Fonte: http://www.deepask.com/goes?page=marica/RJ-Eleicoes. Acessado em: 7 de marco de 2016.

% |dem & fonte supracitada.

**Disponivel em:www.eleicoes2016.com.br. Acessado em: 26 de janeiro de 2017.

% Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2016.

70 Relatério do TCE/RJ (2011) apresenta o nimero da populacdo do distrito de Inod, juntamente com a do
distrito de Itaipuagu, ndo tendo sido possivel encontrar os dados referentes ao quantitativo da populagédo de Inod,
especificamente.
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Gréfico 1 - Distribui¢do demogréfica por distrito - Maricd - 2010

Distribuicao da populagdao de Marica - 2010
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Fonte:Relatério TCE/RJ, 2011.

Algumas pesquisas®®revelam que a partir da década de 1990, foi deflagrado um
expressivo processo migratério para o municipio.Estudos de Oliveira (2005) e Silva (2013),
apontam essa elevacdo populacional acentuada como consequéncia do éxodo de algumas
cidades, em decorréncia do crescimento desordenado das regides urbanas proximas a Marica,
como a capital do Rio de Janeiro e o estado de Sao Paulo.

Em seus estudos, Oliveira (2005), aponta a migracdo para 0 municipio de Marica
como consequéncia do crescimento desordenado de centros urbanos, em especial, a cidade do
Rio de Janeiro. O autor informa que aproximadamente 15% da populacdo com 4 (quatro) anos
de idade, ou mais, residente no municipio, é oriunda de outras cidades.

Atualizando as informagdes mencionadas acima, é possivel verificar, com base nos
dados do IBGE (2010), no quesito migracdo, que o total da populacdo maricaense, com mais
de 5 (cinco) anos de idade, oriunda de outras cidades no ano de 2010, foi de 24. 358 pessoas,
correspondente &, aproximadamente 19,11%, do total da populacdo municipal, de 127.461
habitantes, a época. Podemos observar, em relacdo aos estudos de Oliveira (2005) e aos dados
do IBGE referentes ao ano de 2010, que o aspecto migracdo cresceu, nesse periodo, em
4,11%, em relacdo ao total da populacdo de migrantes.

O aspecto migracdo pode ser constatado na presente pesquisa nos discursos dos
familiares das criancas, conforme discorri no primeiro tépico deste capitulo, quando falei
sobre o perfil das familias.Muitos dos familiares com quem dialoguei realizou um movimento
de deslocamento para o municipio de Marica oriundos de outras cidades proximas.

Vale destacar, a respeito do crescimento demogréfico no municipio, que a Prefeitura
de Maricé realizou, no ano de 2015, a construcdo de dois empreendimentos do programa

habitacional Minha Casa, Minha Vida, em parceria com o governo federal. Tais

% |BGE, 2010; Relatério CIDE, 2013 e Relatério TCE/RJ, 2011.



83

empreendimentos foram construidos nos distritos de Itaipuagu e Inod, comportando um total
de 2.932 familias®®, sendo 1.532 em ltaipuacu e 1.400 em Inod. Considerando familias
compostas por uma média de 3,2 pessoas’’, tais nimeros sugerem um total de,
aproximadamente, 9.000 (nove mil) novos moradores distribuidos nesses dois distritos, a
partir do ano de 2015.

No quesito das atividades econémicas, atualmente, as microempresas representam
quase a totalidade no setor do comércio no municipio, que nao é caracterizado como palco de
instalacdo de grandes empresas. A partir do ano de 2000, o crescimento urbano e o
investimento imobiliario, com a crescente instalacdo de condominios de classe média em
varias localidades da regido, vem sendo uma de suas principais fontes de arrecadacdo de
impostos. Segundo Silva (2013), o municipio oferece baixa empregabilidade, concentrando
sua dinamica econdmica nos setores de servicos e da administracao publica.

De acordo com estudos realizados pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro (TCE/RJ, 2011), o turismo € considerado uma das caracteristicas de maior
expressividade na regido, podendo ser identificado,dentre outros aspectos, pelas residéncias
de uso ocasional.

O potencial turistico do municipio reside na sua ampla variedade de paisagens naturais
que compreende um vasto conjunto de lagoas e praias com uma extensa faixa de areia e
vegetacdo de restinga, que vai desde o distrito de ltaipuacu até o distrito de Ponta Negra.O
turismo também € ativo nas localidades de interior, presente nas propriedades rurais, chacaras
e fazendas,onde se observa a presenca de nascentes e quedas d'agua. Acentuando a beleza
natural do municipio, ressaltam-se as serras e montanhas com vegetacdo de Mata Atlantica,
dentre as quais, varias sdo registradas como Area de Protecdo Ambiental (APA).

A Secretaria de Turismo explora alguns patriménios culturais do municipio, tais como o

trajeto "Caminho de Darwin"*

e alguns pontos atrativos para o turismo de aventura onde é comum
a pratica de esportes como voo livre, trekking e moutainbike. Como atra¢des do turismo de

aventura estdo a Pedra do Elefante, as Grutas do Spar, dentre outros.

% Revista Marica Ja. n. 35/Ano XlIlI/set. 2015, p. 34-39.

0 de acordo com o nimero médio de pessoas por familias residentes em domicilios particulares na regido
sudeste. Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2001. IBGE, 2002.

*Em 1832, de acordo com estudiosos, o naturalista britanico Charles Darwin percorreu um trajeto entre as cidades
de Niteréi e Marica, rumo a Cabo Frio. Hoje, esse trajeto, demarcado por um trabalho realizado pela Universidade
Federal Fluminense (UFF), recebe o nome de "Caminho de Darwin" e é explorado pela Secretaria de Turismo da regiéo.
Darwin teria se hospedado em um local chamado ltaocaia Valley, onde, até hoje, permanece a sede da Fazenda
Itaocaia, (BRUM, 2004).
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2.4.1 A Educacdo Infantil no municipio de Marica: um breve percurso

No periodo entre os anos de 1999 a 2008, conforme dados disponiveis no Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - Anisio Teixeira (INEP) /Censo Escolar
(2012), a Pré-escola na rede publica do municipio de Marica, era oferecida em instituicoes
municipais e estaduais de educacdo. A partir do ano de 2009, o sistema municipal absorveu
todas as matriculas de Educacdo Infantil - pré-escola que, até esse momento, eram oferecidas
pela rede estadual, finalizando o processo de municipalizacdo desta etapa da Educacdo
Bésica. A partir de entdo, a Educacdo Infantil pablica passou a ser oferecida, exclusivamente,
pela rede municipal de educacéo.

A creche, segmento da Educacdo Infantil que compreende criancas com até 3 (trés)
anos de idade, teve seu primeiro registro de oferta pela rede publica municipal no ano de
2003. A partir de entdo, esta passa a integrar, juntamente com a pré-escola, a Educacéao
Infantil na rede publica municipal.

O processo de municipalizacdo da Educacdo Infantil, conforme previsto no art. 11,
inciso V, da LDBEN n. 9.394/96, explica a auséncia gradativa dessa etapa da Educagéo
Bésica no cenério do sistema estadual de educagdo no municipio, tendo sido concluido no ano

de 2009, quando passou a ser de responsabilidade exclusiva da rede municipal de educacao.

Gréfico 2 - Total de matriculas na Educacdo Infantil - Marica - 1999 - 2015
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Fonte: INEP, 2014; SAE, 2015.
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Sobre a oferta de vagas para a Educacdo Infantil no municipio de Marica, nos anos de
2012 e2016, seguem os quadros abaixo.

De acordo com o Censo Educacional (INEP, 2012), os dados referentes ao quantitativo
de escolas que atenderam & Educacdo Infantil, no municipio de Marica, em 2012, foram o0s

seguintes:

Tabela 1 -Estabelecimentos de Educacdo Infantil em Marica - 2012

ANO SEGMENTO ESTABELECIMENTO | QUANTIDADE
2012 Ensino pré-escolar® | MUNICIPAL 37
2012 Ensino pré-escolar | PRIVADO 24

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP, 2012).

Ainda, de acordo com a fonte supracitada, segue o nimero de matriculas na Educacéo

Infantil no municipio, no ano de 2012:

Tabela 2 -Matriculas na Educacdo Infantil em Maricd - 2012

ANO SEGMENTO ESTABELECIMENTO | MATRICULA
2012 Ensino pré-escolar | MUNICIPAL 2.772
2012 Ensino pré-escolar | PRIVADO 1.337

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP, 2012).

Tabela 3 -Matriculas na Educacdo Infantil em Marica - 2014

Intermediando o periodo, apresento os dados de matricula, no ano de 2014.

ANO SEGMENTO ESTABELECIMENTO | MATRICULA
2014 Ensino pré-escolar | MUNICIPAL 2.970
2014 Ensino pré-escolar | PRIVADO 1.582

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP, 2012).

Em relacdo ao ano de 2016, o quantitativo dos estabelecimentos de ensino e das
matriculas na Educacdo Infantil no sistema municipal de educacdo, foram o0s seguintes,

respectivamente:

Tabela 4 - Estabelecimentos de Educacdo Infantil em Marica - 2016

ANO SEGMENTO ESTABELECIMENTO | QUANTIDADE
2016 Educacdo Infantil | MUNICIPAL 40
2016 Educacdo Infantil | PRIVADO 42

Fontes: Setor de Tecnologia da Informacdo (TI), da Secretaria Adjunta de Educacdo de Marica (SAE,
2016) e Setor de Inspecédo Escolar (SAE, 2016).

*2 Vale ressaltar que a nomenclatura encontrada nos registros do INEP, como Ensino pré-escolar destoa da
LDBEN n. 9394/96, que se refere a esse segmento como Educacdo Infantil, sendo oferecida em creches e pré-
escolas.
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Tabela 5 - Matriculas na Educacéo Infantil em Maricd - 2016

ANO SEGMENTO ESTABELECIMENTO | MATRICULA
2016 Educacdo Infantil | MUNICIPAL 3.112
2016 Educacéo Infantil PRIVADO 1.600

Fontes: Setor de Tecnologia da Informagdo (TI) e de Inspecdo Escolar, da Secretaria Adjunta de
Educacédo de Marica (SAE, 2016).

Os dados indicam que, nos ultimos 5(cinco) anos,a dinamica do atendimento
educacional a parcela da populacdo de 0(zero) a 5(cinco) anos de idade na Educacdo Infantil,
em instituicdes da rede municipal, em Marica, foi bem discreta. Entre os anos de 2012
a2016houve aumento de 3(trés) unidades educacionais municipais, € uma elevacao de 2772
para 3112 criancas matriculadas, o que representa um aumento de 340 matriculas, ou seja,
13%(treze por cento).

A rede privada, nesse mesmo periodo, quase dobrou em nimero de instituicGes e
apresentou uma elevacdo de 1337 paral600 criancas matriculadas, o que significa um
aumento de 263 matriculas, ou seja, 19%(dezenove por cento).Esses dados mostram que o
crescimento da oferta de Educacdo Infantil pelo poder pablico municipal, nesses ultimos
5(cinco) anos, ocorreu em percentual menor ao da rede privada, contudo, com ndmero maior

de criancas atendidas, em valores absolutos.

Gréfico 3 - Matriculas na Educacéo Infantil em Maricd 2012 - 2016
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Fontes: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP, 2012);
Setor de Tecnologia da Informacéo (TI), da Secretaria Adjunta de Educacdo de Marica
(SAE, 2016)

Reafirmando a necessidade de maior empenho ao atendimento a Educacdo Infantil

pelo poder publico municipal, evidenciamos o quantitativo da popula¢do maricaense de 1(um)
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a 5(cinco) anos de idade, no ano de 2010, de 8.135 criangas, aproximadamente, conforme
dados do IBGE, em relacéo ao total de 2.536 matriculas, no mesmo ano, na rede municipal, 0
que representou um percentual de, apenas, 31% de criancas atendidas. Vale registrar a
dificuldade para encontrar dados mais recentes referentes a populacdo maricaense de 1 a 5

anos de idade, o que inviabilizou a atualizagdo da argumentacao ora apresentada.

Grafico 4 - Populacdo de 1 a 5 anos e matr. na Educ. Inf. municipal - Marica - 2010

Matriculas na Ed. Infantil municipal - Marica - 2010
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Fonte: IBGE, 2010

Podemos afirmar, segundo os dados apresentados, que o atendimento a populagédo de 0
(zero) a 5(cinco) anos de idade, em instituicdes da rede municipal, em Maric4, ainda precisa
ser ampliado, a fim de garantir o direito da maior parte das criangas residentes nesse

municipio, a Educacdo Infantil.

2.4.2 O Distrito de Inoa e a Educacao Infantil

Inod é o 3° (terceiro) distrito do municipio de Maricé, criado em 1926, Composto as
margens da rodovia RJ-106, apresenta uma regido central com maior evidéncia comercial e
alguns bairros de interior, alguns com caracteristicas predominantemente rurais. Trata-se do
primeiro acesso ao municipio aos que vém das cidades Niteroi e Sdo Gongalo. Em relacdo ao
centro de Maricd, encontra-se distante cerca de, aproximadamente, 15 (quinze) quildmetros.

Além de pequena evidéncia comercial e de alguns servicos de utilidade publica,
percebe-se, também, ao longo da rodovia, a instalacdo de empresas na area de alimentacao e
demais servi¢os com estrutura para atendimento aos usuarios que se utilizam da RJ-106 para

acesso ao trabalho e em viagens, principalmente nos fins de semana. O forte empreendimento

3L ei Estadual n. 2.075, de 02/12/1926.
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na area habitacional, com instalacdo de condominios considerados de classe média vem sendo
perceptivel, nos ultimos anos.

Em relacdo a urbanizacdo, o processo de favelizacdo e de crescimento desordenado
pode ser observado em todo o municipio de Marica. No distrito de Inoa, percebe-se relativa
incidéncia de pobreza em toda a sua extensdo, com presenca de algumas localidades
caracterizadas como favelas.

Nesse distrito, podemos observar grande fluxo de pessoas que chegam para morar em
Maricd, grande parte delas, oriundas de municipios vizinhos, como Niteréi e Sdo Gongalo,
outra parte, oriunda de demais regifes do estado do Rio de Janeiro. Essas informagdes foram
melhor ilustradas no primeiro topico deste capitulo, quando apresentei o perfil das familias
parceiras desta pesquisa e residentes no bairro onde o trabalho de campo foi realizado.

Atualmente, no distrito de Inod, existe um total de 05(cinco) Unidades Municipais que
atendem a Educacdo Infantil, conforme dados obtidos na Secretaria Adjunta de Educagéo
(SAE), através do setor de Tecnologia da Informagdo (TI). Estas Unidades diferem-se,
basicamente, em dois grupos, considerando o regime de atendimento - parcial e integral - e
denominacdo - Escolas Municipais e as outras nomenclaturas, como pode ser observado nos
quadros abaixo. Assim, temos as Escolas Municipais, cujo regime de atendimento € parcial,
funcionando juntamente com o Ensino Fundamental, como € o caso da Escola Municipalizada
Ministro Luis Sparano, na qual foi realizada a presente pesquisa, e as Unidades que recebem

44
I

outras denominag@es, cujo regime de atendimento varia entre integral™ e parcial, porém,

destinadas, exclusivamente & Educacéo Infantil.

Quadro 2 - Unidades de Educ. Inf.l e regime de atendimento em Inod/Marica - 2016

UNIDADE ATENDIMENTO
CEIM® PROF JOSE CARLOS DE ALEMIDA E SILVA PARCIAL

EM VEREADOR OSDEWALDO MARINS DA MATTA PARCIAL

E. M. MINISTRO LUIS SPARANO PARCIAL

CASA DA CRIANCA DE ITAIPUACU PARCIAL/INTEGRAL
CASA DA CRIANCA DE INOA INTEGRAL

Fonte: Setor de Tecnologia da Informacéo (TI), da SAE, 2016

O quadro a seguir apresenta a distribuicdo de matriculas, por Unidade Escolar

municipal no distrito de Inod, de acordo com a faixa etéria:

* 0 tempo de atendimento integral nas Unidades de Educaco Infantil municipais é de 9 (nove) horas diérias.
** Centro de Educacao Infantil Municipal
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Tabela 6 - Quantitativo de matriculas por Unidade - Inod/Marica - 2016

UNIDADE ESCOLAR MII | PI PII | Total
2-3| 3-4 | 4-5
anos anos anos

CEIM PROF JOSE CARLOS DE ALMEIDA E SILVA 43 145 121 309

E. M. VEREADOR OSDEWALDO M. DA MATTA 34 33 67
E. M. MINISTRO LUIS SPARANO 14 17 31
CASA DA CRIANCA DE ITAIPUACU 29 79 86 194
CASA DA CRIANCA DE INOA 37 29 27 93

TOTAL GERAL 694

Fonte: Setor de Tecnologia da Informacéo (TI) da SAE, 2016

No ano de 2016, o distrito de Inod ocupou o0 2° lugar no ranking da oferta de
matriculas na Educacdo Infantil municipal. Devido & dificuldade para encontrar dados
populacionais por distritos, ndo foi possivel relacionar esta informacdo a demanda da

populacédo na faixa etaria da educacéo Infantil.

Gréfico 5 - Matriculas na Educacéo Infantil, por distrito, em Marica - 2016
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Fonte: Setor de Tecnologia da Informacéo (TI), da (SAE), 2016

Os dados educacionais apresentados, tanto os referentes ao municipio de Marica,
quanto ao distrito de Inod, cenario central desta pesquisa, nos revelam a permanente
necessidade de luta pelo direito a Educacdo Infantil, urgente por politicas publicas para
atendimento as criancas e suas familias, como direito de cidadania.

Neste momento, ndo posso deixar de mencionar, ainda que brevemente, o quadro
politico nacional cadtico que vivemos hoje, com o congelamento das verbas publicas para a

educacdo, pelos préximos 20 anos, através da aprovacdo da Proposta de Emenda
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Constitucional (PEC) 241/16, e os impactos dessa medida para a educacdo das criancas das
camadas populares.

Aprovada por um sistema politico que exerce seu poder legislativo em desfavor dos
mais pobres e de suas necessidades, a PEC 241/16 ndo permite aumentos reais nos
investimentos publicos em educacdo na proximas duas décadas. Com essa medida, estamos
cada vez mais distantes de consolidar o Brasil como um Estado de bem-estar social. Essa
estagnacdo dos gastos publicos com a educacdo, impactam o atendimento aos direitos da
infancia brasileira e de suas familias, freando o acesso e aumentando as demandas e
precariedades nesse servico.

Como consequéncia deste quadro, podemos mencionar 0 aumento das despesas
educacionais que recai sobre as familias das camadas populares que recebem o 6nus do
custeio, seja direta ou indiretamente, da educagdo para seus filhos, na contramdo do que
deveria ser um direito garantido pelo poder publico. Nesse pacote de agravos, lembramos que
a referida PEC compromete o planejamento educacional brasileiro de ampliacdo do acesso a
educacdo para as criangas pequenas até o ano de 2024, como prevé o atual Plano Nacional de
Educacdo (PNE) seguido de suas respectivas metas.

As Ultimas medidas do atual governo brasileiro reafirmam a continuidade de um
modelo politico de exclusdo dos menos favorecidos, no qual o grande contingente do nosso
povo continua sendo responsabilizado e penalizado na sofrida condicdo da cidadania pobre

brasileira.
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3 COM A PALAVRA, OS FAMILIARES DAS CRIANCAS

Ah, eu ndo sei te explicar porque, assim... representa muita coisa. Mas eu ndo sei,
assim, a palavra pra eu te dizer. Muita coisa! Ah, o futuro deles, né...? (Liliane

Siqueira, 2016, 27 anos. Grifo nosso)

As palavras de Liliane, quando indagada sobre o que, para ela, representa a educacao
escolar de seu filho mais novo, ao ter-lhe garantido a matricula na pré-escola, muito nos
revelam sobre suas expectativas. Em principio, pode nos causar estranheza uma fala que diz
nédo saber, ndo encontrar a palavra "certa" para expressar suas aspiragdes. No entanto, quando
solicitada a falar um pouco mais, a enunciagdo da palavra futuro nos abre um horizonte
carregado de sentidos.

Aos 27 (vinte e sete) anos de idade, Liliane nos fala sobre os desafios que
enfrenta,cotidianamente,para garantir a educacdo escolar de seus 4 (quatro) filhos.
Inicialmente, suas expectativas em relacdo a escolarizacdo do filho, de 5(cinco) anos,
aparecem atreladas ao desejo de superacdo das necessidades materiais mais imediatas que
vivencia. A fala de Liliane vem marcada, em grande parte, por suas queixas em relacdo as
dificuldades econémicas para manter sua familia, composta por sete pessoas, acirrada pela
falta de empregabilidade e por sua baixa escolaridade, uma vez que possui 0 Ensino
Fundamental incompleto. Expressivamente, a superacdo das dificuldades econbmicas € o
pivo das projecOes de Liliane para a escolarizagédo dos filhos.

O discurso de Liliane, certamente, encontra-se marcado por suas experiéncias
cotidianas, na medida em que atribui valor & Educacdo Infantil, relacionando-a a formacéo
para o futuro de seu filho mais novo. Sua fala vai ao encontro de uma retdrica oficial que
atribui a escola o lugar, por exceléncia, destinado a formacdo para a cidadania, porém, esta
para além do universal, se considerarmos a legitimidade de seus condicionantes histéricos e
materiais.

Sua palavra nos traz algumas possibilidades de sentidos atribuidos ao direito a
educacdo e nos ajuda a tensionar os discursos educacionais oficiais que estabelecem uma
relacdo homogénea entre escolarizacdo e cidadania. Compartilhamos da critica a um modelo
arbitrario de linguagem que padroniza alguns pressupostos ideoldgicos como hegemdnicos,

em detrimento de compreendé-los a partir das experiéncias concretas dos sujeitos.
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Para efeitos de situar alguns marcos teoricos para melhor compreensédo da palavra dos
sujeitos parceiros desta pesquisa, recorro novamente a Bakhtin (2014), quando nos fala sobre
a marca ideoldgica da linguagem e nos afirma que é através da palavra que as ideologias sdo
construidas e reconstruidas nas relagdes cotidianas. O autor nos alerta quanto ao carater da
palavra de "[...] fendbmeno ideoldgico por exceléncia. [...] A palavra é o modo mais puro e
sensivel de relacdo social™ (p. 36), portanto, deve ser colocada em primeiro plano no estudo
das ideologias. Para este autor, "[...] o material privilegiado de comunicacgédo na vida cotidiana
é a palavra." (BAKHTIN, 2014, p.37).

Retomo como especial nesta pesquisa a concep¢do bakhtiniana de Ideologia do
Cotidiano, sobre a qual falei rapidamente do capitulo 1, por compreendé-la em sua
potencialidade nas lutas cotidianas por disputas ideologicas. Bakhtin a diferencia dos sistemas
ideoldgicos constituidos, definindo-a como um campo de dominio da palavra "desordenada e
ainda nédo fixada num sistema, que acompanha cada um dos nossos atos ou gestos e cada um
dos nossos estados de consciéncia” (2014, p. 123). O autor considera a ideologia do cotidiano
um fator puramente social que sedimenta os sistemas ideoldgicos constituidos, dando-lhes

vida, na medida em que atribui a eles uma "avaliag&o critica" viva.

Ora, essa avaliacdo critica, que € a Unica razdo de ser de toda a producéo ideoldgica,
opera-se na lingua da ideologia do cotidiano. [...] A, justamente é que se acumulam
as energias criadoras com cujo auxilio se efetuam as revisdes parciais ou totais dos
sistemas ideoldgicos (BAKHTIN, 2016, p. 123;125)

Referenciada na concepcdo bakhtiniana de ideologia do cotidiano, defendo que a
palavra requer atencdo, zelo, cuidado pois é nela e, através dela, que se formam e se
consolidam as diversas ideologias que orientam os modos de socializagéo entre sujeitos de
uma determinada coletividade. Bakhtin nos apresenta uma relacdo dialética viva entre a
atividade mental subjetiva e a palavra como expressao ideolégica. Desse modo, consideramos
a palavra dos familiares interlocutores nesta pesquisa, como um ato objetivo resultante ndo s
do contexto enunciativo imediato no qual foi construida durante a pesquisa mas, também, das
demais relacgdes sociais que constituem suas identidades.

Seguimos na tentativa de desconstrucdo dos sentidos Unicos consolidados nos
discursos monologizados da legislacdo educacional, trazendo os familiares das criangcas como
parceiros nesta pesquisa. Prosseguindo com a palavra de Liliane ao nos falar: "Eu faco de
tudo pra eles [os filhos] ser alguém na vida. [...] pra poder eles ter alguma coisa pra eles,

como é que se diz... ah, pra eles ter como se manter”, podemos ver que 0s sentidos que
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constréi para a educacdo de seus filhos estdo relacionados as suas condi¢fes materiais de
vida.Em companhia de Bakhtin, compreendemos que a consciéncia individual desses
familiares reflete um contexto social marcado por determinantes historicos e concretos que
nos ajudam a compreender os modos pelos quais constroem sentidos para a escolaridade de
seus filhos na Educacéo Infantil.

Para Bakhtin (2014, p. 35), "[..] a consciéncia individual é um fato
socioideoldgicol...]", portanto, ndo € um produto natural nem isolado e pode ser melhor
compreendida a partir do reconhecimento dos referenciais sociais de cada sujeito.Uma vez
objetivada pela palavra, a consciéncia torna-se uma forga real. A respeito da consciéncia

individual em uma perspectiva socioideologica, pensamos com Bakhtin,

[...] enquanto expressao material estruturada (através da palavra [...]), a consciéncia
constitui um fato objetivo e uma forca social imensa. E preciso notar que essa
consciéncia ndo se situa acima do ser e ndo pode determinar a sua constituicdo, uma
vez que ela é, ela mesma, uma parte do ser, uma de suas forgas (2014, p. 122).

Sobre a individualidade, por consequéncia, Bakhtin também a insere em um plano
social.

O individuo [compreendido como o sujeito em sua individualidade] enquanto
detentor dos conteidos de sua consciéncia, enquanto autor de seus pensamentos,
enquanto personalidade responsdvel por seus pensamentos e por seus desejos,
apresenta-se como um fendmeno puramente socioideoldgico. Esta € a razdo por que
o contetdo do psiquismo "individual" &, por natureza, tdo social quanto a ideologia
e, por sua vez, a prépria etapa em que o individuo se conscientiza de sua
individualidade e dos direitos que lhe pertencem é ideoldgica, historica, e
internamente condicionada por fatores socioldgicos (BAKHTIN, 2014, p. 59).

Eis um dos motivos que justifica o valor atribuido nesta pesquisa a palavra dos
familiares das criancas. Nossa provocacao reflexiva reside nos contrapontos existentes entre
suas expectativas e os discursos juridicos educacionais, alguns deles, explicitados ao longo
deste terceiro capitulo. Para que esses contrapontos ndo venham a se tornar um marco para
uma relacdo autoritaria entre os discursos juridicos, a instituicdo educacional e os familiares,
apostamos em uma postura dialogica que reconheca efetivamente os familiares das criangas
como sujeitos de conhecimento e como parte integrante do contexto escolar. Nessa
perspectiva de compreensdo ativa, escutar pressup8e calar e, num movimento continuo, falar

com. Nas palavras de Bakhtin,



94

Qualquer tipo genuino de compreensdo deve ser ativo, deve conter jA 0 germe de
uma resposta. [...] Compreender a enunciacdo de outrem significa orientar-se em
relacdo a ela, encontrar o seu lugar adequado no contexto correspondente. A cada
palavra da enunciacdo que estamos em processo de compreender, fazemos
corresponder uma série de palavras nossas, formando uma réplica. Quanto mais
numerosas e substanciais forem, mais profunda e real é a nossa compreensgo (2014,
p. 136-137).

Propor uma reflexdo sobre a relagdo entre cidadania e direito a Educagdo Infantil, na
perspectiva dos familiares das criangas, nos intima ao desafio de conceber a palavra desses
sujeitos como marco potente de busca de participacdo politica. Para tanto, compreender
ativamente suas palavras significa cotejar as inumeras possibilidades de sentidos nelas
existentes, orientando-nos a partir de suas légicas e experiéncias. Dessa forma, temos a
oportunidade de relativizar verdades, caminhando na contra-méo de ideologias padronizadas e
hegemonicamente instituidas.

Nesse momento, trago alguns dialogos construidos na pesquisa no que tange aos
sentidos construidos pelos familiares das criangas a respeito da relagdo entre cidadania e
direito a Educacdo Infantil. Inicialmente, faco algumas consideracfes a respeito dos discursos
hegeménicos que valoram diferenciadamente os lugares das familias das camadas populares e
da escola no processo educacional das criancas, apresentando alguns dialogos nos quais 0s
familiares afirmam a centralidade da escolarizag&o no processo educacional dos filhos.

Na sequéncia, trago algumas falas que vao em direcdo a proclamacdo da cidadania
como promessa do processo de escolarizagdo, no entanto, tais falas revelam algumas lacunas
ainda existentes para a consolidacao da cidadania das criangas e de suas familias, por meio da
garantia do direito a Educag&o Infantil.

Em seguida, aponto algumas consideracfes mais especificas sobre o cotidiano da
escolarizacdo das criangas reclamadas nas falas dos familiares, tais como, bidocéncia, tempo
integral e transporte escolar.

Vale lembrar que o perfil social dos familiares participantes desta pesquisa foi melhor
apresentado no capitulo anterior. Importa também dizer que os dialogos foram aqui
organizados de forma mais ou menos fluida, em decorréncia das diferentes possibilidades de
construcdo com meus interlocutores. As falas mais longas ndo significam, necessariamente,
maior densidade nas discussdes, ao mesmo tempo em que as falas mais fragmentadas nao
denotam, a priori, superficialidade. A variagdo na constru¢do dos diélogos foi um processo
decorrente de um conjunto de fatores, tais como, as diferencas individuais dos familiares com

quem dialoguei, os meus limites e possibilidades como pesquisadora e as condicdes de
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realizacdo das conversas, 0 que possibilitou a evolucdo de dialogos, cada qual, com suas
especificidades, uns mais eloquentes, outros menos.

Do ponto de vista da apresentacdo deste terceiro capitulo, inicialmente, organizei as
falas dos familiares com quem dialoguei a partir dos sentidos mais recorrentes atribuidos ao
enlace entre cidadania e direito a Educacdo Infantil. Essa opcdo foi decorrente da
predominancia com que tais sentidos foram enunciados por esse coletivo.

Por fim, apresento os Gltimos dialogos de maneira um pouco mais extensa, nos quais
0s meus interlocutores encontram-se mais singularmente acessiveis. Nesse momento, optei
por ndo atravessar em demasia a fala dos familiares deixando-o0s, na medida do possivel,
falarem por si sem, necessariamente, sobrepor uma outra palavra a deles. Nesse conjunto,
inseri algumas falas que, no coletivo, se destacaram por questdes de género, etérias,

geograficas, dentre outras.

3.1 Educagéo Infantil e cidadania: limites e possibilidades

Consideremos o quanto a educacdo escolar vem ganhando cada vez mais centralidade
no projeto de construcdo de uma cultura de cidadania, nas politicas educacionais
contemporaneas. Por sua vez, as familias, em especial, as das camadas populares, tém sido
invisibilizadas no processo educacional de seus filhos. Exponhamos algumas razdes: social e
historicamente, a instituicdo escolar foi sendo estabelecida como o lugar, por exceléncia,
destinado ao processo educacional das criancas; os discursos oficiais atuais tém, cada vez
mais, condicionado o status social de cidadania ao acesso a educacdo escolar e, por fim, temos
enfrentado um discurso ideoldgico hegeménico que atribui certa incapacidade moral as
familias das camadas populares ao processo educacional de seus filhos.

Esses fatores nos desafiam a problematizar os discursos educacionais oficiais quando
enunciam, monologicamente, suas imposicdes ideoldgicas para a educacdo das criancas das
camadas populares. Nos dialogos com os familiares das criancas, em alguns momentos, €
possivel perceber o discurso da primazia escolar na educacao dos filhos sendo reafirmados.

Luciana e Alexandra dao especial relevo ao valor que atribuem a educacgéo escolar, ao
anunciarem a prevaléncia desta na educacdo de seus filhos. Essas médes revelam algumas
praticas escolares sendo inseridas no universo familiar, que se tornam, em alguns momentos,
0 centro dessa rotina. O contexto familiar, por si s@, parece ndo ser reconhecido por essas
mées como suficiente para o processo educacional dos filhos, mesmo em momentos

alternativos ao calendario escolar.
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O pai dele mesmo fala: "Férias, ndo é s6 brincar, tem que, de vez em quando, pegar
o livro pra ler". A gente pega muito no pé dele por causa disso (Luciana de Souza,
2016, 32 anos).

Sé fica agarrado comigo, com a minha mde. Nao faz mais nada. Sé isso. A vidinha
dele era so ficar dentro de casa (Alexandra de Carvalho, 2016, 34 anos).

Porque a crianga ndo fica sozinha em casa, s6 brincando. Porque ndo vai deixar a
crianga sem fazer nada. (Otacilia da Silva, 2016, 64 anos).

Nessa direcdo, Sarmento (2007) nos diz que, em tempos atuais, a familia e a escola
passam a assumir posicOes diferenciadas na educacdo das criancas. H4 uma separacdo social
hierarquica que atribui valores diferenciados para as acGes da familia e as a¢Ges da instituicdo
escolar. Esse quadro deflagra uma polarizacdo institucional no processo educacional das
criangas, sendo, a escola, em detrimento da familia, o lugar mais valorizado e legitimado
nesse fazer.

O discurso oficial que proclama a escola como veiculo central para a socializacdo da
educacdo das criancas e para a promocao da cidadania, tem se mostrado reconhecido nas falas
das maes. Percebemos que as expectativas das familias em relacdo a Educacdo Infantil dos
filhos encontram-se referenciadas no discurso hegeménico que da centralidade a escola como
o principal meio de socializacdo e educacgéo das criancas.

Nesse sentido, Aleideane, ao expressar suas convicgoes sobre a Educacdo Infantil na
qual sua filha de 4(quatro) anos encontra-se matriculada, nos mostra a centralidade e o valor
que atribui a educacdo escolar de sua filha, em seu cotidiano familiar.

A Mirella ensina muitas coisas pra gente que a gente ja até esquecemos. Tem coisas
que ela até corrige dentro de casa. A gente vai falar alguma coisa ai ela chega e bota
0 dedo na boca, ai, fala que ndo pode. "Quem te ensinou isso?": "Ah, foi a minha
professora”. Ela me fez relembrar muitas coisas (Aleideane de Matos, 2016, 30
anos).

Aleideane demonstra sentir-se valorizada, juntamente com sua familia e, em alguma
medida, reinserida, como que revivendo uma experiéncia educacional escolar que lhe ficou
insuficiente e da qual sente-se saudosa. Sua fala vai ao encontro de uma retorica oficial que
enaltece o saber escolar como um requisito para a cidadania, em desfavor do saber ndo
escolarizado, considerado como senso comum e de menor valor.

Nesse sentido, evidenciamos a tensdo imposta pelo projeto social moderno, no qual, as
familias das camadas populares e ao Estado, sdo atribuidos patamares diferenciados no plano
educacional das criangas. O que tem acontecido no projeto da modernidade é a supremacia do

Estado na tutela das criancas, através da escolarizacdo, sobretudo, as das camadas populares.
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Diferentemente, as familias de classe média, no ambito do privado, possuem maior
flexibilidade e autonomia no processo decisorio em relacdo a educacao de seus filhos.
Contudo, muito embora possamos constatar os discursos majoritarios do enlace entre
escolarizacdo e cidadania sendo re-enunciados pelos familiares das criangas, uma vez que
tendem a fazer o eco do "discurso competente” (PATTO,1990) e a reproduzir a logica
predominante em defesa da escolarizacdo para a cidadania, desejamos problematizar essa
realidade. O discurso competente ao qual Patto se refere trata-se da versdo ideoldgica sobre
um modelo ideal de escolarizacdo, legitimada pelas politicas e pelos profissionais da area que,
a priori, teriam o suposto poder de dizé-la. Como provocagdo,a0 longo deste
capitulo,evidenciamos as enunciagdes dos familiares das criancas como uma contra-palavra
ao discurso competente, conforme sinalizado por Patto,como potencialidade de seus

posicionamentos politicos.

Apesar dos atuais desafios a serem enfrentados pela escola publica, ndo estamos
negando a importancia da educagéo escolar e nem limitando-a, unicamente, aos seus limites e
dificuldades. Ao contrario, desejamos enaltecer suas possibilidades para além dos contextos
politicos e econémicos da realidade social complexa e desigual na qual esta inserida. Nessa
direcdo, vimos falar dos sonhos, dos desafios e das lutas arduas, porém, possiveis, enfrentadas
pelos familiares com quem dialoguei, a partir do ingresso de seus filhos na Educacao Infantil
publica municipal na escola pesquisada.

Luciana e Alexandra expressam seus sonhos a partir da garantia do direito a Educacgéo
Infantil aos filhos cuja realizagdo, muitas vezes, encontra-se ameagada por um conjunto de
fatores sociais desfavoraveis que enfrentam em seu dia a dia. A crenca na Educacéo Infantil
como primeira etapa de um percurso ininterrupto para a universidade, assim como para a
profissionalizacdo e ingresso promissor no mercado de trabalho, foi um aspecto expressivo

nas falas dessas maes.

Eu falo pra eles que tem que estudar, crescer, fazer uma faculdade boa. Ele fala que
quer ser advogado, o pequenininho. Ai eu falo: "Pra ser isso vocé tem que estudar
muito!" Hoje em dia, a gente ndo consegue um servico com carteira assinada, sem
um estudo. Por isso que eu falo pra eles: "Se vocés quiser mesmo trabalhar quando
crescer, vocés tém que estudar até o Gltimo dia e escolher uma profissdo” (Luciana
de Souza, 2016, 32 anos).

A escola é tudo. Ter uma base pra sua vida. Um melhor emprego. Tudo (Alexandra

de Carvalho, 2016, 34 anos).
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Em suas falas, Luciana e Alexandra anunciam suas lutas para que seus filhos tenham
condi¢cdes mais justas de disputarem no mercado de trabalho, através dos conhecimentos
formalizados pela educacdo escolar. Essas maes sabem que, de alguma forma, o ingresso e o
sucesso escolar sdo condi¢des que poderdo favorecer melhores condigdes de vida para seus
filhos. Nesse caso, associam um percurso de éxito escolar a conquista de empregos que
possam lhes garantir dignidade do ponto de vista material e social.

Apesar dos enunciados dessas maes parecerem desconsiderar as adversidades sociais,
politicas e econémicas que tém de enfrentar, podemos compreendé-los como uma denuncia a
uma sociedade opressora e excludente que dificulta o processo de construcdo da cidadania aos
mais desfavorecidos. A garantia do ingresso escolar para os filhos parece significar, para essas
mées, um processo de corrida conta o tempo, no sentido de garantir um caminho seguro para a
realizacdo do sonho de uma vida melhor. Essas mées valorizam, a partir de suas experiéncias
de vida, a educacéo escolar para a formacao dos filhos, esforcando-se o quanto podem para
garantir-lhes a escolaridade.

No dinamismo expresso nas relacdes entre a escola, suas politicas de regulacdo e a
sociedade, esta Ultima, representada neste trabalho pelos familiares das criangas matriculadas
na Educagdo Infantil da Escola Municipalizada Ministro Luis Sparano, alerto para a
visibilidade necessaria aos sentidos atribuidos pela instituicdo familiar das camadas populares
a escolarizacdo de seus filhos. Entre palavras e lagrimas de algumas maes, questiono-me se a
escola tem dado conta de promover experiéncias abrindo-se ao didlogo e a escuta sensivel as
vozes desses sujeitos, considerando-os como parte integrante dos fazeres cotidianos escolares.

Estas reflex6es sugerem transformacdes e nos convidam a ruptura com os modelos
tradicionais que cristalizam a superioridade dos saberes e das praticas escolares em uma
hierarquia social de valores. Sugerimos contrapontos que ampliem as possibilidades de
compreensdo da relacdo entre familia e escola como um fendmeno dindmico, composto por

paradigmas que necessitam ser constantemente questionados.

E muito importante pra ela [a neta]. Porque eu faco pra ela o que eu néo tive, porque
meus pais ndo podia(m), na época, nem um caderno podia comprar. [...] Entdo eu
fago pela minha neta (Otacilia da Silva, 2016, 64 anos).

Ao falar sobre a importancia atribuida a Educacdo Infantil de sua neta, as palavras de
dona Otacilia, avo-mde de uma menina de 4(quatro) anos, parecem nos apontar uma lacuna
histérica em nossa sociedade em relacdo a custosa conquista da educacdo escolar como um

direito de cidadania.Aos 64 anos, dona Otacilia, ao relatar que seus pais, sequer, podiam
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comprar um caderno para que pudesse estudar, nos confronta com questdes sociais que ainda
nos sdo um desafio e denuncia as dificuldades enfrentadas por inimeras familias brasileiras,
decorrentes de nossa cruel e historica desigualdade social e econémica.Podemos constatar,
através das palavras de dona Otacilia que, pelo menos referente aos Gltimos 60 (sessenta)
anos, temos testemunhos sobre as dificuldades para consolidarmos a promessa liberal de
construcdo de uma cultura de cidadania decorrentes de nosso sistema educacional excludente
e deficitario, uma vez que ela também nos fala sobre a exclusdo escolar que vivenciou.
Encontramos, nas reflexdes de Alvarenga (2010), uma denlncia a esse MOroso
processo de construcdo da cidadania no qual, a contento de uma perspectiva hegemonica, a
propria palavra cidadania, parece apresentar-se de maneira amorfa, sem vida, parecendo

ocupar apenas um plano abstrato na consciéncia coletiva.

No Brasil, a nocdo de cidadania parece teimar em ser traduzida, a0 menos
discursivamente, como a experiéncia do inacabado, de algo sempre a se construir, do
enigma que ndo pode ser decifrado no passado e que nos desafia no presente

(ALVARENGA, 2010, p. 125).

Apesar das adversidades sociais que vivenciou e de sua baixa escolaridade,dona
Otacilia empenha-se por garantir a educacao escolar de sua neta, em oposicdo ao discurso
imposto pelas ideologias dominantes que fomenta a ideia da negligéncia das camadas
populares no dever de educarem suas criangas. Para isso, com convic¢do, demonstra
compartilhar essa responsabilidade com a instituicdo escolar: "Pelo meno[s] aqui [na escola]
eles tdo aprendendo, né? T&o aprendendo educacdo. Dentro de casa sO vai ficar vendo
televisdo, vendo desenho, né? E aqui eles tdo aprendendo™ (Otacilia da Silva, 2016, 64 anos).

Em dialogo com Jussara, ao revelar nunca ter estudado e, apds um periodo inicial de
conversa, disse também que ndo sabia ler nem escrever, percebi o quanto é cruel a ideologia
neoliberal que fomenta um sentimento de autoresponsabilizacdo nas pessoas mais
desfavorecidas, em relacdo as suas condi¢des de desigualdade social.

Quanto mais dificil é a realidade vivenciada pelo sujeito nas priva¢fes materiais e
sociais que passa, mMmais parece sentir-se culpado pelas injusticas sociais nas quais esta
inserido, sentindo-se responsavel pelo sistema que o pune. Toma pra si a vergonha por sua
condicdo de desigualdade social como se esta ndo fosse uma questdo de responsabilidade
coletiva.

Contudo, Jussara, ao falar sobre a Educacdo Infantil de seu filho, de 4 (quatro) anos,

enuncia, repetidamente, que a considera importante sim, "Porque eles, também, ficar sem
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educacdo, fica ruim. Fica feio. Ah, eu acho feio crianca sem educacdo”. Embora a
introspeccdo e a timidez tenham sido percebidas em sua postura e em suas palavras, Jussara

deixa claro que ndo abre méo de educar o filho em casa.

Eu ensino as coisa boa a ele em casa. N&o pode té falando palavrdo. [...] Eu ensino a
ele. Dei gracas a Deus ter conseguido vaga aqui pra ele, porque ele ficava em casa,
fazendo muita bagunca. Ai eu botei ele pro colégio (Jussara Mendonga, 2016, 30
anos).

As palavras de Jussara confrontam uma ideologia dominante que estigmatiza as
familias pobres disseminando a ideia de que estas se omitem na educacdo de suas criancas.
Vemos claramente seu empenho, como méae, na funcdo de educar seu filho, assim como €
visivel o valor que atribui a escola como lugar legitimo para complementagéo desse processo.

Outros indicios presentes nos discursos dos familiares com quem dialoguei, nos
ajudam a pensar em como os sentidos atribuidos ao direito a educagdo, em alguns momentos,
aparecem como forma de luta, em outros, como dadiva. Terezinha, possivelmente, sempre
alerta, em relagéo as dificuldades cotidianas enfrentadas para a obtencéo de seus direitos, ndo
tem duvida: " Se foi "aberto" uma porta pra ela [a filha] aqui, [...]", ela, imediatamente,
garantiu a matricula da filha. "Pra mim, foi muito importante™ (Terezinha, 2016, 39 anos).
Em contrapartida, para Danieli, a vaga "[...] foi uma bencdo" (Danieli, 2016, 28 anos).

Chama nossa atencdo outro sentido compartilhado pelas mées, em direcdo a certa
compensacao a pouca escolaridade a que tiveram direito. Relatam estarem satisfeitas com a
Educacao Infantil a qual os filhos tém acesso, sendo, o termémetro dessa satisfacdo, o fato de

terem tido seus percursos escolares interrompidos em suas histérias de vida.

Pra mim representa tudo. O que eu nao pude aprender, ela ta aprendendo ( Aleideane
de Matos, 2016, 30 anos).

A gente ndo teve muito o que hoje n6s podemos dar pros nossos filho(s), entendeu?
Por coisa de trabalho, essas coisa(s) de ajudar. E hoje, gracas a Deus, ela ta tendo
oportunidade. Entdo pra mim ¢ muito importante eu fazer essa parte como mae, de
t4 ajudando a minha filha, como eu ajudo meus outros filhos. Meu esposo, ele quase
ndo teve estudo. Porque ele é |4 da Paraiba. Entdo, 14, o que acontece, eles tinha(m)
uma vida muito, muito humilde, entéo ou eles optavam pela escola ou pra trabalhar.
Entdo ele, muito mal ele concluiu a segunda série (Terezinha Lucia Vale, 2016, 39
anos).

Eu quero que ele aprenda. Estude. Faga o que eu ndo fiz (Alexandra de Carvalho,
2016, 34 anos).

Eu falei assim: O, vocés tém que estudar porque a mée de vocés so estudou até a "6?
série". Eu ndo tive essa sorte de estudar porque meu pai me tirou da escola (Luciana
de Souza, 2016, 32 anos).
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Como consequéncia de um processo de exclusdo escolar que lhes foi imposto, essas
mées deixam emergir o sentido que atribuem a Educacéo Infantil, expresso pela credibilidade
na instituicdo escolar como meio para a garantia da dignidade dos filhos. Apostam que a
escolarizagdo amenizard futuros sofrimentos acirrados, dentre outros motivos, pelas caréncias
materiais que vivenciam. Sofrimento do qual desejam e lutam para que seus filhos fiquem
isentos.

Consciente das dificuldades que vivenciou, Liliane deixa clara sua convic¢do e seu
esforco para manter seu filho, de 4(quatro)anos, matriculado na Educagdo Infantil.
Acrescenta, a nossa escuta, seu posicionamento a respeito do curriculo escolar, reivindicando

a prioridade de formacéo dos seus filhos para a vida.

Eu fago de tudo pra eles poder ter a escolaridade deles, pra ser alguém na vida. Pra
eles ndo passar pelo que eu passei, j&, com eles. Pra eles ter como se manter.
Pra n&o precisar, como eu precisei das pessoas, de pedir as coisa[s] aos outros
(Liliane Siqueira, 2016, 27 anos, grifo nosso).

Ao falar que faz de tudo pela escolarizacdo dos filhos na esperanca de que, quando
adultos, consigam se manter materialmente e para que ndo venham a depender de favores de
terceiros, estd explicito o mito da conveniéncia e da acomodacdo imposto pelas ideologias
dominantes a populacdo mais desprovida economicamente. O sentimento de inconformismo
de Liliane se expressa na busca por melhores condi¢des de vida para seus filhos. Lutar por
melhores condicdes de vida para os filhos, incluindo nessa luta a busca da escolaridade, pode
ser entendido como uma acdo de resisténcia, na perspectiva discutida por Chaui (2014). A
autora nos fala sobre uma relacdo aparentemente oposta entre conformismo e resisténcia
quando, na verdade, ambas sdo manifestacbes ambivalentes inerentes & uma sociedade
desigual onde a luta de classes se imp&e como uma condig&o natural.

Liliane demonstra uma experiéncia que a faz tanto se conformar, aparentemente,
quanto resistir, em uma complementacao de forca muatua. Na perspectiva de Chaui (2014), as
ambiguidades se apresentam como uma condic¢do basilar na compreenséo do real, ou seja, sdo
constitutivas de um todo, em oposi¢cdo a uma visdo unilateral das diferentes realidades da
vida. Consideramos a busca de Liliane de escolaridade para os filhos um ato de resisténcia em
funcdo desta luta estar imbuida de uma logica que atravessa as camadas populares, neste caso,

a urgéncia na garantia de melhores condicdes de vida para seus filhos.
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Ao desejar privar os filhos da condicdo de "pedir as coisas aos outros”, Liliane deixa
ver seu desconforto em relacdo as politicas populistas para as camadas populares, que se

configuram por

[...] um poder que ativamente realiza sem recorrer as mediacdes politicas
institucionais [...], buscando uma relacdo direta entre governantes e governados,
gracas a uma teia de mediacdes pessoais; um poder pensado e realizado sob a forma
da tutela e do favor, em que o governante [...], considera 0s governados como
desprovidos de acdo e conhecimento politicos, podendo por isso tutela-los. [...]: a
relacéo de clientela; (CHAUI, 2000, p. 86-87).

E possivel notar marcas importantes nas convicgdes e anseios dessas mées em relago
a Educacdo Infantil dos filhos. Seus discursos revelam experiéncias concretas e conceitos de
valor socialmente compartilhados, enunciando as condicdes objetivas e materiais fortemente
marcadas em suas vidas, que acabam por influenciar as projecdes que fazem para a educacao
dos filhos.

A cidadania infantil permeia esta discussao, no que se refere a crianca enquanto sujeito
de direitos, como condicdo conquistada recentemente. Segundo Sarmento (2007), a
visibilidade social da infancia constitui-se um movimento recente, podendo ser considerada
como um produto da modernidade. Este cenario de morosidade na visibilidade social da
infancia, se reflete nas atuais politicas voltadas para esse segmento, ainda difusas e lentas, do
ponto de vista de sua implementacao.

Entretanto, nas Gltimas décadas, alguns direitos sociais vém sendo-lhes reconhecidos,
oficialmente. No Brasil, avangamos no paradigma social que aponta para a protecdo aos
direitos da crianca, afirmando as responsabilidades que o Estado e a sociedade devem assumir
sobre ela. Especialmente, no que se refere a cidadania e ao direito a educacgdo, alguns
referenciais juridicos foram apresentados no capitulo 1 desta dissertacéo.

Em conformidade com avangos na atual perspectiva social e politica para esse
segmento, em especial, no que se refere a conquista de direitos, o relato de algumas méaes
expressam suas percepcdes sobre a ampliacdo do acesso a Educacdo Infantil. E o que nos

dizem Liliane, Aleideane e Michelle, ao se referirem a oferta de vagas para esse segmento.

Eu acho que a dificuldade [de encontrar vaga] € mais pras criancas grandes. Pros
"Prezinho", eu acho que ja é mais facil conseguir vaga (Liliane Siqueira, 2016, 27
anos).

Acho que ta mudando pra melhor. Eu acho que a Educacao Infantil, hoje, € diferente
de antigamente. E mais importante. Da mais importancia pra isso. Com 4(quatro)
anos eu acho que eu nem estudava! E Por isso que eu botei ela [sua filha] cedo na
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escola. Ela entrou com trés anos. Antigamente,nem tinha esse negécio de escola
publica pegar crianca[s] pequena (Aleideane de Matos, 2016, 30 anos).

Eu estudei aqui nessa escola até a 42 série, até terminar [referiu-se a concluséo do 1°
segmento do Ensino Fundamental]. Mas na época que eu entrei, eu tinha 6 (seis), 7
(sete) anos. N&o tinha Educacdo Infantil como agora (Michelle de Oliveira, 2016,
23 anos).

O quantitativo das matriculas na Escola Municipalizada Ministro Luis Sparano na
Educacdo Infantil, nos ultimos 5(cinco) anos, tem estado de acordo com a modulacéo
determinada no Regimento Escolar da Rede Publica Municipal de Ensino de Marica.
Observamos que ndo ha superlotacdo nas turmas e que, caso ainda haja procura por vagas
para essa etapa, a escola tem como acolher as criangas.

A organizacgdo feita pela prefeitura para a realizagdo das pré-matriculas se da através
de um processo informatizado, o que gera dificuldades para alguns familiares, em decorréncia
do ndo acesso a internet, Contudo, as matriculas vém sendo realizadas sem grandes
transtornos apesar de, em alguns casos, os familiares terem relatado que solicitaram ajuda de
terceiros para a realizacdo desse processo.

Quando ja iniciado o ano letivo, caso sejam procuradas as vagas e ainda haja a
disponibilidade, as matriculas sdo realizadas diretamente na unidade escolar. Nesses casos, a
direcdo da escola, normalmente, foi referenciada pelos familiares das criangas como o
interlocutor central nesse processo, quase nunca os responsaveis diretos por esse trabalho na
secretaria da escola foram mencionados pelos familiares.

Seguem alguns diadlogos com os familiares, exemplificando o descrito acima, sobre a

realizacdo das matriculas escolares na rede municipal:

Matriculei aqui pela internet, na primeira fase. Depois foi direto na escola. Ndo me
lembro muito como foi porque quem fez pra mim foi a Andrea [ a motorista do
transporte escolar - particular - da filha]. Ndo tenho muito acesso a internet, néo.
(Terezinha Lucia Vale, 2016, 39 anos)

Eu fiz a matricula dele pela internet. Ai, eu queria aqui mesmo que é mais perto de
casa. Ou tem aqui ou tem |4 em Santa Paula. Pra mim, Santa Paula é muito... fica
muito longe (Alexandra de Carvalho, 2016, 35 anos).

Quando eu vim fazer acho que ja tinha acabado as inscrigdes. Acho que so tinha
uma ou duas vagas, sO. Ai eu vim e procurei saber, né? Tinha que fazer inscricéo.
Expliquei que a gente tinha acabado de se mudar. Eu perguntei como é que era. Tirei
as fotos e trouxe as coisas dele. N&o foi ruim, ndo. N&o foi de ficar esperando em
fila, ndo. Foi facil. (Michelle de Oliveira, 2016, 23 anos)

Eu consegui as Gltimas vagas aqui. Eu conversei com a [...] [diretora adjunta], ela
falou que ia segurar a vaga pra mim porque eu ainda ndo tinha todos os documentos
gue precisava e ela falou pra eu agilizar rapido porque era a Gltima vaga pra turma
da Jennifer e a Ultima vaga pra turma do Bruninho, que é o menorzinho. Ai eu fiz
rapido, assim, e consegui rapido. Acho que em dois dias eu ja tinha matriculado eles.
(Jessica Baessa, 2016, 24 anos)



104

Entretanto, a ampliacdo do acesso a Educacdo Infantil gera um outro angulo de
enfrentamentos necessarios para a manutencdo dos direitos ja conquistados para as criangas
pequenas. Direitos esses, em alguns casos, ainda por se consolidar como, por exemplo, uma
educacdo que garanta a qualidade das experiéncias a serem vivenciadas pelas crian¢as no
espaco institucional.

A esse respeito, tracamos um paralelo com as criticas de Sarmento (2007), quando o
autor nos provoca com alguns desafios para a consolidacdo de uma cultura de cidadania
infantil. Igualmente, denuncia a visdo "compulséria” pela escola cidadd que fragiliza a ideia
de cidadania a ser vivenciada no presente, colocando-a, sempre, em um plano futuro. O autor
evidencia uma zona de tensdo, (2007, p. 41-42), enfatizando a necessidade de uma mudanca
paradigmética na consolidagdo da cidadania da infancia, através de um processo societal de
ampliacdo das formas de cidadania, a partir de acGes contra-hegemonicas que ultrapassem as
concepcdes classicas e tradicionais.

No tocante as criticas do autor, apresentamos 0s posicionamentos de algumas maes, ao
expressarem seu excedente de visdo, denunciando as condigdes educacionais ainda
desfavoraveis para a consolidacdo de uma efetiva cultura de cidadania infantil. Nas falas
subsequentes, identificamos algumas reivindicacdes das maes em direcdo a construcao de um
projeto politico-educacional que, de fato, contemple as criangas como sujeitos de direitos.

Sobre a escola na qual seu filho encontra-se matriculado, Luciana, mde de um menino
de 4 anos, embora seja nitida sua preocupacdo em reiterar seu apreco pela instituicdo,

manifesta alguns descontentamentos.

N4o to falando que esse colégio aqui é ruim. E Bom! Mas aqui ta faltando bastante
coisa. Uma quadra ali atras pras crianga. Tem que ter mais sala também. Teve um
"mogo" ai que falou que ia mudar a escola. [...] que ia botar um refeitdrio. Aqui ta
faltando também um refeitorio pras crianca[s] pros pequenininho. Ta faltando muita
coisa. Bastante coisa (Luciana de Souza, 2016, 32 anos).

Luciana, acaba por reivindicar um espaco mais ludico e apropriado as caracteristicas
especificas da idade de seu filho, atrelando essa revelagdo a algumas caréncias observadas,
principalmente, em relacéo a estrutura fisica da escola. Demonstra ter clareza das deficiéncias
identitarias do espaco educativo escolar que se revela incompativel e desfavoravel aos
interesses e necessidades de seu filho. Dessa forma, une sua voz a luta continua por

conquistas e garantias de direitos para as criancgas da Educacdo Infantil.



105

Para além do universo escolar, acrescentamos outro aspecto as caréncias que ainda se
estabelecem nas politicas para a promocdo de uma cultura de cidadania infantil. Falo sobre as
dificuldades que as familias das camadas populares enfrentam para encontrar um aparato
publico institucional que venha ao encontro da garantia dos direitos e das necessidades

contemporaneas da infancia, para além de sua insercdo na instituicdo escolar,

Tem muita crianca na idade dele mesmo [4 anos], assim... ndo perdido, mas fazendo
coisas errada[s]. Por isso que eu quero que eles fique sempre na escola, pra eles
aproveitar e aprender o que € certo e ndo, as coisas errada[s]; a ndo mexer nas coisas
de ninguém (Liliane Siqueira, 2016, 27 anos, grifo nosso).

E possivel escutar, na fala de Liliane, uma denncia de que a escola parece ser a tnica
instituicdo social com a qual as familias pobres podem contar para compartilhar a educagédo
dos filhos, na auséncia de um aparato de estado que dé conta dessa obrigacdo. Liliane clama
pela responsabilizacdo do poder publico na realizacdo de politicas de protecdo a infancia e a
juventude, demonstrando reconhecer que, apenas por intermédio de uma educacdo escolar de
horario parcial, encontrara maiores dificuldades para proteger seu filho dos riscos e das
vulnerabilidades sociais que tem de enfrentar.

Nesse contexto, evidencia-se um dos papeis sociais da escola que € o de promover um
periodo de socializacdo saudavel e seguro para essas crian¢as, a0 mesmo tempo em que
Liliane aponta a necessidade de outros espacos e de outras possibilidades educativas e
culturais para o processo educacional de seu filho. A partir da fala de Liliane, podemos ouvir
a preocupacdo das familias das camadas populares ao reivindicarem outros agentes

institucionais publicos para compartilharem a socializacdo e a educagdo de suas criancas.

3.2 Algumas especificidades: bidocéncia, tempo integral e transporte escolar

Apresento as reivindicacOes feitas por Gerson, enquanto conversavamos sobre suas
expectativas em relacdo a escolaridade de sua filha, de 4 anos. O pai nos trouxe a questao da
bidocéncia, relatando ja ter observado duas professoras atuando, simultaneamente, na turma
da sua filha. Porém, lamentou-se por haver apenas 01(uma) no momento. Gerson demonstrou
reconhecer os beneficios da bidocéncia na Educacgédo Infantil ao enfatizar a importancia e as

especificidades do trabalho docente com essa faixa etéria.

Foi o que eu te falei, eu vejo de bom tamanho. Sé que eu acho que deveria ter mais
professores dedicados aos alunos. Por exemplo, tiraram a outra professora que
ajudava, entdo ficou mais dificil ainda. Mas, de um modo geral, ta de bom tamanho.
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Eu acho que as atividades faz com que ela [a filha] perca a timidez e flua
normalmente, sé que eu vejo falta de profissionais. Tinha uma tia antes que dava
mais suporte a ela. Ento, ela ficava mais a vontade. Ela estava bem melhor. Ela [a
professora] saiu, quer dizer, perdeu aquele contato. Sé ficou 01 (uma) pra cuidar de
varias criancas. Entdo, eu acho que regrediu, um pouco. Esse ano ja teve duas
professoras, numa sala so.

Eu acho que foi a prefeitura que dispensou, por algum motivo. Eu néo sei. E o que
eu fiquei sabendo mais ou menos.

Eu achava que ela [a filha] estava desenvolvendo mais. Que ela tinha mais vontade
de vir pra escola. Hoje, ela acorda e fala que ndo quer ir pra escola, que é chato.
Tudo isso, entendeu? E mais féacil pro professor dar mais atencdo, pra nio ficar
ninguém sem atencdo. Entdo, eu acho que faz falta. Faz falta, sim (Gerson dos
Santos, 2016, 34 anos).

A partir da fala de Gerson sobre a atuacdo simultanea de duas profissionais com as
criancas, percebo 0 quanto a sua percepcdo em relacdo ao cotidiano escolar vai além dos
aspectos externos e fisicos, uma vez que se identificou como construtor e fez varios
apontamentos nesse sentido, os quais serdo destacados mais adiante. Ao trazer a questdo da
bidocéncia, o faz em relacdo intima com as necessidades e especificidades que considera
importante para sua filha, dando vida a um discurso pedagdgico institucional que, quase
sempre, fica limitado a teorias em momentos oficiais, tais como, reunides e eventos de gestao
pedagdgica e formagdo docente, assim como em documentos normativos.

Gerson também revela um saber que, na maioria das vezes, ndo é reconhecido como
legitimo em uma sociedade como a nossa resistente a valorizacdo dos saberes populares. Sua
avaliacdo apresenta um conhecimento que considera a crianga em suas especificidades e
necessidades individuais, j& amplamente discutido no campo da Educacéo Infantil. O discurso
de Gerson em defesa do direito a educacéo de sua filha, caracteriza-se como um avango na
garantia dos direitos educacionais das criangas.

Parece que estamos diante de um movimento pouco comum quando sdo os familiares
a nos falarem sobre suas concepgdes para o0 processo pedagogico de seus filhos. Gerson traz
questBes relacionadas a atencdo e a mediacdo do trabalho docente, fundamentais para um
processo de aprendizagem baseado em trocas de experiéncias. Também nos lembra sobre as
individualidades de sua filha que, quando bem consideradas no cotidiano do trabalho com a
Educacdo Infantil, potencializa um desenvolvimento mais pleno e a conquista gradativa da
autonomia e da auto estima da crianga.

Nessa perspectiva, temos a defesa de um processo pedagogico baseado em uma
interacdo dialdgica entre professores e alunos que complementam-se mutuamente. Uma
relacdo de alteridade que se constroi no coletivo, que demanda a compreensédo de cada crianga

na sua singularidade e que compreende a formagdo como um processo resultante do respeito
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as diferencas. Temos reconhecida pelo pai, uma das caracteristicas fundamentais do
dialogismo que é reconhecer a unidade na diversidade como um dos principios do processo
educativo.

Endossando as consideragfes de Gerson sobre a bidocéncia, Jessica, mde de uma
menina de 4 (quatro) anos, relata sua experiéncia referindo-se a escola anterior onde seus
filhos estudavam. Era uma escola puablica municipal, em uma cidade pequena no interior da

regido serrana do estado.

Eu ndo sei como que é aqui, mas |4 [referindo-se a outra escola] eram duas pessoas
dentro da sala de aula pra cuidar da turminha com, no maximo, 20 (vinte) criangas.
Eu acho que era mais fécil. Aqui eu ndo sei nem quantas criancas tem na turma dela
[da filha]. L4, eu ja sabia tudo, ja sabia das professoras. As professoras tinham mais
contato. Aqui eu ja ndo sei como que é, entendeu? (Jessica Baessa, 2016, 23 anos)

Dizer que considera mais facil o trabalho em uma turma com vinte criangas, em
média, quando realizado por dois professores, sugere a possibilidade de maior proximidade
com as criancas para melhor acompanhamento das atividades concernentes a rotina
pedagdgica na Educacdo Infantil. Podemos citar nessa rotina, os variados momentos do
trabalho pedagdgico como o cuidado, a intera¢do no grupo, as brincadeiras, os didlogos,enfim,
a atuacdo de dois professores é reconhecida pelos familiares como potente e positiva para o
trabalho com as criancas.

Além de relatar duas realidades distintas a respeito do quantitativo de profissionais que
atuam na Educacdo Infantil, a fala de Jessica demonstra um certo estranhamento em relagao
as diferencgas no acesso dos responsaveis as informagdes sobre o cotidiano escolar. Seu relato
parece confirmar as relacbes sociais mais proximas, caracteristicas das regides mais
interioranas, em oposicdo as relagdes mais impessoais predominantes nas cidades mais
populosas e centrais. Embasados nas palavras de Jessica, podemos inferir que as diferentes
caracteristicas das relacBes sociais mais imediatas nas quais a escola esta inserida, ressoam
em seu interior dando, muitas vezes, o tom do seu funcionamento.

No que concerne a necessidade das maes de compartilharem o cuidado e a educacéo
dos filhos em funcdo de suas demandas por insercdo no mercado de trabalho, o horério
escolar parcial é lamentado por algumas delas, que declaram desejo pelo horério integral.

Terezinha fala sobre sua vida corrida e sobre seus desafios para poder trabalhar:

Eu queria que fosse integral E mesmo pela nossa vida que é corrida, né? Trabalho,
essas coisas pra gente que é dificil, entendeu? [...] pra eu trabalhar, eu ndo tenho



108

ninguém quase pra ficar com ela [com a filha]. Ai, quer dizer, pra mim o horario
integral seria 6timo! [...] Ja dava tempo (Terezinha Lucia Vale, 2016, 39 anos).

Danieli se apresenta como uma mulher que realiza uma atividade com um retorno
financeiro para complementar a renda familiar, em paralelo aos afazeres domésticos e a tarefa

do cuidado dos filhos.

Sobra um tempo pra eu poder ajeitar as coisas em casa mais rapido, né? Porque ali,
ela [es]tando na escola [no turno da manha] eu to despreocupada, que eu sei que ela
t4 na escola. Da tempo de arrumar a casa, limpar o quintal. Porque também eu fico
em casa, mas eu "marco" pra fora. Eu faco Ponto Cruz. Ai... cedo eu arrumo tudo
pra, a tarde, eu ficar desocupada [para trabalhar fazendo seu Ponto Cruz]. Porque ai
eu sei que ela ta brincando no quintal. Ai eu fico sentada vendo ela no quintal
brincando e eu fazendo meus trabalhos. (Danieli Campos, 2016, 28 anos, grifo
Nosso).

No relato seguinte, Alexandra fala sobre os beneficios da matricula escolar de seu
filho, apesar de se tratar de uma escola que atende em tempo parcial, para conciliar sua rotina

de trabalho como funcionaria de uma confeccéo.

Ah, ficou bem pra mim. Mais facil, né? A vida ficou mais facil pra mim, porque eu
passo, deixo ele aqui e vou pro servigo. Se ndo, eu ia ter que ir 14 em Inoa, deixar ele
la e ia ficar contra-méo pra mim (Alexandra de Carvalho, 2016, 34 anos).

O acesso a Educacdo Infantil, seja em tempo parcial, seja em tempo integral, colabora
para o complemento da renda familiar e para a emancipacdo econémica dessas mulheres. A
necessidade de trabalhar para suplementar a renda familiar € uma realidade vivenciada por
elas 0 que nos mostra que, em tempos atuais, tem sido cada vez mais comum que as mulheres
participem do orcamento financeiro de suas familias. Também tem sido bastante significativa
a parcela de mulheres que assumem, sozinhas, a criacao dos filhos.

De acordo com o jornal Folha de Sdo Paulo*®, algumas estatisticas ja confirmam que o
namero de lares providos por mulheres, inclusive aposentadas, € maior do que por homens.
Dados do IBGE de 2014 nos mostram que quase 40% dos lares brasileiros possuem a mulher
como referéncia da chefia da familia. Na década entre 2004 a 2014, segundo a mesma fonte, o
namero de lares providos por mulheres aumentou em 67%. Esses dados nos dao indicios da
movimentacdo do acesso e das condicdes diferenciadas entre homens e mulheres no mercado
de trabalho, nesse periodo. Segundo a matéria, apesar do aumento do acesso e da

formalizacdo profissional das mulheres, estas, ainda permanecem com rendimentos inferiores

*® Reportagem disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/. Acessado em: 23 de janeiro de 2017.
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em relacdo aos homens, com carga maior de trabalho nos afazeres domesticos, além de maior
numero de afazeres relacionados aos filhos.

Os dialogos construidos nesta pesquisa com o coletivo dos familiares das criancas nos
revelaram que, além da complementacdo da renda familiar, em alguns casos, sendo as
provedoras de seus lares, a maioria das mulheres, em torno de 92%,totalizando 11 (onze),
sendo 10 (dez) mées e 01 (uma) avo, se apresentaram como as responsaveis pelos filhos e pela
neta. Do total dos 12 (doze) familiares com quem conversei, apenas 01 (um) pai se apresentou
como responsavel pela filha de 4 (quatro) anos.

Outro aspecto que se revelou predominante nas falas dos familiares das criangas foi a
questdo do transporte escolar. A exemplo das falas a seguir, podemos perceber que o
transporte passa a ser um drama quando o local de residéncia da crianca é distante da escola, o
gue permite que os pais deixem visiveis suas dificuldades para o deslocamento com os filhos

no trajeto que precisam realizar entre a casa e a escola.

Quando t& chovendo eu ndo trago. Eu ja até avisei. Eu nunca vou trazer! Eu nunca
vou trazer quando estiver chovendo. De manhd, eu acho que é horrivel. Eu venho
caminhando. Na outra escola [referindo-se & outra escola em que seus filhos
estudavam, na regido serrana sul do estado] tinha um transporte que era gratis. Era
uma Kombi que levava as criangas pra escola e trazia na porta de casa. Era sO
colocar na hora de ir e esperar a hora de chegar. Tudo certinho. Era um transporte da
prépria escola, da prefeitura. Ja, aqui, tem que pagar. Aqui, tava tendo um dnibus.
Quando eu ia colocar o nome dela [da filha] na listagem, tiraram o dnibus. Eu falei:
"Puxa vida"! Justo na hora que eu tava preparada, j&. Eu ia colocar ela no énibus.
Porque ela j& conhece bastante pessoas. J& tinha bastante coleguinhas indo no
onibus. Quando eu ia colocar, cortaram o énibus. N&o sei 0 que aconteceu. Aqui eu
fui ver com um rapaz que tem & perto de casa, € R$150 (cento e cinquenta)reais por
més. Pra mim ndo da. Eu achei bem caro. Dia de Sol fervendo na cabeca. Dia de
chuva ela iria tranquilo. Agora, com o fato que tem que trazer andando, eu ja falei,
dia de chuva ndo. Dia de Sol eu passo protetor neles, e tal. Realmente, porque o Sol
aqui castiga. L4, ndo castigava. Eu ando uns 15 minutos. Aqui € bem diferente o
clima. Agora a gente ta acostumado, mas ainda é bem dificil aturar o Sol, porque é
bem dolorido aqui. L4 é uma regido serrana, entdo é bem frio. A gente tava
acostumado na friagenzinha, de manha. Agora, aqui, ja, de manhd, é um calor, bem
forte (Jessica Baessa, 2016, 24 anos)

Ampliando o reconhecimento ao direito a educacdo para as criangas pequenas, a LDB
n° 9394/96, acrescida pelas leis n°® 10.709/03 e n° 11.700/08, assegura alguns meios para
facilitar o acesso e locomocao das criancas as instituicdes escolares. A previsao de garantia do
transporte e da matricula da crianca na unidade escolar mais proxima de sua residéncia séo
medidas acrescidas ao direito a Educacéo.

Podemos constatar que a LDB n° 9394/96, atualizada pelo art. 4°, inciso X, da lei n.
11.700/08, assegura o critério de proximidade entre a residéncia e a escola da crianca e,

atualizada pelo art. 11, inciso VI, da lei n. 10.709/03, assegura o transporte escolar.
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Aurt. 4°. O dever do Estado com a educacéo escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de:

[...]

X- vaga na escola publica de educacdo infantil [...] mais préxima de sua residéncia a
toda crianca a partir do dia em que completar 4 (quatro) anos de idade. (BRASIL,
1996; Atualizada pela Lei n°11.700, de 2008)

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

[...]
VI- assumir [em articulagdo com os respectivos Estados] o transporte escolar dos
alunos da rede municipal. (BRASIL, 1996; Atualizada pela Lei n° 10.709, de 2003)

Vale destacar que a garantia da matricula a escola publica mais proxima da residéncia
da crianca, ja fora sinalizada anteriormente, no ECA, em seu art. 53, inciso V, desde a década
de 1990. Porém, a obrigatoriedade da garantia do transporte escolar sob a responsabilidade do
poder publico, somente veio a ser incluida nos programas suplementares educacionais apos a
Emenda Constitucional (EC) n° 59, de 2009, seguida da Resolugdo CNE/CEB n° 5, de 2009

Além de ter sido citada pelos familiares das criangas nos dialogos ao longo da
pesquisa, a problematica do transporte escolar também foi mencionada por eles durante uma
reunido organizada pela escola, no inicio do ano letivo de 2016, da qual participei. Nessa
reunido houve reclamacdes de irregularidades no servico do transporte escolar, tanto em
relacdo ao seu funcionamento ao longo dos dias da semana, quanto a impontualidade no
horério. Alguns pais chegaram a reclamar que as criangas estavam chegando na escola com
atraso, perdendo quase 02 (duas) horas do total das 4(quatro) horas destinadas as atividades
escolares.

Outros pais reclamaram do longo trajeto que necessitam percorrer para colocarem seus
filhos no 6nibus, além da mudancga desavisada na rota, chegando a ficarem aguardando no
local rotineiro e o dnibus fazer outro caminho. Outro agravante € a interrupcao desse servico
por um determinado periodo sem justificativa, fazendo com que as criancas fiquem
prejudicadas em seu direito a educagdo, uma vez que a distancia e as adversidades naturais
como as chuvas e o sol intensos as dificultam, por vezes, até as impossibilitam, de chegarem a
escola.

Os pais fizeram suas reivindicacdes quanto ao transporte escolar demonstrando terem
consciéncia do dever do poder publico nesse fazer, bem como de seus direitos de exigi-lo,
como destinatarios legitimos desse servigo.

Na perspectiva da escola, por outro lado, sinalizo a responsabilidade que acaba
assumindo ao ser questionada pelos familiares sobre essa problematica e o esforco que

empenha em colaborar na comunicagao entre o servigo do transporte escolar e a comunidade.
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Porém, cabe ressaltar que a administracdo desse servico esta ligada diretamente a Secretaria
de Educacdo, que possui 0 dever de garanti-lo em parceira com 0s programas do governo
federal, ficando, a escola, em um lugar de atravessamento entre a secretaria de educacgéo e 0s

familiares das criancas.

3.3 Singularidades enunciativas: sujeitos e experiéncias

3.3.1 Uma voz masculina

"[...]de um modo geral, eu acho que é regular. Essa é minha opinido." (Gerson dos
Santos, 2016, 34 anos)

Para além de suas consideracGes como construtor, profissdo pela qual se identificou,
Gerson, fala sobre questdes pedagogicas e demonstra sensibilidade as questdes educacionais
escolares de sua filha.Com uma fala pontual, demarcando os itens que deseja enfatizar, expde
sua avaliacdo sobre a escolarizacdo de sua filha. Dentre as questdes que abordou, a estrutura
fisica da escola, o horério de planejamento dos professores que interfere no tempo escolar das

criancas e a quantidade de professores na turma do Pré 11, foram as de maior destaque.

O que eu vejo sobre a estrutura da escola é que falta uma cozinha arejada pra que as
criangas possam almocar. Porque, quando abre o portdo, eu vejo que as criangas
estdo almocando aqui fora, numa varanda que eu acho que é um local inadequado.
Sobre o banheiro, também, ja me falaram que o banheiro ndo tem vaso pequenininho
pra atender o tamanho da minha filha. [...] Uma quadra... [a escola ndo tem quadra
coberta para atividades esportivas]. Daqui, também, eu vejo que a quadra ndo é
legal. Tem muito espaco, mas pouco aproveitado. E isso que eu vejo (Gerson dos
Santos, 2016, 34 anos).

Gerson se posiciona em defesa da educacdo de sua filha, reforcando discursos ja
consolidados em uma série de normatizacGes que regulamentam padrdes minimos para um
bom atendimento & Educacdo Infantil. Porém, apesar de estabelecidos, por exemplo, nos
Pardmetros Nacionais de Qualidade para a Educacdo Infantil, (MEC, 2006), alguns itens ja
garantidos no discurso oficial, ainda encontram-se sem materialidade no espaco escolar.

Na escola pesquisada, as criancas ainda carecem de uma série de condi¢Bes adequadas
ao seu dia a dia escolar, tais como: equipamentos e brinquedos especificos; espaco adequado
para alimentacdo - uma vez que o refeitorio € uma adaptacdo no roll de entrada da escola-;

instalacOes sanitarias compativeis com a faixa-etaria e exclusivas para a Educacdo Infantil;
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espaco coberto para a realizacdo de atividades recreativas fora da sala de aula possibilitando-
as, inclusive, em dias de sol ou de chuva intensos.

Vale ressaltar que tais padrdes de qualidade para as instituicdes de Educacdo Infantil
encontram-se estabelecidos na Deliberacdo do Conselho Municipal de Educacdo de Marica
(CME), n. 001/10, que "Fixa normas para autorizagdo e encerramento de funcionamento de
instituicGes de ensino de Educacéo Infantil”, da iniciativa privada. Apresento essa informacéo
como um contraponto entre as praticas da gestdo municipal para as politicas de Educacédo
Infantil em suas instituicdes publicas municipais e as normatizadas por este mesmo sistema
como obrigatdrias para atendimento as criangas nas instituicdes privadas.

Gerson prossegue com suas reivindicacoes.

Em relacéo ao portdo, quando eu chego, quando esta chovendo ou, quando esta sol,
igual agora, ndo tem pelo menos uma varandinha ali, fora do portdo, pra poder
receber as criangas, quando esta sol ou quando esta chovendo. Isso atrapalha. Isso é
0 que eu vejo de estrutura (Gerson dos Santos, 2016, 34 anos).

Ainda referindo-se a estrutura fisica, as palavras de Gerson enfatizam o pouco cuidado
do poder publico em relacdo aos usuarios dos servigcos que estdo sob sua responsabilidade,
evidenciando a precariedade com que atende a populagéo.

Confesso que fiquei um pouco surpresa com as colocagfes de Gerson. Confesso
também que, por alguns momentos, senti-me constrangida com os apontamentos que fazia.
Como pesquisadora, ao longo desta pesquisa, passei a questionar minhas préprias
expectativas e concepcles sobre o pensamento dos familiares das criancas das camadas
populares. Passou a me incomodar a percepcdo de que 0 preconceito sobre 0s saberes e as
capacidades de participacdo politica das camadas populares habita também em mim, na
medida em que me via surpreendida com o que diziam e com 0 que pensavam, ao emitirem
suas avaliagoes.

Busquei ficar mais atenta as concepgdes que estariam por tras das minhas surpresas e a
refletir sobre as conviccdes ideoldgicas que busco defender nesta pesquisa contraditas, muitas
vezes, em meu proprio discurso interior. Este conflito evidencia a minha condicdo inerente
como mais uma voz enunciadora nos didlogos construidos, inviabilizando uma perspectiva
neutra e objetiva de pesquisa e reafirmando a necessidade de um principio dialégico e
polifénico para a construcdo do conhecimento.

Gerson continuou firme no levantamento de suas questdes. Em especial, trago suas

reclamacdes referentes a organizacdo do tempo escolar.
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Agora, sobre o funcionamento da escola, eu vejo algumas coisas erradas. E sobre o
horario. O horério de entrada sempre é certinho. Mas o da saida nunca é certo.
[Referindo-se ao horério da tarde informando que o sinal bate sempre 15 minutos
mais cedo]. Tem um dia na semana que a crianca sai mais cedo [Refere-se as
quintas-feiras, horéario de planejamento coletivo dos professores]. A Karen, no caso,
na parte da tarde, entra 13h e sai 15h. Tinha um periodo de sair todo dia as 17h e 30
min. e reduziram esse horario. Geralmente, minhas filhas ndo vém, nesses dias, por
conta desse horario que sai cedo. I1sso vocé pode reparar que é de um modo geral. A
maioria dos alunos ndo vém nesse dia de quinta-feira por sair muito cedo. Mal traz,
ja tem que estar voltando pra pegar. Entdo, eu acho que isso é uma coisa errada. Se
€ pra ter um horério reduzido, que seja um horario todo dia pra compensar esse meio
tempo, ai. Eu vejo esse problema de horério no funcionamento aqui na escola. Ndo
sei se € em toda a rede municipal. Eu vejo isso um erro. For¢ando o aluno a faltar, os
pais, a deixarem em casa. Por exemplo a pai que trabalha, no caso, eu, por exemplo,
trabalho. Como que eu vou sair no meio do expediente pra vir pegar? E, no caso, o
horério normal, geralmente, acaba junto com o expediente de quem trabalha.
Geralmente, nem sempre [repetiu, preocupando-se em mostrar a relatividade na sua
fala]. Agora, nesse horario, fica quase impossivel. Tanto da tarde, quanto da manha.
Né&o ha davida! (Gerson dos Santos, 2016, 34 anos).

Quanto ao horéario de planejamento coletivo dos professores, a rede municipal
concentra parte desse tempo nas quintas-feiras, dia em que os alunos dispdem, apenas, de 2
(duas) horas de trabalho escolar. No que toca a garantia do tempo para o planejamento
docente, disposta no artigo 2°, paragrafo 4°, da Lei Nacional n. 11.738/08, que institui o piso
salarial profissional do magistério publico da Educacdo Basica, temos a seguinte

regulamentagé&o:

4°, Na composicdo da jornada de trabalho, observar-se-a4 o limite maximo de 2/3
(dois tercos) da carga horaria para o desempenho de atividades de interagdo com os
educandos (BRASIL, 2008).

No ano de 2013, mediante a necessidade de cumprimento da determinacédo
supracitada, a Secretaria Municipal de Educacdo de Marica, com base no que estabeleceu o
Parecer CNE/CEB n. 18/12, que trata da implantacdo da Lei n. 11.738/08, estabeleceu que a
carga horaria do Professor Il ( Educacdo Infantil e 1° ao 5° anos do Ensino Fundamental)
passa a ser dividida em 16 (dezesseis) horas de efetivo exercicio em sala de aula e 9 (nove)
horas de planejamento.

Importa ressaltar a necessidade continua de conquistas de melhores condi¢des de
trabalho para os profissionais da educacdo. No entanto, cabe aqui um fortalecimento para a
fala de Gerson, ao defender o direito das criangas terem atendimento de, no minimo, 4(quatro)
horas diarias de efetivo trabalho escolar no turno parcial, conforme artigo 31, inciso Ill, da
Lei n. 12.796/13 que altera a Lei n. 9394/96.
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Destacamos que o direito dos docentes ao horario de planejamento ndo anula o direito
das criangas ao minimo do tempo de atendimento escolar diario. Outrossim, enfatizamos a
responsabilidade ética e politica de gestdo publica municipal em garantir tanto aos professores
de sua rede publica, quanto aos seus alunos, condi¢cBes concretas de atendimento aos seus

direitos.

3.3.2 A responsabilidade da mde menina

Trago a palavra de Michelle, m&e de um menino de 4 (quatro) anos que, ao falar sobre
suas experiéncias, revela um modo carinhoso de prover e cuidar da escolariza¢do do filho.
Referenciada pela professora da turma pesquisada com uma mée muito atenciosa e acessivel,
foi bastante solicita na parceria desta pesquisa.

Um pouco da historia de Michelle:

Eu ndo terminei ainda o estudo porque minha familia ndo apoiava assim em nada.
Né&o ficava cobrando estudo sabe? Eu to buscando fazer diferente com ele [o filho],
né? T4 em cima pra ele aprender desde cedo que tem que estudar... Acho que é isso.
Minha mée, ela ndo ficava cobrando muito da gente, ndo, porque ela trabalhava o dia
todo e a gente [ela e as irmas] ficava em casa. Ela deixava a gente sozinha. Mas eu
era muito... Eu ndo posso botar a culpa assim, nas pessoas. Eu repeti umas duas
vezes porque eu ia na escola quando eu quisesse, porque eu ndo tinha ninguém pra
ficar cobrando. Minha mée ia trabalhar. Ela ndo via se a gente ia pra escola. Ai as
vezes eu ndo ia. Eu ficava em casa sozinha com minhas irmas, essa que eu moro
hoje e a mais nova. Na época, a diretora da escola morava do lado da minha casa.
Al ela que ficava ajudando, né? (Michelle de Oliveira, 2016, 23 anos).

Michelle tem 23 anos de idade. Sua irm& mais velha, com quem mora atualmente, tem
25 anos e a mais nova, de acordo com suas informacdes, é casada e tem filhos. Ao narrar suas
memorias sobre as dificuldades de sua mde em acompanhar sua trajetéria escolar, continua

enfatizando o0 amor e a importancia com que dedica seu tempo para estar com o filho.

Quando eu engravidei dele [do filho], ai eu tive que parar e até hoje eu ndo consegui
voltar a estudar. Eu comecei a trabalhar, ele tinha uns 8 meses, mais ou menos. Ele
ficava com a avo dele, ai depois eu cologuei ele numa creche. Ai o tempo que eu
tinha depois do trabalho era pra ele. Ai como é que eu ia estudar? Ficava pensando
assim... Ai eu nunca vou poder ficar com ele. Até hoje... vai fazer cinco anos ja que
eu ndo estudo. Agora minha irma me ajuda, também. VVamos ver... Minha irma é
mais velha. Hoje eu moro com ela. Eu vim do Rio pra morar com ela. Também tem
uma irméd mais nova que minha mée levou pra outra cidade. L4, ela é casada... tem
filho. (Michelle de Oliveira, 2016, 23 anos)

Neste momento, acentuo alguns aspectos trazidos por Michelle que nos ajudam a
compreender parte dos conflitos vividos pelos familiares de criangas de Educacgéo Infantil das

camadas populares, frente as politicas educacionais e as praticas escolares.
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Até 0 ano passado ele [seu filho] ndo sabia nem... Ele conhecia algumas letrinhas,
assim, cores, normal... Mas esse ano que a professora pegou firme, né! Ele ja sabe
escrever 0 nome dele. Mesmo olhando, ele sabe! Letra da maquina... Assim, ele
aprendeu bastante coisa esse ano, mas eu to achando ele muito diferente. E o
comportamento dele. Mudou tudo. E, assim, ta muito agitado. N&o respeita. T4
muito diferente. Muito diferente. Ano passado ele ndo tinha reclamag¢do nenhuma
[até 0 ano anterior seu filho estava matriculado em uma creche da rede municipal da
cidade do Rio de Janeiro]. Mas ele ta muito diferente esse ano. Como ele entrou
desde novinho, com 2 anos ele ja ia pra creche, esse ano, no primeiro dia ele ndo
chorou. Ai, no segundo dia, ele ja foi estranhando. Tinha dia que ele ndo queria nem
entrar na escola. Falava que a escola era ruim (Michelle de Oliveira, 2016, 23 anos,
grifo nosso).

Ao reconhecer a importancia das aprendizagens e da matricula do seu filho na
Educacdo Infantil, Michelle destaca alguns aspectos. Inicialmente, fala sobre as aprendizagens
escolares que considera terem sido mais consolidadas, a partir do atuacdo "firme" da
professora. Em seguida, apresentou um contraponto, referindo-se ao comportamento agitado
do Gabriel, acompanhado de suas consideracdes a respeito da troca de sistema educacional
vivida por ele, que chegou a expressar algumas reclamacoes.

Solicitada a falar um pouco mais a respeito das recentes mudangas vividas por seu

filho, decorrentes da troca de sistema escolar, Michelle prossegue,

L& [na rede municipal do Rio de Janeiro] eu acho que era mais creche mesmo. Ele
ficava brincando... Tinha deverzinho, essas coisas assim. Mas ndo tdo puxado
como esse ano, né?Esse ano ele tem que aprender! Acho que ele sentiu falta
também disso. Ele falava assim: "Ah, mas na outra escola eu dormia, aqui eu nao
posso dormir". Entendeu?Porque aqui é pra ele aprender, assim, mesmo! Ano
passado ele ficava I4, ai, brincava, via desenho. As tias me mostravam, né, como é
que era. Ai tinha um lugar pra dormir, descansava. Era assim. Nao tinha aquele
negocio de pegar e fazer dever... Ai esse ano ta diferente. Ai ele estranhou. Mas
agora ja td normal (Michelle de Oliveira, 2016, 23 anos, grifo nosso).

Nos 2 (dois) anos anteriores ao didlogo com Michelle, Gabriel ja frequentava outras
escolas, sendo que, no Ultimo ano, frequentou uma creche publica municipal no bairro onde
morava, que chamou de "comunidade”, na zona norte da cidade do Rio de Janeiro. "Ele
estudou em duas escolas. No ultimo ano eu coloquei ele na creche publica. Eu deixava ele 8
(oito) horas e ele saia 4 (quatro) horas da tarde. Era integral. Era creche. Era da prefeitura™
(Michelle, 2016, 23 anos). Ao falar sobre as diferengas nas rotinas das instituicdes e nos
curriculos vivenciados por seu filho, Michelle demonstra estranheza, acompanhada de um
relato comportamental no qual o Gabriel reclama da nova organizacdo escolar a qual esta

inserido.
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Nesse momento, retomo algumas considera¢Ges mais detalhadamente apresentadas no
final do primeiro capitulo desta dissertagdo, sobre as politicas do sistema educacional
pesquisado, para ingresso das criancas na Educacdo Infantil. A discussdo passa pela questédo
das idades e da data-corte para a efetivacdo das matriculas das criangas tanto na Educacao
Infantil, quanto no 1° ano do Ensino fundamental. Apds alguns impasses entre o legislativo e
0 judiciario, as Resolugdes do CNE/CEB n.01/10 e n. 06/10 que tratam da questdo, foram
revogadas no ambito do estado do Rio de Janeiro, dentre outros. Com isso, 0 sistema
municipal de educacdo de Maricd passou a determinar a data-corte em 31 de dezembro,
estendendo o prazo para que as criangas completem as idades estabelecidas para que suas
matriculas sejam efetivadas.

Vale lembrar que no capitulo 1, quando trato da polémica nos discursos juridicos
educacionais, especialmente, em relacdo a data corte, j& anuncio alguns questionamentos de
Michelle a respeito desta politica. Conforme argumentado anteriormente, o adiantamento do
ingresso e o0 encurtamento do percurso escolar das criangas da Educacdo Infantil no municipio
pesquisado resulta em varios efeitos negativos para essa faixa etaria, especialmente, a pre-
escola.

Como exemplo, temos a antecipacdo de conteudos e de metodologias que seriam
desenvolvidos no Ensino Fundamental, uma pratica que contraria 0 Regimento Escolar da
rede municipal, em seu artigo 5°, inciso 1V, que define como objetivos da Educacdo Infantil
"garantir a continuidade no processo de aprendizagem e desenvolvimento das criangas,
respeitando as especificidades etarias, sem antecipacdo de conteldos que serdo
trabalhando no Ensino Fundamental (MARICA, 2012, grifo nosso), e na Proposta
Pedagogica para a Educacao Infantil da rede municipal.

Outro respaldo para a denuncia da antecipacdo escolar das criangas sdo as atuais
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo Infantil,que asseguram parte dos avancos
conquistados nas concepcdes de crianga e de infancia e na definicdo das funcOes
sociopoliticas e pedagogicas das instituicbes de Educacao Infantil.As atuais DCNEI definem,
em seu artigo 4° “a crianga como um sujeito histérico e de direitos, que interage, [...]
questiona e constroéi sentidos sobre a natureza e a sociedade, produzindo cultura” (DCNEI -
Resolucdo CNE/CEB n°. 05/09). Ressaltamos que estamos diante de medidas nefastas, do
ponto de vista da garantia do direito a educacdo das criangas pequenas, que se revelam como
um retrocesso civil e pedagogico.

Reitero que nossa mais recente preocupagdo com o direito a educacdo das criangas

deve recair sobre os desdobramentos da infancia escolarizada. Diante dessa complexidade,
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venho alertar quanto a desapropriacdo do direito das criangas a uma Educacdo Infantil de
qualidade que fere os principios garantidos nos documentos juridicos educacionais da rede
municipal e demais normatizac@es ja aqui apresentadas.

Outra possibilidade de compreenséo as palavras de Michelle é possivel, especialmente,
quando considerada a realidade da unidade escolar na qual esta pesquisa foi realizada,
destinada ao atendimento do Ensino Fundamental, majoritariamente. Esse fator redimensiona
nossa escuta aos familiares das criangas, quando demonstram suas expectativas para a
Educacdo Infantil dos filhos construidas, dentre outros condicionantes, a partir de um
contexto escolar voltado, expressivamente, para o Ensino fundamental.

Por fim, a fala de Michelle deixa visivel o impacto de uma perspectiva escolarizante,
pautada no "ensino™ como motor fundamental para a escolarizacdo das criancas na Educacao
Infantil, sobretudo, quando compartilha espago com o Ensino Fundamental, como ocorre na
escola pesquisada: "Aqui eu acho bem melhor o ensino. O ensino é bem melhor" (Michelle,
2016, 23 anos).

Para finalizar, avalio que vale a pena fazer um alerta a reacdo do Gabriel, destacada na
fala de Michelle. Seu comportamento "diferente”, conforme relatado por sua mae, com
mudangas para choros e agitacdo, pode ser compreendido como uma forma de reclamar por
seus direitos e de denunciar o formato curricular que tem vivenciado que, por sua vez, revela
parte das concepc¢oes de infancia impressas nas politicas educacionais praticadas no municipio

pesquisado.

3.3.3 Uma experiéncia por dentro da escola

Sandra inaugura nosso didlogo referindo-se a escola como um lugar seguro para deixar
sua filha, enquanto vai trabalhar:

Olha, eu acho, primeiro que é um espaco seguro pra ela ficar nesse periodo. Eu acho
que deveria ser integral mas, como nédo é... Porque principalmente pra gente que
trabalha fora o horario integral é muito bom, né, pra crianca ficar. Porque a gente
sabe que o periodo que a gente vai t4 fora de casa, trabalhando, a crianca vai estar
em um espaco seguro que é a escola. E eu acho também que ela desenvolve bastante
a aprendizagem, na questdo das letras, dos nimeros. Ela j& ta conseguindo formar as
silabas... Porque ela também ja vem de creche desde 0s 11 meses, né? Entdo ela j é
bem incluida em matéria de escola, de comunicacdo com os coleguinhas, com as
professoras, né? Desde cedinho. E eu acho isso muito legal. Muito legal mesmo!
Entendeu? A questdo também da merendinha na escola, ela sempre fala bem,
entendeu? Isso também eu acho muito legal, muito importante (Sandra Moraes,
2016, 35 anos).
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Solicitei que falasse um pouco mais sobre a questdo da seguranca e percebi a
experiéncia de quem vivenciou, por dentro, alguns desafios cotidianos que trazem
preocupacdo a escola. Por exemplo, o horario de saida, quando a escola preocupa-se em
entregar as criancas somente aos responsaveis ja conhecidos; o transporte escolar quando
atrasa, muitas vezes; a falta das autorizacfes para os diferentes acompanhantes que aparecem
para buscar as criangas; 0s riscos das criangcas pequenas que buscam seus irmaos ou primos
menores, dentre outros.

Percebi também que Sandra associou a seguranca da escola a presenca de bons

profissionais que garantem a qualidade desse espago.

Na questdo, primeiro a gente pensa assim: Vou deixar meu filho em um lugar que
tem bons profissionais, né? Que sdo pessoas de confianga que a gente pode deixar. E
eu vou ficar tranquila que dali meu filho ndo vai sair pra lugar nenhum e com
ninguém a ndo ser que eu autorize. Entdo ela sempre vai comigo ou com alguém que
eu autorizo. Entdo tem essa questdo dela estar aqui e estar segura (Sandra Moraes,
2016, 35 anos).

Retomei a questdo do horario integral e parcial e vi o tamanho do esforgo que Sandra,
identificando-se como uma mulher que "trabalha fora", precisa fazer para dar conta do seu
trabalho, uma vez que a escola que atende sua filha funciona em horario parcial. Sandra nos
fala sobre duas experiéncias escolares distintas com sua filha, sendo uma de horério integral e

outra de horario parcial:

E. Porque quando ela era mais novinha, ela estudava em outra escola
municipalizada, a Casa da Crianga de Inoa [também no municipio de Maricd]. Ela
entrou 14 com 3(trés) anos e la era horéario integral. Ai depois que ela passou de
4(quatro) anos pra frente passou a ser meio periodo. E isso até que me dificultou um
pouco em matéria de pagar uma pessoa e ter mais uma despesa em casa pra poder
ficar com ela o restante do horario. Era bom quando era de manhd, até 5 (cinco)
horas, né?

Com 4 anos ela estudou na Casa da Crianca de ltaipuacu. [Sandra trabalhou nessa
Unidade como merendeira contratada, das 8h as 18h] A Sara estudava de 7:30 até 12
horas. Af eu pagava uma moca pra pegar minha filha 14 na escola e ela ficava l&
pertinho, na casa dela. E uma moga que toma conta de crianga ja ha muito tempo.
Ai quando dava meu horério de sair, a moca trazia ela pra mim. Essa rotina é um
pouco desgastante. A gente tem que se virar. Tem que trabalhar, tem que pagar
alguém pra ficar depois do horério porque, sendo, ndo consegue trabalhar (Sandra
Moraes, 2016, 35 anos)

Como trabalhadora, sinalizou seu descontentamento em relacdo as instabilidades
trabalhistas que enfrenta.

Eu fiquei muito triste de ter saido do meu trabalho porque eu gostava. Mas fazer o
qué? E uma firma que presta servico pras escolas. Ai a menina la do departamento
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alegou que era corte de custo por causa da crise que o Brasil ta passando. Ai ficou
assim, elas por elas. Ela deu essa versdo, de que era a crise. Ai mandou um monte de
merendeira embora. Mas ai eu ndo entendo porque eles contrataram mais gente, né?
Tem outras pessoas trabalhando no meu lugar. Ai fica uma coisa meio no ar. Isso foi
em abril. Agora eu to na auxilio e to atrds de outra coisa, né? Um rapaz ta vendo
uma vaga pra mim no comércio aqui proximo, vamos ver se sai, em agosto. E no
Posto de combustivel (Sandra Moraes, 2016, 35 anos).

Considerando o horéario comercial de trabalho, perguntei como ela iria fazer com a

Sara, uma vez que a Escola Municipalizada Ministro Luis Sparano atende em horario parcial.

Ela [a filha] continua aqui. Eu tenho uma amiga que tem uma filha aqui e que
pegaria ela pra mim depois do horario e ficaria com ela. Eu pagaria um valor a ela
todo més. Porque o horarinho que ela sai ndo tem ninguém em casa. (Sandra
Moraes, 2016, 35 anos).

Eu e Sandra dialogamos um pouco mais e perguntei 0 que pensava a respeito do
direito a Educacéo Infantil. Pela primeira vez, tossiu e gaguejou mas, nem por isso, deixou de
manifestar-se: "N&o entendi. Pergunta de novo". Sandra pareceu estar desejosa por algumas
pistas, através de minhas palavras, que pudessem ajuda-la a falar sobre a questdo que eu havia
feito, talvez ndo muito habitual.Repeti, acrescentando e enfatizando o nome de sua filha na
tentativa de fazer com que a questdo lIhe parecesse proxima. Pausadamente, continuou o
didlogo falando sobre o direito das criangas a Educagdo Infantil pablica e sobre o dever do
Estado em garanti-la:

E... Como €é que eu vou te falar... Porque tem maes que tém dificuldade. Eu, por
exemplo, eu vim pra ca, eu tive dificuldade de botar minha filha em uma escola
publica, até porque eu vim em maio... Ai eu tive que ralar pra pagar uma escola de
quatrocentos e poucos reais. Eu pagava trezentos e pouco, porque eu chorei muito.
Assim mesmo, tinha que levar tudo, mais transporte escolar. Tive um pouco de
dificuldade porque a remuneracéo ndo era o bastante. E s6 essa questdo mesmo, do
horério integral e deles estarem pegando as crian¢as mais novinhas ( Sandra Moraes,
2016, 35 anos).

Quando perguntei sobre demais necessidades ou questdes que gostaria de colocar
sobre a escola da sua filha, surpreendeu-me, ao sinalizar alguns itens, distinguindo a
competéncia destes. Novamente percebi, além de sua condi¢cdo como mae, a influéncia de sua
experiéncia como funcionaria - merendeira - terceirizada, que possibilitou-lhe ter vivenciado a
escola por dentro. Vi retratada, na fala de Sandra, alguns embates cotidianos que se déo entre
os profissionais das escolas e a secretaria de educacdo em torno do gerenciamento de politicas

educacionais diversas, marcadas por inconsisténcias, na maioria das vezes, invisiveis aos
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olhos da sociedade de um modo geral, mas que se configuram em um dilema aos diretamente

envolvidos.

Seria a questdo que eu acho que ndo é nem culpa da escola, seria da Secretaria de
Educacéo, eu acredito que seja de 14, ndo sei: sdo os uniformes que ndo vém nos
tamanhos adequados pras criancas, entdo a gente tem um pouco dessa dificuldade.
Por exemplo, eu to reaproveitando o uniformezinho que era da outra escola, que ja ta
um pougquinho desgastado e tudo, mas, enfim, é esse que eu to usando. E s6 essa
questdo mesmo, do uniforme. Por exemplo, 0 ano passado, teve o tenizinho. Mas
ndo veio do tamanho do pé. Veio grande. Entdo ndo deu pra todas as criangas. Esse
ano, eu nao consegui uniforme pra ela aqui, porque t4 muito grande. SO tem de 8
anos, pra ela fica grande (Sandra Moraes, 2016, 35 anos).

Saliento as frageis condicGes do trabalho com a Educacdo Infantil em uma escola de
Ensino Fundamental, principalmente quando das politicas oriundas do exterior da unidade
escolar como nestes casos, por exemplo, de oferta de materiais, uniformes, mobiliarios, etc.
Para além dessas questdes mais visiveis, fico imaginando as demais fragilidades que essas
criancas sofrem no trabalho cotidiano com a Educacdo Infantil, muitas vezes e em alguns

aspectos, invisibilizada em um contexto escolar de Ensino fundamental.

3.3.4 Experiéncias distintas: comparacdes possiveis ?

Para além de cuidar dos filhos e da casa, Jessica, se "desdobra em mil" para auxiliar
seu marido no orcamento familiar. Retornou de onde morava, na regido serrana do sul do
estado, para acompanhar seu esposo que recebeu uma proposta de trabalho e trouxe seus dois
filhos, uma menina com 4 (quatro) anos e um menino, com 3 (trés). Em sua maneira simples e

agradavel ao falar, retrata o "sufoco” de seus desafios cotidianos.

Eu moro aqui h& pouco tempo. Ha 4 meses s, que eu era do outro lado do Rio. Eu
era da regido serrana, la do lado de Miguel Pereira... Paty do Alferes... de 1a. Ai eu
mudei pra ca por causa de emprego porque meu esposo conseguiu um emprego aqui
no Spar. Ele é padeiro. Ai a gente veio pra ca. Foi bem assim, no susto. Ele
conseguiu 0 emprego na sexta-feira, no domingo a gente j4 tava aqui.

[..]

Procurei vaga nessa escola também por ser perto de casa, no mesmo bairro. Foi mais
por isso mesmo que eu escolhi essa escola. Mas é uma escola muito fechada. A
gente ndo pode t& muito aqui, vendo, né? Na outra escola [uma escola publica
municipal onde morava, em Morro azul, Municipio de Engenheiro Paulo de
Frontin/RJ], podia entrar e ver o que é que meu filho tava fazendo. Aqui ja ndo pode
(Jessica Baessa, 2016, 23 anos).



121

Ao avaliar a escola como um espago que promove pouca abertura aos pais, a
entonacdo da Gltima frase "Aqui ja ndo pode" foi bem demarcada como uma condicao final a
qual teve que se adaptar.

Quando perguntei o que estava achando sobre o local do seu novo endereco e da
escola, logo manifestou descontentamento, revelando o descuido do governo local em relacédo

as politicas de saneamento basico, dentre outras.

Eu odiei! Porque a rua, o esgoto é a céu aberto, infelizmente. A prefeitura - os
moradores falaram né -, que a prefeitura foi pra colocar asfalto e quebraram a caixa
de esgoto. Ai a rua é esgoto do comeco ao fim, porque é uma subida, né? Ai é do
comego ao fim. Na minha casa € um cheiro horrivel. Os meus filhos ja ficaram
doentes. Eu ja to até procurando outra casa (Jessica Baessa, 2016, 23 anos).

Seguiu, falando sobre as Gltimas mudancgas na vida de sua familia desencadeadas,
basicamente, pelo desemprego.

Foi uma mudanca radical, porque aonde eu morava era uma casa enorme. Meu
esposo trabalhava em hotel, entdo ele recebia bem. S6 que ai, aconteceu varios
problemas I&. Eu ndo sei 0 que aconteceu, assim, de verdade, 0 motivo a gente nao
sabe. SO sabemos que ele saiu do hotel. Ele se cansou de trabalhar, de ficar sendo
tratado igual a lixo, porque geralmente é assim que os patrdes ,l4, tratam. Ai ele
ficou um ano mais ou menos desempregado. A gente se virando, vendendo roupa,
conseguindo ali pra poder pagar o aluguel. Ai ele viu que tava dificil e por isso ele
veio pra ci e conseguiu. Mas ndo é emprego fixo porque ai é s6 pra quem tem
carteira assinada mesmo, estudo. O dele n&o assinou a carteira. E de boca. Entéo a
qualquer momento, também...

Mas aqui eu consegui ser baba. Eu tomo conta de duas criangas, ai eu ja ajudo um
pouco no orgamento. E o que me ajuda também é o Bolsa Familia que eu recebo. Ai
ja tira um pouco do sufoco. Da pra pagar a luz, pagar uma conta de telefone, assim,
ja ajuda. E as criancas que eu tomo conta eu ajudo a comprar mantimentos pra
dentro de casa. Eu nunca fiz isso na vida, tomar conta de outras criancas que ndo
fossem minhas, mas eu to achando legal. Com um més que eu tava morando aqui a
mae deles me procurou, porque também eu trago criangas pra escola ai ela ficou
sabendo. Ela me paga R$500,00 (quinhentos) reais. Ela confiou em mim. Tem outra
crianga que eu trago pra escola quando eu venho trazer meus filhos. Ai a mde me
paga 40 reais por més, pra eu trazer e levar. Eu falei que néo precisa porque ja é meu
caminho, mas ela quer me pagar! Ai é dificil, né?... Eu também faco e vendo salgado
pra fora. Eu vou me desdobrando em mil! Eu tento ajudar da melhor forma que eu
consigo, né? Porque eu ndo quero arrumar um emprego que me deixa, assim,
separada dos meus filhos, que eu fique longe. Entdo eu fago essas coisas picadinhas
que sempre eu vou ter tempo pra eles (Jessica Baessa, 2016, 23 anos).

Falando sobre a atual escolados filhos, trouxe suas inquietacGes provocadas pelas

diferengas em relacdo a escola anterior na qual estudavam:

Aqui uma coisa que eu detestei foi esse negocio dela [a filha] estudar de manha.
Porgue eu acho ela muito novinha. Ela ja acorda chorando, falando: "Ah, eu odeio ir
pra escola". Entdo é um horério que eu fico pensando: "Gente, eles tdo querendo
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fazer ela acostumar com a escola, mas tdo fazendo ela odiar a escola, primeiro!" Ela,
todo dia, acorda chorando. "N&o quero ir pra escola. Quero dormir. To com frio". Eu
achei um péssimo horério pra crianca da idade dela. Eu realmente acho que é
sofrimento (Jessica Baessa, 2016, 23 anos).

Voltando a falar sobre as diferencas na organizacgéo das escolas, prosseguiu:

Agqui eu acho bem mais fechado o relacionamento com os pais. Eu acho mais
fechado. L4, [na outra escola] a qualquer hora que eu chegasse eu podia entrar
diretamente e falar com o diretor. Aqui ndo. Eu tenho que esperar do lado de fora,
até eles lembrarem que eu to |4 (Jessica Baessa, 2016, 23 anos).

Aparentemente, tentando se resignar, continuou:

Eu ndo sei se é porque aqui é mais perigoso. Porque |4 é uma cidadezinha pequena,
né. Aqui ja é mais cidade grande. Tem esse medo de pegar crianca, né? Eu acho bom
esse jeito deles. Eu ndo reclamo desse jeito deles. Eu acho bom o portdo ser bem
fechado. Eu acho legal (Jessica Baessa, 2016, 23 anos).

Para além do aparente conformismo de Jessica reflito, a partir de suas palavras, em
algumas questdes que a contemporaneidade vem imprimindo sobre as escolas que, por sua
vez, encontram-se submersas em uma série de conflitos cotidianos. Pensando no dilema do
entre-lugar da socializacdo de saberes e da seguranca em relacdo a violéncia, eu me pergunto:
qual o papel, qual a funcdo da escola mediante aos atravessamentos sociais que sofre? As
palavras de Jessica parecem confirmar as influéncias que as questdes externas provocam nas
expectativas sociais criadas em relagédo a escola. Tais expectativas, por sua vez, S8o expressas
tanto dentro dos espacos escolares, por seus profissionais e alunos, quanto fora dele, no caso
desta pesquisa, pelos familiares das criangas.

Contudo, Jessica ndo consegue demonstrar conformismo por muito tempo.
Continuando com suas consideracdes, resiste: "Excluem a gente mas se torna mais segura a

escola. S6 que, eu ainda ndo acostumei!”.
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CONSIDERACOES FINAIS

Meu objetivo aqui ndo €, embora talvez seja concebido assim na maioria dos trabalhos
académicos, fazer uma compilacdo dos tdo desejosos "resultados” das pesquisas realizadas
mas, dar continuidade as minhas reflexdes em dialogo com meu leitor, nesses momentos
finais que ainda me restam. Esforcando-me em nao repetir, simplesmente, o que ja foi tratado
nesta dissertacdo, lanco-me a refletir sobre os desafios que nos impdem o percurso e as
producdes académicas no campo da educacdo. Desejo continuar compartilhando minhas
consideracdes sobre os caminhos que me conduziram a realizacdo desta pesquisa, bem como,
sobre o processo de realizacdo desta durante o mestrado.

Sinalizo, inicialmente, que a inquietude por conhecer os sentidos de cidadania
construidos por familiares de criancas de Educacdo Infantil das camadas populares ndo se
apresentou pra mim, gratuitamente. Ao contrario, fui me permitindo ser seduzida por ela e
aceitando o convite a trilhar por caminhos até entdo, em parte, ainda desconhecidos.
Gradativamente, a pesquisa veio ganhando forma no percurso do mestrado, partilhada ao
longo das orientacdes individuais e coletivas com o grupo de estudos. Esse aspecto coletivo
foi bastante afirmativo pois contribuiu para que eu permanecesse em didlogo constante com
minhas proprias inconsisténcias e refletindo sobre 0 meu lugar como pesquisadora nesse
processo. Aprendi que a trajetoria formativa do pesquisador é tdo significativa quanto o
proprio fazer da pesquisa e pude constatar que este percurso me alterou ndo somente como
mestranda mas, também, como profissional e como pesquisadora.

Ressalto, para efeito das consideracGes finais aqui apresentadas, que sentidos séo
construidos por palavras e que o dialogo com os familiares das criancas possibilitou o
alargamento de meus sentidos sobre cidadania a partir do direito a Educacéo Infantil. Retomo
gue esta pesquisa teve por objetivo investigar alguns sentidos de cidadania construidos pelos
familiares das criancas a partir da garantia do direito a Educacdo Infantil aos filhos, pelo
poder publico municipal. Como questdo central de investigacdo, a pesquisa buscou
compreender os discursos dos familiares das criangas como uma palavra que amplia 0s
sentidos sobre o direito a Educacdo Infantil, evidenciando as vozes desses sujeitos e
possibilitando rupturas e alargamentos nos modelos discursivos hegemdnicos.

Neste momento, como ndo poderia deixar de ser, evidencio algumas constatagdes

possiveis e enfatizo os fatores que mais me surpreenderam nesta pesquisa. E, para reforcar
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alguns aspectos que me foram mais diferenciais, arrisco a fazer uma breve consideracao a
respeito de alguns deles.

Antes, porém, vale dizer que espero ndo ter sido demasiada minha incursdo pela
legislagdo educacional ja, amplamente, conhecida por todos. N4o tive a intencdo de saturar o
leitor com esse referencial mas, de refletir sobre a relagdo contetdo e forma nos discursos
juridicos, ao abordarem a cidadania no casamento da promessa neoliberal que atribui
exclusividade a escola como o mercado para sua conguista. Nesse contexto, penso ter
partilhado parte de minhas preocupacGes em relacdo a escola e seus profissionais que
recebem, com todas as contradi¢es e complexidades, a responsabilidade de serem o berco
para a formacdo de uma sociedade cidada. Evidencio esta minha preocupacdo mediante ao
discurso de que o acesso a educacdo é oportunizado pelo Estado a todos, invisibilizando as
desigualdades sociais e as diferentes condigbes entre 0s sujeitos, presentes em nossa
sociedade.

Nesses meandros, tratei de apresentar os revezes nas falas dos familiares das criancas,
gue nos mostraram alguns aspectos nos quais as politicas para a Educacdo Infantil ainda sdo
omissas. Em paralelo, os discursos dos familiares se constituiram como uma contra-palavra
potente ao discurso oficial por esse coletivo, que colaborou nesta pesquisa por um projeto
politico de participacdo na educacdo escolar de seus filhos. Outros aspectos compartilhados
foram algumas condicdes sociais ainda deficitarias em que vivem, reflexo de uma sociedade
como a nossa que tem, na estratificacdo em classes, sua principal instituicdo social,
proveniente de um modelo capitalista de organizacdo econémica.

Na sequéncia, destaco a disponibilidade dos familiares na parceria nesta pesquisa.
Tive uma percepcdo positiva de que desejavam falar o que pensam e esperam sobre a
escolarizacdo dos filhos, aspecto que foi demonstrado com énfase por esse coletivo envolvido
com a Educacdo Infantil, nos revelando forga na busca por participacéo politica. Por um lado,
embora suas falas tenham reafirmado o discurso hegemonico que reserva a escola a condi¢édo
de berco da cidadania, por outro, nos deram varias contrapartidas para que a escola contribua,
de fato, para a concretizagdo de uma condicdo de cidadania mais justa e igualitaria em nossa
sociedade.

Nesse desejo de participacdo politica e de conquista e afirmacdo de cidadania, 0s
familiares lutam pela escolarizacdo de seus filhos, movidos pelo inconformismo expresso na
busca cotidiana por melhores condi¢des de vida. Destacamos como agdo de resisténcia o
esforco desses familiares para manterem suas criancas na escola, dando-lhes condicdes e
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atendendo suas demandas didrias, para que O acesso € permanéncia na mesma sejam
possiveis.

Na busca por participacdo politica, os familiares demonstraram forca nas suas
reivindicagdes em direcdo a construcdo de um projeto politico-educacional que possa,
efetivamente, contemplar as criangas como sujeitos de direitos. Nesse contexto, enfatizaram
alguns aspectos como potentes para a Educacdo Infantil como, por exemplo, a bidocéncia
como uma proposta pedagdgica favoravel, em decorréncia das especificidades do trabalho
com essa faixa-etaria, bem como, o tempo de atendimento em horario integral como um
elemento positivo, tanto para partilhar as possibilidades da educagdo das criangas, quanto
como um elemento facilitador para as mées que trabalham fora de seus lares. Também
demonstraram o reconhecimento da Educacdo Infantil como um espago que possibilita um
periodo de socializacdo e desenvolvimento saudavel e seguro para as criangas.

Na palavra dos familiares, um dos aspectos que mais chamou minha atencao foi o tom
impresso ao processo de escolarizagdo dos filhos, como o recomeco de uma busca por
melhores condicBes de cidadania, que Ihes é constantemente negada. A escola é consumida
por esses familiares como um local de passagem, como um requisito para o alcance de
determinados fins, como uma preparacdo para o futuro, imbuida de um sentido de mobilidade
de status social e econdmico. O acesso a escola é qualificado a partir do que imaginam poder
proporcionar aos filhos, quase sempre, determinados pelo sonho do porvir, como bons
empregos e retorno financeiro.

Destaco a mencdo de algumas praticas escolares sendo inseridas na rotina familiar das
criancas, em momentos fora do calendario e horarios escolares, como forma de extensdo da
cultura escolar para dentro do universo familiar. Este fato reforca a valorizacdo demonstrada
por esses familiares a educacéo escolar dos filhos. Como desdobramento, posso citar a crenga
na Educacdo Infantil como uma espécie de primeira etapa para um percurso supostamente
ininterrupto para a universidade.

Para muitos desses familiares que foram excluidos do sistema educacional, a escola
continua a ser um espaco de garantia de um futuro melhor para os filhos, cujas expectativas de
acesso foram reveladas por este grupo, como possibilidade de um modo de vida mais justo e
prospero. A partir dai, temos algumas pistas para a combinacdo escola e cidadania, na
perspectiva desses familiares, que nos falam sobre seus dilemas, acreditando que o curto
percurso escolar que realizaram possa ter contribuido para as dificuldades atuais que
vivenciam. A escola torna-se um eixo central em torno da qual movem-se as expectativas

desses familiares em direcdo a um futuro promissor para os filhos. Assim, ddo sentido a
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escola como o lugar do novo, de novas oportunidades de vida, como uma possibilidade de
compensacado a pouca escolaridade a que tiveram direito.

Um dos sentidos em torno da escolarizacdo para os filhos foi demonstrado como uma
espécie de intervalo nas memorias desses familiares, violentados pela exclusdo escolar e
social que sofrem, com seus direitos violados. Nesse intervalo, é como se pudessem estancar
suas historias de vida e iniciar, através da escolariza¢do, uma nova historia para seus filhos.
Nesse contexto, o direito a Educacdo Infantil apareceu, em alguns momentos, com sentido de
luta, em outros, como dadiva. Em suma, esta pesquisa mostrou a consolidacdo de uma
perspectiva liberal de cidadania a partir da relacdo entre auséncia de escolarizacdo e
dificuldades para o acesso a bens e direitos, requisitos para a cidadania almejada por esses
familiares aos seus filhos.

Outra questdo que gostaria de evidenciar como conclusdo desta pesquisa € o0 peso da
ideologia neoliberal ao fomentar um sentimento de autoresponsabilizacdo nas pessoas mais
desfavorecidas, em relagdo as suas condi¢cdes de desigualdade social. Em dialogo com uma
das maes, pude constatar que quanto maior € a privacdo material e social pela qual passam 0s
sujeitos, mais parecem sentirem-se culpados pelas injusticas sociais das quais sdo vitimas,
sentindo-se responsaveis pelo sistema que o pune. Tomam pra si certo constrangimento por
sua condicdo de desigualdade, como se esta ndo fosse uma questdo de responsabilidade social.

Contudo, apesar da introspeccdo e timidez percebidas na postura e nas palavras de
alguns familiares, estes, confrontaram a ideologia dominante que estigmatiza as familias das
camadas populares disseminando a ideia de que esse coletivo se omite na educagdo de suas
criancas. Deixaram claro que nao abrem méao de participacéo ativa no processo educacional
escolar dos filhos. Nesse ensejo, destaco que a maioria dos familiares com quem dialoguei
nesta pesquisa eram as mées das criangas, 0 que nos mostra que, no coletivo da turma de
Educacdo Infantil da escola pesquisada, as maes foram a presenca expressiva no grupo que se
identificou como os responsaveis pelas criangas, na maior parte do tempo.

Por outro lado, esta pesquisa mostrou um grupo de familiares que, além de desejosos
por participagdo politica, sdo audaciosos em seus posicionamentos em defesa da escolarizacao
de seus filhos. Ouvi dos familiares varios apontamentos que foram, desde consideracGes
pontuais, até questdes mais densas como proposi¢cdes curriculares, dentre outras. Ao se
colocarem sobre as necessidades e desafios que a Educacdo Infantil ainda tem de enfrentar,
este coletivo demonstrou sua compreensdo sobre a escolarizacdo dos filhos e,

simultaneamente, seus modos de participacdo cidada e politica na regéncia deste fazer.
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Ao longo da realizacdo desta pesquisa, por muitos momentos, me questionei sobre as
possiveis expectativas que os familiares poderiam criar durante os didlogos que construiamos.
Me guestionava sobre a possibilidade de pensarem que eu, supostamente, solucionaria o que
me apresentavam como suas queixas. Do mesmo modo, me questionava sobre o que poderiam
esperar em relacdo aos possiveis encaminhamentos que seriam dados a pesquisa realizada,
contribuindo para a continuidade de minhas reflexGes acerca das pretensbes de que a
pesquisa possa transformar a escola.

Esse desconforto reforgou minha convicgdo na necessidade de continuarmos a discutir,
no meio académico, sobre quais as condi¢cOes de realizacdo e finalidades de nossas pesquisas,
a partir de um cunho ético e politico, em didlogo com 0 campo educacional e todos 0s
sujeitos que dele fazem parte. Esses questionamentos sobre os impactos de nossas pesquisas
para além das exigéncias que movem a academia, me fazem pensar nos limites e nas
possibilidades para a construcédo efetiva de um didlogo com os sujeitos da escola bésica e com
seus agentes politicos na luta coletiva por uma educacédo publica de qualidade em nosso pais.
Nesse lugar, situo a relacao entre teoria e pratica como duas faces de uma mesma luta.

Na sequéncia, destaco minha surpresa em relacdo a receptividade da escola para a
realizacdo da pesquisa. Imersa em uma cultura tradicional que aparta pesquisador e
pesquisado, logo me vi em suspenso, refletindo sobre a minha atuacdo profissional como
pedagoga que, muito provavelmente, se sentiria incomodada com a presenca de um
pesquisador da academia realizando uma pesquisa no local onde desenvolvo minha préatica
profissional. Essa sensacéo de incomodo néo se confirmou nos sujeitos do campo pesquisado,
pelo menos, ndo que eu pudesse perceber.

Ampliando minhas consideracgdes, apresento alguns estranhamentos que tive ao longo
desta pesquisa, em minha condi¢do de pesquisadora, que a experiéncia de alguns anos no
campo educacional ndo foi suficiente para me fornecer. Percebi minhas limitacbes como
profissional da educacdo, atravessada pelas dificuldades para romper 0s muros da escola e me
posicionar fora dela. Neste sentido, fui impactada no meu lugar como pesquisadora no qual
pude perceber, nos didlogos com os familiares das criangas, parte de minha surdez e a
necessidade de exercitar uma escuta que me deslocasse do meu lugar comum.

Por fim, vale sinalizar alguns aspectos como lacunas nesta pesquisa e como sugestdo
para serem superados em desdobramentos futuros.

Primeiramente, aponto minhas dificuldades para citar diretamente minhas falas
construidas nos didlogos com os familiares. Essa dificuldade se deu em decorréncia do receio

de me expor a um processo que pudesse evidenciar minhas inconsisténcias nesta pesquisa,
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revelando possiveis momentos em que eu possa ter direcionado em demasia as falas dos
familiares ou ter deixado de escutar alguns de seus pontos de vista, sobrepondo minha fala e
minhas concepcdes as deles. Afirmo meu cuidado para que isso ndo tenha ocorrido embora,
igualmente, reconheco essa possibilidade, mediante a dificuldade para me desapegar de
minhas concepgdes prévias e lancar-me ao desafio do novo nesta pesquisa.

Outro aspecto ao qual solicito especial consideracédo é a dificuldade de internalizacao
do referencial teodrico utilizado nesta pesquisa para a constru¢cdo de um conhecimento
realmente, em dialogo com os familiares das criangas, a partir de suas falas e de suas
experiéncias. N&o tive a intencdo de que os discursos considerados cientificos se
sobrepusessem as falas dos familiares nem de enquadrd-las em categorias sociais e
académicas. Se ainda assim o fiz, foi em luta com uma vertente conservadora de pesquisa que,
tradicionalmente, da legitimidade apenas aos conhecimentos que podem ser enquadrados
nesta ou naquela concepcdo tedrica. Como um grande desafio, busquei colocar a palavra dos
familiares em didlogo horizontal com os demais enunciadores nesta pesquisa.

No percurso desse trabalho investigativo, reconheci que uma concepcao tedrico-
metodoldgica é uma construgdo em constante movimento nas relagdes sociais, politicas e de
poder, em disputa por diferentes modos e principios para legitimar o conhecimento e sua
producdo. Vale ressaltar que a cada passo dado, novos questionamentos iam surgindo acerca
da metodologia utilizada e das questfes que provocaram a pesquisa, sinalizando demandas e
percursos ainda ndo pensados até entao.

Desse modo, minhas consideragfes finais incluem minha convic¢do de que esta
pesquisa representa um momento pontual de minha formacéo, certamente, marcada por meu
lugar historico e social e aberta a novas producdes a partir desta.

Enfim, considero estas minhas palavras finais mais como um ponto de partida do que
como um ponto de chegada. Ou, ainda que como ponto de chegada, que sejam provisérias e

constantemente reconfiguradas em meu percurso formativo.



129

REFERENCIAS

ALVARENGA, M. S. de. Sentidos da cidadania: politicas de educagdo de jovens e adultos.
Rio de janeiro: EAUERJ, 2010.

ALVES-MAZZOTTI, A. J.; GEWANDSZNAJDER, F. O método nas Ciéncias Naturais e
Sociais: Pesquisa Quantitativa e Qualitativa. Sdo Paulo: Pioneira, 1998.

AMORIM, M. Um certo siléncio e uma certa voz: duas ocorréncias de alteridade no texto de
pesquisa em Ciéncias Humanas e Sociais. Proceedings of the eleventh International Bakhtin
Conference, Curitiba; 2003. CD-ROM

. AMORIM, M. O Texto de Pesquisa como Objeto Cultural e Polifonico. ABP, v. 50,
n. 4, p. 79-88, 1998.

ARAUJO, Mairce da Silva. O ambiente alfabetizador em questdo: a luta pela qualidade de
ensino nas escolas das classes populares. 2003. Tese (Doutorado em Educacdo) -Faculdade de
Educacdo,Universidade Federal do Rio de Janeiro, (UFRJ), Rio de Janeiro, 2003.

. ARAUJO, Mairce da Silva.Assim passaram vinte anos: memorias e historias do
grupo Vozes da Educacdo em Sdo Gongalo. In: TAVARES, M. T. G.; BRAGANCA, I. F. S.
(orgs). Vozes da educacdo 20 anos: memorias, politicas e formacdo docente. Niterdi:
Intertexto, 2016.

BAKHTIN, M. M. Marxismo e Filosofia da Linguagem: problemas fundamentais do
método socioldgico da linguagem. 16. ed. Sdo Paulo: Hucitec, 2014.

BOURDIEU, P. A ilusdo biogréfica. In: FERREIRA, M. M.; AMADO, J. (orgs). Usos e
Abusos da Historia Oral. 8.ed. Rio de Janeiro: Fundacao Getulio Vargas. 2006.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988). Brasilia, D.F: Senado,
1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm.
Acessado em: 29/10/2015.

. Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) e da outras providéncias. Diario Oficial Unido, Brasilia, DF, 16 de jul.
1990.

. Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB). Brasilia, D.F, 1996. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/.
Acessado em: 05/12/2015.



130

BRASIL. Lei n. 12.796, de 4 de abril de 2013. Aprova a lei n® 9.394/96, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, para dispor sobre a
formagdo dos profissionais da educagdo e d& outras providéncias. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 5 abr. 2013. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/. Acessado em: 05/12/2015.

. Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educacéo
(PNE); Brasilia, D.F, 2014. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/. Acessado em:
05/12/2015.

. MINISTERIO DA EDUCACAO. Base Nacional Comum Curricular. 22 versio
revista, 2016.Disponivel em:http://basenacionalcomum.mec.gov.br/. Acessado em: 26/01/17.

. MINISTERIO DA EDUCACAOQ. Parametros Nacionais de Qualidade para a
educacao Infantil, 2006. Disponivel em:http://portal. mec.gov.br/. Acessado em: 26/01/17.

CHAUI, M. Conformismo e Resisténcia. SANTIAGO, H. (org.). Belo Horizonte: Auténtica
Editora; Sdo Paulo: Editora Fundacdo Perseu Abramo, 2014. (Colecdo Escritos de Marilena
Chaui, v.4)

. Brasil: mito fundador e sociedade autoritaria. S0 Paulo: Editora Fundagéo
Perseu Abramo, 2010. (Colecéao Historia do Povo Brasileiro)

CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGCAO (Brasil). Resolucdo n° 5, de 17 de dezembro de
2009. Brasilia, DF, 2009. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/. Acessado em: 05/12/2015.

. Resolucdo n° 1, de 14 de janeiro de 2010. Brasilia, DF, 2010. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/. Acessado em: 26/01/2017.

. Resolugédo n° 6, de 20 de outubro de 2010. Brasilia, DF, 2010. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/. Acessado em: 26/01/2017.

FARIA FILHO, L. M. de; ARAUJO, V. C. de. (orgs). Histéria da Educacdo e da
Assisténcia no Brasil.Vitéria: EDUFES, 2011. (Colecdo Horizontes da pesquisa em histéria
da educacéo no Brasil, v.8).

FREIRE, P. Pedagogia do Oprimido. 17. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987. ( O mundo,
hoje, v. 21).

LOPES, J. J. M. Espaco, lugar e territérios de identidade: A invisibilidade das crianca
migrantes. In. VASCONCELLOS, V. M. R. de; SARMENTO, M. J. (orgs). Infancia
(In)visivel. Sdo Paulo: Junqueira & Marin, 2007.



131

MACHADO, L. M. A nova LDB e a construcdo da cidadania. In: ., SILVA, C. S. B.
da. (orgs). Nova LDB: Trajetoria para a cidadania? Sao Paulo: Arte & Ciéncia, 1998.

MARICA. Lei n°2.613, de 17 de setembro de 2015. Aprova o Plano Municipal de Educacio
para 0 decénio 2015-2025 e da outras providéncias; Marica, Jornal Oficial de Marica
(JOM),140ut. 2015, ed. 605, p. 2-8. Disponivel em: http://www.marica.rj.gov.br/.

. Parecer CME n° 002/12, de 22 de outubro de 2012. Aprova o Regimento Escolar da
Rede Publica Municipal de Ensino de Marica.Marica, Jornal Oficial de Marica (JOM),05
nov.2012, ed. 330, p. 13-21.

. Parecer CME n° 001/16, de junho de 2016. Aprova a Proposta Pedagdgica de
Educacao Infantil do Municipio de Marica.Maric4,Jornal Oficial de Marica (JOM), 04jul. 2016,
ed. 667, p. 8. Disponivel em: http://www.marica.rj.gov.br/. Acessado em: 26 de janeiro de 2017.

. Resolucdo (SAE) n° 06, de 31 de outubro de 2016. Estabelece normas e
procedimentos de matricula para ingresso e permanéncia de alunos nas Unidades Escolares da
Rede Publica Municipal de Ensino para o ano de 2017 e d& outras providéncias; Marica, Jornal
Oficial de Marica (JOM),07nov. 2016, ed. 709, p. 5. Disponivel em: http://www.marica.rj.gov.br/.
Acessado em: 26 de janeiro de 2017.

MARTINS, J. S. Fronteira: a degradacdo do Outro nos confins do humano. S&o Paulo:
Contexto, 2009.

NOGUEIRA, M. A. Sociedade Civil, entre o Politico-Estatal e o Universo Gerencial. RBCS,
vol.18, n.52, p.185-202, jun./2003.

OLIVEIRA, M. M. de. Do Rio & Marica: Estratégia e Experiéncia do Exodo Urbano no
Estado do Rio De Janeiro. 2005. (Dissertagédo de Mestrado) - Instituto de Ciéncias Humanas e
Sociais, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), Rio de Janeiro, 2005.
Disponivel em: http://r1.ufrrj.br/cpda/wp-
content/uploads/2011/09/m_mauricio_martins_2005.pdf. Acessado em: 7 de outubro de 2015.

PATTO, M. H. S. A producéo do fracasso escolar: historias de submissao e rebeldia. Séo
Paulo: T.A. Queiroz, 1990. (Biblioteca de psicologia e psicanélise, v. 6)

PESSANHA, E. C. Ascensdo e queda do professor.3. ed.Sdo Paulo: Cortez, 2001. (Colecéo
questdes da nossa época, V. 34)

ROSEMBERG, F. A criacdo de filhos pequenos: tendéncias e ambiguidades contemporaneas.
In: DUARTE, L, F, D.; et al. (orgs). Familia em Processos Contemporaneos: Inovacdes
Culturais na Sociedade Brasileira. Sdo Paulo: Loyola, 1995. (Colecdo Seminarios Especiais
/ Centro Jodo XXIII)



132

SARMENTO, M. J. Visibilidade Social e Estatuto da Infancia. In: .
VASCONCELLOS, V. M. R. de; (orgs.). Infancia (In)visivel. Araraquara, SP:
Jungueira&Marin, 2007.

SAVIANI, D. A nova lei da educacao: trajetoria, limites e perspectivas. 12. ed. rev. Séo
Paulo: Autores Associados, 2011. (Colecdo educacdo contemporanea)

SILVA, B. A. R. da. Interesses, Dilemas e a Implementacéo do Programa Mais Educacéo
no Municipio de Marica (RJ). 2013. (Tese de Doutorado) - Programa de P6s-Graduagdo em
Educacéo, Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Rio de Janeiro, 2013. Disponivel
em: http://www.educacao.ufrj.br/brunoadriano.pdf. Acessado em: 07 de outubro de 2015.

SILVA, C. S. B. da. A nova LDB: do Projeto coletivo progressista a legislacdo da alianca
neoliberal. In: .. MACHADQO, L. M. (orgs). Nova LDB: Trajetoria para a cidadania?
Séo Paulo: Arte & Ciéncia, 1998.

TAVARES, M. T. G. Escolas comunitérias no Brasil: Solu¢cdo de um problema ou dendncia
de uma historica omissdo? In: GARCIA, R. L. (org). Revisitando a Pré-Escola. 6.ed. Sdo
Paulo: Cortez, 2005.

VARELA, J; ALVAREZ-URIA, F. A maquinaria escolar. In: Teoria e Educagdo. 1992.
(Dossié: Historia da Educacao, v. 6)



	Fabiana Nery de Lima Pessanha
	Fabiana Nery de Lima Pessanha
	1.1 Considerações iniciais
	1.2 Alguns discursos jurídicos educacionais
	1.3 A educação das crianças pequenas na legislação
	1.4 Especificidades do campo pesquisado

	[...]
	II. No Ensino Fundamental:
	a) A idade mínima para ingresso no primeiro ano de escolaridade será de 06 (seis) anos completos ou a completar até 31 de março(MARICÁ, 2012, grifo nosso).
	2.2 Perfil sócioeconômico das famílias
	2.3  A Escola: um pouco de história
	2.4 O Município de Maricá e seus desdobramentos
	3.1 Educação Infantil e cidadania: limites e possibilidades
	3.2 Algumas especificidades: bidocência, tempo integral e transporte escolar
	3.3.1 Uma voz masculina
	3.3.2 A responsabilidade da mãe menina
	3.3.3 Uma experiência por dentro da escola
	3.3.4 Experiências distintas: comparações possíveis ?



