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RESUMO

MACEDO, Handerson Fabio Fernandes. A luta pelo direito a educacéo de qualidade nas
acoes juridicas do Sindicato Estadual dos Profissionais da Educacdo — SEPE/RJ. 2015. 118f.
Dissertacdo (Mestrado em Educacéo) - Faculdade de Formacéo de Professores, Universidade
Estadual do Rio de Janeiro, S&o Gongalo, 2015.

O direito a educacédo bésica no Brasil tem sido construido a partir de duras lutas por
parte de movimentos sociais, que enfrentam principalmente setores conservadores e ligados a
interesses privados. A Constituicdo Federal e a LDB 9394/96 proclamaram como sendo dever
do Estado garantir a oferta de uma educagdo publica com um padrdo de qualidade para todos.
Apesar dos avangos dos marcos legislacionais, indicadores educacionais apontam os desafios
do acesso ao direito de uma educacdo publica de qualidade para criangas, jovens e adultos das
classes trabalhadoras. Apoiados em referencial tedrico que tem aproximado a relacdo entre
qualidade de educacdo e as politicas de avaliagdo no tempo presente no Brasil, como
amalgama do direito a educacdo, a pesquisa tem por principal objetivo analisar e interpelar o
papel do Sindicato Estadual dos Profissionais da Educagdo do Rio de Janeiro na construcao de
uma educacdo publica de qualidade social, principalmente a partir da atuacdo do
departamento juridico do mesmo. Do ponto de vista metodoldgico, a pesquisa propde,
primeiro, compreender de que forma se deu a construcdo do direito a educacdo no Brasil a
partir de documentos produzidos por movimentos sociais docentes. Segundo, estabelecer um
dialogo sobre o conceito de qualidade da educacdo e, por Gltimo, realizou-se o levantamento e
andlise das acles e processos impetrados pelo movimento sindical docente contra a
Administracdo Publica como dispositivo juridico-constitucional que visem a garantir a
objetivacdo do direito a educacao de qualidade.

Palavras-chave: Direito & educacdo. Movimento Sindical Docente. Qualidade da Educacéo.



RESUMEN

MACEDO, Handerson Fabio Fernandes. La lucha por el derecho a la educacion de calidad
en las acciones juridicas del Sindicato Estadual de los Profesionales de la Educacién —
SEPE/RJ. 2015. 118f. Dissertacdo (Mestrado em Educacéo) - Faculdade de Formacéo de
Professores, Universidade Estadual do Rio de Janeiro, Sdo Gongalo, 2015.

El derecho a la educacion basica en Brasil se ha construido a partir de duras luchas de
los movimientos sociales, que enfrentan principalmente sectores conservadores y vinculados a
intereses privados. La Constitucion Federal y la LDB 9394/96 proclamaran como el deber del
Estado de garantir la prestacion de la educacion pablica con padrén de calidad para todos. No
obstante los avanzos de los marcos legislacionales, los indicadores educativos apuntan a los
desafios de la ley de acceso a una educacién publica de calidad para los nifios, jovenes y
adultos de las clases trabajadoras. Con lo apoyo del marco tedrico que ha abordado la relacion
entre la calidad de la educacion y las politicas de evaluacién en el tiempo presente en Brasil,
como una amalgama del derecho a la educacion, la pesquisa tienes por objetivo analizar y
cuestionar el papel de lo Sindicato Estadual de los Profesionales de la Educacion del Rio de
Janeiro en la construccion de una educacién publica con calidad social, principalmente de la
actuacion del departamento juridico de la misma. Del punto de vista metodoldgico, la
pesquisa propone, en primer lugar, para entender como se le dio la construccion del derecho a
la educacion en Brasil a partir de documentos producidos por los movimientos sociales
docente. En segundo lugar, un dialogo sobre el concepto de calidad de la educacion y, por
ultimo, ejecuto-se un levantamiento y andlisis de las acciones y demandas presentadas por el
movimiento sindical docente contra la Administracion Publica como dispositivo juridico-
constitucional destinada a garantizar la objetividad del derecho a la educacion de calidad.

Palabras clave: Derecho a la educacion. Movimiento Sindical Docente. Calidad de la

educacion.
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INTRODUCAO

Insercdo no tema

Tendo pais que foram trabalhadores na area da educacdo — mae professora aposentada
da rede municipal de Niteroi e da rede estadual do Rio de Janeiro e pai auxiliar de servicos
gerais da rede estadual do Rio de Janeiro —, cresci num ambiente familiar onde as discussoes
sobre os problemas enfrentados pelas escolas publicas sempre foram comuns.

Embora ndo tenha estudado em escola publica, sempre a freqiientei, pois, assim como
boa parte dos trabalhadores e trabalhadoras deste pais, muitas vezes meus pais ndo tinham
com quem deixar seus filhos, entdo meu irmdo e eu acompanhdvamos nossa méae em suas
atividades docentes.

Desta forma, via e convivia no dia a dia com dois mundos bem diferentes. Estudando
no turno da manh& numa escola particular no Centro da cidade de Niteroi, acompanhando
minha mae no turno da tarde numa escola municipal localizada em um bairro da periferia de
Niterdi e, algumas vezes, no turno da noite, numa escola estadual no Centro de Niteroi.
Mundos diferentes porque, aos olhos de uma crianga, as diferengas estruturais entre as escolas
eram perceptiveis e gritantes.

Com a passagem dos anos, percebi que a desigualdade estava além das questbes
estruturais entre a escola particular e as da rede publica, percebi que a maioria dos alunos da
escola em que eu estudava era branca, e que a maioria dos alunos das escolas em que meus
pais trabalhavam era negra. Com o tempo, percebi as diferencas sociais entre os alunos que
frequentavam a escola particular e os alunos que freqiientavam a rede pablica de ensino. Na
época, ndo entendia bem o motivo dessas diferencas, apenas as percebia. N&o tinha
maturidade para compreender as causas geradoras dessas diferengas ou para compreender que
vivemos numa sociedade onde as desigualdades sociais se fazem presente em todos os
lugares.

Hoje, compreendo que as diferengas vao muito além das questdes estruturais das
escolas ou das classes sociais a que pertencem os alunos de cada rede de ensino. Compreendo
que as diferencas perpassam, entre outras, pela propria questdo de como se da e/ou se constroi

a educacdo em cada espaco. Compreendo que dada a sociedade capitalista e,



consequientemente, excludente em que vivemos, estas questdes ndo séo independentes, pelo
contrério, estdo intrinsecamente relacionadas.

Durante minha graduacdo em Direito, ja tinha em mente estudar as questdes
relacionadas ao direito educacional, porém minha monografia teve como tema a
Responsabilidade Civil do Estado com a integridade fisica dos alunos que fazem parte da rede
publica de ensino, fazendo uso de decisGes judiciais sobre as questbes pertinentes para
analisar o assunto.

Ja em minha monografia da especializacdo em Docéncia e Educacdo Basica cursada
na Universidade Federal Fluminense (UFF) tive a oportunidade de aprofundar meus estudos
na area educacional e pesquisei a questdo do fracasso e exclusdo escolar e o projeto de
aceleracdo de classes existente naquele momento na rede estadual de ensino, o chamado
Programa Autonomia.

Em minha ainda curta experiéncia como professor de Histdria da rede estadual de
educacdo do Rio de Janeiro passei a vivenciar com aquela realidade que tanto era discutida
em casa e que tive algum contato quando acompanhava minha mée. Agora ndo mais ouvia
falar ou via de vez em quando os problemas pelos quais passam profissionais e alunos da rede
publica de ensino. Agora eu os vivencio, sinto, vejo e milito contra exatamente 0s mesmos
problemas que meus pais sempre vivenciaram, sentiram, viram e militaram contra.

S&o exatamente estes problemas que me trazem ao objeto tema desta pesquisa, o papel
do Estado na garantia da qualidade da educacdo publica. Apesar do pouco tempo como
professor, sdo inUmeros os casos que poderia relatar de alunos que possuo que, apesar de
estarem completando ou quase completando o ensino médio, mal sabem ler e/ou escrever.
Alunos que sofrem pela falta de professores, salas superlotadas, falta de materiais ou materiais
de baixa qualidade, escolas caindo aos pedacos, isto para falar o que é perceptivel aos olhos,
pois também sofrem por outras questdes que nem sempre sdo facilmente percebidas pelos
préprios alunos, como as condic¢Bes de trabalho do professor ou seus baixos salérios, pressao
por metas e a responsabilizagdo por resultados.

Questdes estas que estdo diretamente relacionadas com a qualidade da educacéo.
Afinal, como falar em qualidade da educacéo se nas escolas falta de tudo, do material escolar
ao professor? Da merenda ao uniforme escolar, que permite ao aluno fazer uso do transporte
publico de forma gratuita? E possivel que se construa uma educacdo plblica de qualidade
numa sala de aula que tem mais alunos do que o espaco fisico comporta? Afinal, indices e
indicadores produzidos por avaliacdes externas confundem-se com uma educacéo publica de

qualidade?



O tema e questdes de estudo

Alguns anos atras seria possivel afirmar que a demanda por vagas nas escolas publicas
era um dos principais problemas enfrentados na area educacional, porém, apds intensas lutas e
pressdo por parte de movimentos sociais e da sociedade civil, inclusive na esfera judicial
(OLIVEIRA, ARAUJO, 2004), pode-se afirmar que esse quadro foi revertido e que a maior
parte das criancas e jovens em idade escolar encontra-se matriculada nas escolas. Entretanto,
superada a questdo do direito de acesso a educacdo bésica, pelo menos no ensino
fundamental, destaca-se, na atualidade, a probleméatica do direito a educacdo publica de
qualidade.

O aumento do numero de vagas ndo veio acompanhado com o aumento proporcional
de investimentos e verbas de forma a acompanhar o nimero de matriculas nas escolas
publicas. Como conseqiiéncia, ocorre a queda da qualidade da educacdo basica, com
degradacdo das condicdes de trabalho de professores e demais profissionais da educacéo,
além de altos indices de fracasso escolar e evasao.

Importante termos em mente que a educagdo para as classes populares nunca foi
conseguida facilmente, sem lutas e/ou disputas. Muito pelo contréario, se hoje a educacdo
constitui-se num direito fundamental, como felizmente consta em nossa constituigao federal,
foi porque os movimentos sociais souberam organizar-se e exigir do Estado brasileiro tal
direito. Mesmo assim, ao longo da historia do Brasil republicano, pode-se dizer que tal direito
foi permeado por avancos e retrocessos nas legislag@es, fruto dos contextos historicos pelos
quais o pais passou.

A presente pesquisa possui como objetivo investigar a defesa da qualidade da
educacdo publica mediante os processos judiciais promovidos pelo Sindicato Estadual dos
Profissionais da Educacdo do Rio de Janeiro (SEPE/RJ) contra o governo estadual do Rio de
Janeiro e o governo municipal do Rio de Janeiro. Logo, por esta pesquisa, pretende-se estudar
a atuacdo ativa do SEPE na fiscalizacdo e cobranca do papel do Estado enquanto agente
garantidor de uma educacdo publica de qualidade socialmente referenciada. Torna-se
importante, entdo, levantarmos as seguintes questoes

a) Como se deu o processo de construcdo do direito a educacdo bésica no Brasil?

b) Quais sentidos hegemonicos e contra-hegemonicos sobre qualidade da educacéo

no Rio de Janeiro?
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c¢) Em face ao artigo 206, VII da CF/88 que preconiza a garantia do padrdo de
qualidade, é possivel cobrar do Estado quando entende-se que este descumpre seu
papel?

d) O que o Sindicato Estadual dos Profissionais da Educacdo tem feito para cobrar

e/ou responsabilizar o Estado em relagdo a qualidade da educagédo?

A escolha do Sindicato Estadual dos Profissionais da Educacdo para a realizacdo desta
pesquisa se justifica por se tratar de importante e historico movimento social que atua na luta
pela construcdo de uma educacdo publica de qualidade, defendendo esta através de acGes
politicas e judiciais.

Para que tal pesquisa fosse realizada, levou-se em consideracdo, primeiramente, o
processo historico de construcdo e defesa da educagdo publica no Brasil, assim como a
conjuntura de reforma do Estado implantado por politicas neoliberais a partir dos anos 90,
principalmente por intervengdo do Banco Mundial (BM) nas politicas educacionais, que
defende que o papel da educacéo € a formacgdo de méo de obra para 0 mercado — a chamada
mercoescola (AZEVEDO, 2007) — e que este que deve ser a mola reguladora da sociedade.

Considerando as questdes que orientam a presente pesquisa, formulamos os seguintes
objetivos:

Objetivos

Geral:

. Contribuir para o debate sobre a qualidade da educacdo basica a partir das acdes — e
dos instrumentos juridicos preconizados pela Constituicdo Federal de 1988 — que tenham
como objetivo exigir e responsabilizar civilmente o Estado em relagdo a garantia do padréo de
qualidade.

Especifico:

. Compreender o processo de construcdo e defesa do direito a educacdo bésica no
Brasil a partir de movimentos sociais.

. Identificar a partir dos processos judiciais do movimento sindical docente — SEPE/RJ
— o discurso de qualidade da educacéo.

. Realizar levantamento e andlise das ac¢des judiciais promovidas pelo SEPE que
exijam o cumprimento do Estado na oferta de uma educacao publica de qualidade

. Analisar as diferentes concepcdes de qualidade da educacao a partir da década de
1990.
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Justificativa e contextualizagdo da pesquisa

Entendo que a importancia desta pesquisa surge pelo fato de ajudar a compreender o
papel de movimentos sociais organizados na luta e defesa da educagdo publica gratuita e de
qualidade, principalmente pressionando o préprio Estado para isto, entidade esta que deveria
prezar pela escola publica, mas que se encontra nas maos de grupos empresariais que possuem
outros objetivos.

Existem diversos trabalhos académicos abordando o papel do Estado nas politicas
publicas educacionais e realizando um debate sobre a qualidade educacional, como o de
Dourado e Oliveira (2009), que problematiza e analisa 0 conceito de qualidade da educacao,
avaliando suas diversas definicdes e dimensdes. Os autores também apresentam as condicdes
intra e extra-escolares fundamentais para a constituicdo de uma escola de qualidade
socialmente referenciada que atenda as reais necessidades da populagéo.

Nesta linha, Fonseca (2009) apresenta como o conceito de qualidade da educacéao foi
se configurando nos planos educacionais brasileiros, partindo do principio que a politica
educacional variou no conflito de interesses entre 0s movimentos sociais e as politicas
governamentais para a area.

Ja Azevedo (2007), tendo em mente essa perspectiva do conflito de interesses, realiza
um trabalho de anélise da qualidade educacional fazendo um contraponto entre dois modelos
possiveis para a escola publica, a voltada para o mercado de trabalho, chamada de
mercoescola por ele, e a escola cidada.

Diversos outros trabalhos nesta mesma linha poderiam ser citados, como o de Alves
(2012) que contrapde a qualidade total e a qualidade social no Rio Grande do Sul e Ferreira
(2006), que aborda a qualidade total como um instrumento mercadolégico. Entretanto, os aqui
apontados ja ddo conta de demonstrar como tal tematica é amplamente debatida dentro do
campo educacional.

Outros autores abordam o Direito a Educagdo, como Oliveira (1998), que trata da
universalizacdo da educacgéo basica com qualidade como um direito social. Duarte (2007) que
segue 0 mesmo Viés do trabalho anterior, porém apresentando o regime juridico de protecéo a
este direito e Cury (2008) que faz uma abordagem do conceito de educagdo basica trazido
pela LDB, afirmando que “como direito, a educacdo basica se impde como uma ampliacdo do

espectro da cidadania educacional.” (p. 293)
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Entretanto, séo poucos os trabalhos que tratam da qualidade da educacdo como um
direito que pode ser exigido e cobrado do Estado, entre os encontrados estédo o de Oliveira e
Araujo (2004), que contrapdem a questdo da expansdo do ensino fundamental nas ultimas
décadas com o desafio de se manter o padrdo de qualidade, considerando este como parte do
direito publico subjetivo a educacéo.

Ha também as pesquisas de Cabral (2008), em que a autora aborda a justiciabilidade
do direito a qualidade do ensino fundamental no Brasil, mas em que a mesma nao encontra
processos que abordem diretamente tal tematica; e Cabral e Di Giorgi (2012), em que
estendem a pesquisa anterior para o ensino bésico inteiro, fazendo uma anélise das legislaces
e definigdes pedagdgicas necessarias para uma demanda judicial.

Quando comecei a pensar no primeiro capitulo desta dissertacdo, a ideia inicial era
abordar o papel dos movimentos sociais na luta por acesso a educacao publica. Entretanto, um
debate acontecia naqguele momento em que estava em pauta a aprovacdo do Plano Nacional de
Educacdo, que era justamente a destina¢do de 10% do PIB para a educacéo publica ou para a
educacdo de forma ampla, o que englobaria setores publicos e privados.

Tendo isto em mente, repensei a ideia do capitulo, tentando juntar as duas questdes. O
papel dos movimentos sociais na constru¢do de uma educagdo publica e gratuita para todos e
sobre como se deu historicamente o debate entre defensores da escola publica e grupos
privatistas. Desta forma, em tal capitulo, resolvi trabalhar documentos produzidos por
movimentos ligados a educagdo, como o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova (1932),
0 Manifesto dos Educadores (1959), a Carta de Goiana (1986), além de legislacfes que muitas
vezes foram frutos exatamente de longos e intensos debates entre alguns setores da sociedade,
resultando na conciliagéo entre estes.

Sendo assim, realizou-se uma analise dos documentos citados, tentando entender o
contexto em que foram produzidos e confrontando-os também com outros tipos de fontes da
época em que foram produzidos, como cartas entre importantes educadores, editoriais de
jornais e ou artigos. Tal movimento foi importante por ajudar na compreensdo de como se
constituiu o direito a educacdo publica no Brasil até os dias de hoje.

Percebe-se com o debate estabelecido, que a insercdo de grupos privatistas na
educacdo publica vem de longa época. Estdo 14 pelo menos desde o primeiro documento
analisado, que data de 1932, pleiteando e resistindo a toda forma de destinacdo de recursos
publicos Unica e exclusivamente para instituicdes publicas de ensino e contrarios, muitas das

vezes, a fiscalizacdo do Estado as instituicdes privadas.
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J& no segundo capitulo, que foi apresentado durante o processo de qualificacdo desta
pesquisa, € estabelecido um debate sobre o conceito de qualidade da educacdo, questdo
fundamental para este trabalho.

E neste capitulo que se faz a dendncia sobre a ingeréncia de organismos
internacionais, como o Banco Mundial, na educacdo. Estamos em uma época de ataque a
educacdo publica, com politicas que possuem como objetivo a sua destruicdo ou o seu
rearranjo para que atenda as necessidades empresariais. H4 uma disputa do sentido da escola,
para que serve e qual a sua funcéo.

Apesar de tais politicas terem se tornado hegeménicas, vindo com grande forca e
pressédo sobre professores e demais profissionais da educagéo, principalmente a partir da
responsabilizacdo de tais grupos, existem movimentos que lutam contra sua hegemonia. Essas
politicas ndo sdo impostas sem que sejam alvo de resisténcia pelos profissionais, seja de
forma individual ou organizados em sindicatos, que atuam na defesa da qualidade da
educacdo publica.

E justamente a defesa da qualidade da educacdo que é abordado no capitulo 3, onde
mediante acdes promovidas pelo Sindicato Estadual dos Profissionais da Educacédo do Rio de
Janeiro estuda-se o papel deste movimento nesta questao.

Primeiramente foi necessario estabelecer um debate sobre Marxismo e Direito para
gue houvesse melhor compreensdo nao s6 do papel do Estado em nossa sociedade, mas como
do Direito, do Poder Judiciario e dos limites que os mesmos apresentam nas lutas pelo avanco
nos direitos da sociedade como um todo, mas principalmente da classe trabalhadora, que € a
que efetivamente necessita e faz uso da escola publica.

A partir de entdo, realizou-se a analise dos relatérios dos processos realizados pelo
departamento juridico do SEPE, estabelecendo-se a relacdo entre 0s processos e a questdo da
qualidade da educacdo, fundamentando tal relacdo com literatura pertinente a tematica de
cada processo, com documentos oficiais e, quando possivel, decisfes judiciais dos referidos
Processos.

Em todos os capitulos desta pesquisa tentou-se estabelecer o didlogo, na medida do
possivel, entre 0 que estava sendo dito ou afirmado com alguns documentos oficiais; no
primeiro capitulo utilizamos os documentos produzidos pelos movimentos docentes,
intercalando com textos produzidos algumas vezes pelos préprios signatarios de tais
documentos; no segundo capitulo expomos a concepcdo de qualidade da educacdo do Banco

Mundial e a visdo que estes possuem dos professores e sindicatos, assim como a concepgao de
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qualidade social da educacdo; e no ultimo capitulo trouxemos os préprios relatorios
analisados, pareceres e decisdes judiciais.

Desta forma, a pesquisa guiou-se basicamente pela analise de contetdo, que

¢ uma metodologia de tratamento e analise de informagdes constantes de um
documento, sob forma de discursos pronunciados em diferentes linguagens: escritos,
orais, imagens, gestos. Um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes. Trata-
se de se compreender criticamente o sentido manifesto ou oculto das comunicacdes
(SEVERINO, 2007).

Gomes (1994) destaca que alguns autores entendem a analise como uma forma de
descricdo dos dados e a interpretagdo seria a relacdo entre essa descri¢do com conhecimentos
mais amplos e que ultrapassam os dados particulares da pesquisa. Todavia, aponta que outros
autores entendem que o conceito de analise abrange o de interpretacdo, acreditando que nédo
seja possivel realizar uma analise sem interpretacdo, posicionamento este com o qual
concordo e serd utilizado nesta pesquisa.

E importante destacar que as fontes, independentemente da forma que apresentam, ou
de virem de uma instituicdo ou outra, sdo permeadas de subjetividades que dependerdo
justamente dos grupos dos quais elas sdo oriundas, entdo elas precisam ser problematizadas,
nédo podendo ser encaradas como verdades absolutas.

Deste modo, ha a necessidade de se manter o constante dialogo entre as diversas
fontes existentes, pois sO assim pode-se alcancar os sentidos expressos nestas. Ha que se ter
em mente que tanto os documentos oficiais dos governos e organismos internacionais quanto
os produzidos por movimentos docentes sdo frutos de seus contextos histdricos, que ndo
podem de forma alguma ser ignorados em suas analises.

De acordo com Alvarenga (2010, p. 84), para Bakhtin “a linguagem é um palco de
lutas ideologicas que, marcadas por um tempo histérico e um espaco social determinados,
disputam a hegemonia da determinagao de seu conteudo e sentido em uma sociedade”. Sendo
assim, o trabalho de andlise das fontes neste trabalho se pautard constantemente pela
contextualizacdo ndo sé das mesmas, como por quem a produziu, pois € necessario que se

entenda as fontes em suas dindmicas e materialidade proprias.
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1 O DIREITO A EDUCACAO NO BRASIL — A DEFESA DA ESCOLA PUBLICA A
PARTIR DE MANIFESTOS E MOVIMENTOS SOCIAIS

1.1 A ndo preocupacdo com a educacdo popular: da falta de cidadania a falta de

legislacdo

Para esta pesquisa, torna-se necessario debater a evolugdo do direito & educacgdo
publica na histéria do Brasil, abordando a partir de documentos oficiais e/ou produzidos por
educadores e movimentos sociais sobre como se deu e se efetivou o debate em torno da escola
publica, a expansdo da educacdo basica e do direito de acesso a esta a todas as camadas
sociais.

Sendo assim, cabe ressaltar que o direito a educacdo no Brasil ndo € algo novo,
entretanto € possivel afirmar que o acesso a educacao publica é algo recente na historia do
Brasil. Ao olharmos a primeira constituicdo brasileira, a do Brasil Imperial, recém
independente, de 1824, percebemos que ela ja estabelecia a gratuidade da instrucdo priméria
para todos os cidadaos brasileiros, além de prever a criacdo de colégios e universidades, como
se pode ver no art.179, XXXIlI:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidaddos Brazileiros,
que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida
pela Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte.

XXXII. A Instruccdo primaria, e gratuita a todos os Cidad&os.

XXXIII. Collegios, e Universidades, aonde serdo ensinados os elementos das
Sciencias, Bellas Letras, e Artes.

Pelo exposto, percebe-se que ja naquele periodo a educacao era vista como uma forma
de se garantir a inviolabilidade dos direitos civis e politicos de quem era considerado cidaddo
brasileiro. Embora a primeira vista tal artigo pareca animador, é importante destacar quem era
considerado cidadao brasileiro no periodo do Brasil Imperial. De acordo com a mesma

constituicao,

Art. 6. Sdo Cidad&os Brazileiros

I. Os que no Brazil tiverem nascido, quer sejam ingenuos, ou libertos, ainda
que o pai seja estrangeiro, uma vez que este ndo resida por servi¢o de sua Nacdo.

Il. Os filhos de pai Brazileiro, e Os illegitimos de mai Brazileira, nascidos em
paiz estrangeiro, que vierem estabelecer domicilio no Imperio.



16

I11. Os filhos de pai Brazileiro, que estivesse em paiz estrangeiro em sorvigo do
Imperio, embora elles ndo venham estabelecer domicilio no Brazil.

IV. Todos os nascidos em Portugal, e suas Possessdes, que sendo ja residentes
no Brazil na época, em que se proclamou a Independencia nas Provincias, onde
habitavam, adheriram & esta expressa, ou tacitamente pela continuacdo da sua
residencia.

V. Os estrangeiros naturalisados, qualquer que seja a sua Religido. A Lei
determinara as qualidades precisas, para se obter Carta de naturalisacdo.

Entdo, deve-se apontar que tal constituicdo excluia a grande maioria da populacédo
brasileira do direito a educacéo, pois 0s escravos ndo eram considerados cidaddos brasileiros,
e numa sociedade formada predominantemente por escravos isso significa que o direito a
educacdo era um privilegio garantido a poucos. Mesmo assim, isto ndo era garantia de escolas
e vagas para todos que se enquadrassem como cidaddos brasileiros, pois além de ndo ser
obrigatéria, ndo definia a partir de que idade os cidaddos brasileiros teriam direito a
escolaridade.

A constituicdo de 1891 ao invés de avancar na questdo do direito de acesso a educacao
publica, representou um retrocesso, visto que pouca atencdo deu a educacdo de uma forma
geral, sendo omissa quanto a oferta da educagdo por parte do Estado. Desta forma, o que
prevaleceu até inicio da década de 1930 foi o estabelecido nesta constituicdo, onde a educacéo
ndo era colocada como um direito. Unico avanco em relacdo a educacdo que pode-se
mencionar é o fato dela ter se tornado leiga em estabelecimentos oficiais de ensino, como
disposto no art.72 § 6 da constituigdo de 1891.

Os paragrafos anteriores nos permitem ter uma pequena noc¢do de qual era a situagdo
da educacdo no inicio do seculo XX. A grande verdade € que ndo possuiamos um sistema
nacional articulado, grande parte da populacdo encontrava-se fora das escolas e ndo possuia
nenhum nivel de instru¢do. Dados do anuario estatistico do Brasil 1908-1912 publicado entre
1916 e 1927 nos permitem ter uma ideia do quadro da educacdo no inicio do século XX.* Ao
relacionar a tabela 1 com a tabela 2, podemos perceber como se deu a evolugéo da educacéo

numa margem de 6 anos no Distrito Federal.

! No primeiro Anuério Estatistico do Brasil os dados sobre a educago referem-se apenas ao Distrito Federal, na
época o Rio de Janeiro.
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Tabela 1
Ano 1907 1912
Escolas de Ensino Primario 436 584
Matriculas nas escolas de 56.746 74.714
ensino primario
Frequéncia nas escolas de 34.457 43.380

ensino primario

Fonte: IBGE, 2006.

Percebemos que houve um pequeno avancgo no numero de escolas destinadas ao ensino

primario entre os dois anos analisados, de 436 passou para 584. Mas ao olharmos para a

diferenciacdo entre publicas e particulares, como consta na tabela 2, nota-se que o nimero de

instituicdes particulares de ensino primario mais que dobrou, tendo um aumento de

aproximadamente 132,7% na mesma margem de tempo, enquanto o nimero de instituicoes

publicas teve um aumento de aproximadamente apenas 13,6%.

Tabela 2
Ano 1907 1912 Crescimento (%)
Escolas de ensino primario 301 342 13,6
publicas
Escolas de ensino primario 104 242 132,7
particulares
Matriculas em escolas de 44.268 52.843 19,37
ensino primario publicas
Matriculas em escolas de 12.478 21.871 75,27
ensino primario particulares
Frequéncia em escolas de 25.847 27.373 59
ensino primario publicas
Frequéncia em escolas de 8.610 16.007 85,91
ensino primario particulares

Fonte: IBGE, 2006
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Apesar de ndo podermos generalizar a situagdo do Distrito Federal para o resto do
pais, trata-se de um indicativo da atencdo dada pelo Estado a educagdo publica no Brasil
naquele momento. Mesmo assim, se olharmos a imagem 1, que mostra 0 numero de escolas
de instrucdo primaria existentes no Brasil de 1920, percebe-se que o resto do pais nédo
encontrava-se numa situacdo muito melhor em comparagdo com o Distrito Federal, pois
apenas 9 estados possuiam mais escolas de instrugdo primaria, embora 3 destes fossem com
um namero bem proximo.

De acordo com o recenseamento realizado em 01 de setembro de 1920, o Brasil
possuia naquela data 21.748 escolas de ensino primario, das quais 6.977 (32%) destas eram
mantidas por particulares, 4.712 (22%) eram exclusivamente mantidas pelos municipios,
9.612 (44%) mantidas pelos estados e 447 (2%) de responsabilidade da Unido (DIRETORIA
GERAL DE ESTATISTICA, 1923, p.4)

Apesar do mesmo documento informar que o nimero da populacdo escolar no Brasil
era de 5.704.393, o nUmero de matriculas era de apenas 1.249.449, ou seja, um ndmero muito
baixo de matriculas levando-se em consideracdo a populacdo escolar para a instrucao
primaria. Mesmo assim, o recenseamento informa que a frequéncia escolar ¢ de 68% do
numero de matriculas, o que equivale a apenas 849.625 alunos no ensino primario de fato
(DIRETORIA GERAL DE ESTATISTICA, 1923, p.7).

Gréfico 1 - Populacéo em idade escolar, nimero de matriculas e frequéncia.

6.000.000 Populacdo em
idade escolar;
5.704.393
5.000.000 +—-
4.000.000 —
3.000.000 +——
Numero de
2.000.000 matriculas;
1.249.449 Frequéncia;
1.000.000 4 849.625
O T T T 1
Populagdo em idade Numero de Frequéncia
escolar matriculas

Fonte: Diretoria Geral de Estatistica, 1923, p.7.
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Numero de escolas de instruccdo primaria existentes em 1920 nos Estados e no Districto Federal

Populagao escolar e sua distribuigdo por escola

ESTADOS E POPULACAD ESCOLAR POPULACAD ESCOLAR
S W A
DISTRICTO FEDERAL ESCOLAS | — ESTADOS ESCOLAS |- ~
total por escola total ] por escola
AlAZBAS... cvvv v crnnnn | 528 192.074 364 || Parahyba do Norte...... 439 204.524 466
AMazonas......oceeau. 232 56.426 243 || PATANEG vvvvrrrennneernnes 723 131.544 186
Bahig...coceneeennen. 1.695 |  557.995 329 || pernambuco............. 1.290 | 344.048 267
Ceard...... I E:T' i:i 'i:; 323 PIAURY e ee e eenennnn. 226 | 110.875 401
Districto Federal...... 0 . 251
iod MO eveenanns 1.076 25C.093 232
Espirito Santo......... 365 76.641 210 || Rio de Janeiro. 25 vss
BT 245 84.259 344 R['o Grande do Norte.... 85. 254
MATATNAO . v e v vvrernnss 415 144.400 348 Rio Grande do Sul.... T 3.241 470.123 145
MAtto GrOSEO. . vves.n.s 232 44.457 19z || Santa Catharina......... 884 183,164 207
Minas Geraes.......... 3.604 | 1.318.365 357 || SaoPaulo....o..covivnians 3.757 732.081 195
Pard..coeeevuininarannns 520 230,684 387 | Sergipe...ooviiiinnnies 369 77.168 209
=33 § R 21,748 | 5.704.393 262

(1) DIRECTORIA GERAL DE ESTATISTICA. — Fslatistica das Financas do Brezil, pags. 20, 41, 68 ¢ 74.

Fonte: Diretoria Geral de Estatistica, 1923, p.5

Namero de escolas de instrucgdo primaria existentes em 1920 nos Estados e no Districto Federal

Matricula por escola

NUMERO DE ALUMNOS

NUMERO DE ALUMNOS

ESTADOS E l N e
DISTRICTO FEDERAL ESCOLAS . ~ ESTADOS ESCOLAS | — —_—
matricolados | por escola matriculados ' por escola
= ' : I . R
Alagdas. e renniain 528 16.0593 30 || Parahyba do Norte...... 439 19,816 45
AMAazonas - ..ooee.n,- 232 B.243 36 ) Parané.,...oeeniiees e 723 27.625 38
Bahia.-«sv vieuranenen. 1.695 £8.782 4] Pernambiico «veeeenen. . 1.290 52.445 41
COREA.-cocrsrraeanass : 697 31::; :: S P TR .. 226 8.571 38
Districto Federal...... 680 2. 1851 Rio de Janeiro.......... 1.076 58.852 55
Espirito Santo..... S 365 16,537 45 . 337 16,530 48
COY BT anserenrnransns . 245 9.679 40 || Rio Grandedo Norte..... :
MAaranhao. .o ooveoen... 415 21.043 51 Rio Grande do Sul..... 3.244 136,599 42
Matto GroSS0,.eseen... 232 8 951 39 || Santa Catharina......... B&L 46.984 53
Minas Geraes.r veer. 3.694 251.446 69 Sdo Paulo.-.«.... ool 3.757 282,291 77
PATAur e errn vannnenenn 620 ! 31.154% SO Sergipe..oeiirnivanniniien 369 13.400 36
BRAZIL . i cnaasssnroronasrarsssrrasssonsrsisnsssssrrssnrssssssssnnnasnn 21,748 1.249.449 57

Fonte: Diretoria Geral de Estatistica, 1923, p.7

Tal contexto geral da educacdo brasileira, onde pouquissimas pessoas de fato

estudavam ou tinham acesso a educacdo, levou & organizacdo de movimentos sociais em

defesa da escola publica e a producdo de documentos e manifestos por parte de tais

movimentos, como O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova de 1932, o Manifesto dos

Educadores — Mais uma vez convocados 1959, e a Carta de Goiania de 1986, entre outros

documentos, que serdo analisados a partir de agora nos proximos topicos.
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E importante destacar que estes documentos ndo foram escolhidos aleatoriamente,
foram escolhidos por representarem as intengdes de movimentos sociais docentes em relagéo

a importancia da defesa e do desenvolvimento da educacédo publica brasileira.

1.2 Escola publica no século XX e movimentos sociais: uma luta ardua e permanente

contra os interesses privados

1.2.1 Organizacdo e reivindicacdes — a constituicdo de movimentos em torno da educacao

Pode-se afirmar, sem medo de cometer qualquer tipo de equivoco, que a histéria da
educacdo no Brasil recente resume-se a historia da luta por parte dos movimentos sociais e da
classe trabalhadora por acesso e democratiza¢do da escola publica.

Contudo, se ha algo que sabemos claramente € que tal luta ndo tem sido nada facil,
sendo marcada por avancos e retrocessos ao longo dos anos, além de uma visdo conservadora
de como esse processo se desenvolveu nas paginas da histéria. Se dentro da Historia
tradicional ja percebemos o papel relegado a segundo plano das classes subalternizadas, que
estariam sempre a espera das benesses do Estado ou de algum salvador da patria que lhes
retirasse de tal situacdo de penuria e exploracdo, na Historia da Educacéo tal fato também néo
é muito diferente.

Arroyo (2001, p.11) afirma que “a histéria da educacdo tem passado a imagem de um
povo imerso na ignorancia e nos preconceitos sendo educado pela instrucdo outorgada pelo
Estado. A escola tem sido mostrada como o produto de reformas, leis e decretos
governamentais.”

Sendo assim, podemos entender que, de acordo com Arroyo, na visdo conservadora e
tradicional da Historia, ndo ha conquistas por parte dos movimentos sociais e populares, s6 ha
presentes dados por um Estado paternalista ou de alguma elite politica que, num ato de
altruismo, resolveu ajudar a popula¢do em alguma questdo ou necessidade.

Entretanto, assim como na Historia, de uma forma ampla, temos pesquisas que tomam
como foco a visdo dos de baixo (THOMPSON, 1987a; HOSBAWM, 2010), na Historia da

Educacdo temos pesquisas que demonstram claramente o papel das classes populares e
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movimentos sociais nas conquistas por acesso a educacdo e melhorias na escola publica.
(SPOSITO, 1993; CAMPQS, 2001).

Entdo, é necessario que se compreenda cada lei ou reforma estabelecida pelos
governos ndo como uma benesse por parte destes, mas como o fruto de lutas, conflitos,
reivindicagdes e conciliagGes de interesses entre diversos e distintos setores que formam a
sociedade. Nesse aspecto, o sindicalismo dos trabalhadores da educagédo tornou-se um dos
principais movimentos da historia politica e social do Brasil durante as ultimas décadas do
século XX e inicio do XXI, principalmente nos ultimos 30 anos (HIRO, SOUZA, 2012).

Para iniciarmos o debate sobre a participacdo dos movimentos sociais em defesa da
escola publica ao longo do século XX é necessério definirmos o que entendemos por
movimentos sociais. Kauchakje (2010) afirma que ndo existe consenso entre os estudiosos do
tema sobre qual seria o conceito de movimentos sociais, podendo estes serem definidos a
partir de uma perspectiva muito ampla, considerando-se como movimento social todas as
formas de acgdo coletiva; ou a partir de uma perspectiva muito restrita, onde o conceito
dependeria de caracteristicas de organizacao, tempo de mobilizagdo, assim como objetivos e
impactos sociais determinados.

Deste modo, percebe-se que a conceituacdo e compreensao do que vem a ser um
movimento social ndo é algo simples de se fazer, estando sujeito, entdo, a perspectiva tedrica
dos autores adotados por cada pesquisador.

Até meados do século XX, o conceito de movimento social englobava, de certa forma,
apenas movimentos operarios organizados a partir de sindicatos ou partidos (DOIMO, 1995;
GOSS; PRUDENCIO, 2004), sendo que, desta forma, tal conceito era fortemente marcado
por uma questao de classe social.

Apesar disso, a partir da década de 1960, com a emergéncia de movimentos sociais
que ndo tinham como objetivo direto a tomada do poder e a subversdo da ordem capitalista,
tornou-se necessario que os estudiosos do tema fizessem um novo esforgo de teorizagdo em
relagdo ao surgimento de tais movimentos, visto que ndo se encaixavam nas teorias até entéo
estabelecidas (ALONSO, 2009).

Touraine (1977) define um movimento social a partir da combinacdo do principio de
identidade, que seria a definicdo do ator social por ele proprio; do principio de oposicéo, ou
seja, para a organizacdo do movimento é necessario a identificacdo do adversério; e, por
ultimo, o principio de totalidade, que, de acordo com o autor, é o sistema de acéo historica. O
autor também afirma que “o agente do movimento social pode, assim, ndo ser definivel

diretamente em termos de classe” (TOURAINE, 1977 p.346). Tal ponto torna-se importante
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destacar, pois, como veremos mais adiante neste capitulo, de forma alguma os movimentos
analisados nesta pesquisa que atuaram em defesa da educacdo publica eram identificados a
partir da classe social de seus agentes, e sim por uma pauta em comum (a defesa da escola
publica).

Ja Kauchakje (2010) afirma que

Movimentos sociais sdo formas de acdo coletiva com algum grau de organizagéo.
Representam o conflito ou a contradicdo entre setores da populacdo pela conquista
e/ou administracdo de recursos e bens econdmicos, culturais e politicos; também
promovem modificagbes e transformacBes das relagBes instituidas de uma
sociedade, havendo, os que almejam a manutencéo das instituigdes sociais (p. 81).

Nesta mesma linha, Gohn (2011, p.335) define movimentos sociais como

acBes sociais coletivas de carater sociopolitico e cultural que viabilizam formas
distintas de a populacdo se organizar e expressar suas demandas. [...] Na acédo
concreta, essas formas adotam diferentes estratégias que variam da simples
denincia, passando pela pressdo direta (mobilizacbes, marchas, concentragdes,
passeatas, disturbios a ordem constituida, atos de desobediéncia civil, negociacBes
etc.) até as pressdes indiretas.

A mesma autora prossegue mais adiante

Na realidade histérica, os movimentos sempre existiram, e cremos que sempre
existirdo. Isso porque representam forcas sociais organizadas, aglutinam as pessoas
ndo como forca-tarefa de ordem numérica, mas como campo de atividades e
experimentacdo social, e essas atividades sdo fontes geradoras de criatividade e

inovacdes socioculturais (GOHN, 2011, p.336).

E esta definicio apresentada por Gohn a que sera utilizada neste trabalho como
definicdo de movimentos sociais, visto que tal pesquisa apresenta justamente a analise de
acoes coletivas estabelecidas por parcela da sociedade que toma como forma a adogdo de
diferentes estratégias para alcancar os objetivos pretendidos (da divulgagdo de manifestos e
debates publicos realizados por intelectuais e politicos a manifestacdes e agdes judiciais
promovidas por sindicatos).

Levando-se em consideracdo a definicdo assumida na presente pesquisa, ao estudar
sobre a educagdo publica, vamos encontrar os mais diferentes e diversos movimentos sociais
em torno de tal pauta. Encontramos, de uma forma geral, desde movimentos organizados por
pais e maes de criancas em idade escolar reivindicando creches e escolas para o bairro — ou

melhorias nestas —, movimentos formados por intelectuais e sindicatos da area, a grupos
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formados por empresarios ou outros setores interessados em abocanhar verbas publicas ou em
influenciar/alterar o modelo educacional de acordo com suas convicgoes politico-ideoldgicas.

E importante salientar que de forma alguma abandona-se ou deixa-se de lado a
concepcdo marxista de classe social e/ou de luta de classes ao se adotar o conceito de
movimentos sociais indicado acima. Entende-se que apesar dos movimentos analisados néo se
organizarem a partir de uma perspectiva de classe social — ou seja, a partir de uma concepgéo
socio-histdrica que estabelece uma relacao entre apropriadores e produtores —, € sim em torno
de uma pauta politica comum, afastando-os, desta forma, da teoria classica marxista, a defesa
da educacgdo publica sempre envolverd uma questdo de classe e de luta de classes, 0 que tras
tais movimentos que serdo analisados para 0 amago do debate marxista sobre movimentos
sociais.

Ainda que os movimentos analisados ndo tenham como objetivo o fim do capitalismo,
a tomada do poder e/ou do Estado, a defesa, inicialmente, do acesso a escola publica e gratuita
para toda a populacdo e, depois, da manutencdo desse direito e melhoria da qualidade da
educacdo publica, essas reivindicacfes articulam-se com questdes de classe, principalmente
por objetivarem a garantia e expansdo de direitos das classes subalternizadas. Desta forma,
entende-se que o conceito de movimentos sociais adotado nesta pesquisa insere-se dentro da
perspectiva marxista.

Levando-se em consideracdo os apontamentos feitos até 0 momento, faz-se aqui uma
prévia sobre 0s movimentos que serdo analisados nesse capitulo:

a) O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova de 1932 constitui-se num documento
produzido por intelectuais ligados a educacdo que, inspirados no ideario da chamada
Educacdo Nova, e preocupados com os rumos da educacédo brasileira na primeira metade do
século XX, organizaram-se e formaram um movimento em defesa da escola publica,
obrigatdria, gratuita, laica e para todos.

Como perceberemos, este movimento de certa forma serd a base de boa parte dos
outros movimentos que surgiram durante o século XX, vindo a influenciar praticamente todo
o0 debate em torno da escola publica até os dias de hoje.

Como tal movimento ndo foi capaz de resolver todos os problemas da educacdo —
principalmente porque, como dito antes, ha sempre uma disputa entre diferentes setores —, e
em decorréncia de debates provocados pela elaboragéo de um projeto de lei da primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo no Brasil, novamente um grupo de intelectuais engajados na

luta em defesa da escola publica e gratuita produziu, tendo como base o anterior, um novo
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documento, o Manifesto dos Educadores: mais uma vez convocados, e organizou a Campanha
em Defesa da Escola Publica.

b) O Manifesto dos Educadores de 1959, apesar da distancia temporal do documento
anterior, constitui-se numa continuidade na defesa da escola publica, gratuita, laica para
todos. Lancado em um momento que a educagdo publica sofria forte pressdo e ataque por
parte de setores privatistas e ligados a Igreja Catolica, representados principalmente pelo
Deputado Carlos Lacerda e o0 seu projeto de Lei de Diretrizes e Bases, que falava em nome de
uma dita “liberdade de ensino”.

A mobilizacdo em torno da intencdo de barrar o projeto do Deputado Carlos Lacerda
foi responsavel pela publicacdo do Manifesto dos Educadores e do langamento da Campanha
em Defesa do Ensino Pablico, que gerou amplo debate na sociedade em relacdo ao papel do
Estado com a educacéo na elaboracdo da LDB 4.024/61.

c) Dando sequéncia nas analises que veremos nas proximas paginas, temos a Carta de
Goiania, publicada durante a IV Conferéncia Brasileira de Educacgdo, em 1986, justamente
num contexto de redemocratizacdo do pais e tendo como expectativa influenciar o debate
sobre a educacao no processo constituinte que estava comecando a se formar. Como fruto das
CBEs e da Carta de Goiania temos também o Forum Nacional Em Defesa da Escola Publica
(FNDEP), que vem a influenciar também a nova constituicdo e o debate em torno da
elaboracdo de uma nova Lei de Diretrizes e Bases.

Percebe-se assim que sdo movimentos de carater amplo — numa perspectiva de suas
composicdes sociais —, em sua maioria ndo de base popular, mas formado por pessoas
altamente comprometidas com a construcdo de uma educacdo publica voltada a toda a
populacdo brasileira. S&0 movimentos que vao provocar extensos debates sobre a politica
educacional brasileira, usam como instrumento de mobilizacdo muitas vezes a troca de
correspondéncias, publicacdo de artigos em jornais e/ou outros meios impressos, participacoes

em congressos para alertar e debater a tematica.

1.2.2 Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova de 1932 — Em defesa da escola publica

O Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova foi produzido e publicado em 1932 em
um contexto de grande agitacdo politica no pais e de crise econdmica no mundo. Saviani

(2004) afirma que a publicacdo do Manifesto foi o coroamento de um processo de renovacao
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que estava em desenvolvimento desde a criagcdo da Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE)
em 1924, que reunia grupos de diferentes tendéncias politicas, travando intensos debates
sobre os rumos e problemas da educacdo no pais.

O documento foi produzido como resultado de uma solicitacdo realizada por Getulio
Vargas, a época presidente provisorio do Brasil, durante a IV Conferéncia Nacional de
Educagdo (CNE). De acordo com Lemme (2004a, p.101), um dos signatarios do manifesto,
foi-lhes pedido “a elaboracdo de um documento em que fosse definido o ‘sentido pedagdgico’
da Revolucéo de 1930, conforme solicitacdo feita pelo proprio Chefe do Governo”.

Logo em seu primeiro paragrafo o manifesto ja deixa clara a situagdo da educacéo no
Brasil

se depois de 43 anos de regime republicano, se der um balango ao estado atual da
educacdo publica, no Brasil, se verificard que, dissociadas sempre as reformas
econdmicas e educacionais, que era indispensavel entrelacar e encadear, dirigindo-as
no mesmo sentido, todos os nossos esforcos, sem unidade de plano e sem espirito de
continuidade, ndo lograram ainda criar um sistema de organizacéo escolar, a altura
das necessidades modernas e das necessidades do pais. Tudo fragmentado e
desarticulado (AZEVEDO, 2010, p.33).

Mais do que desorganizacdo do sistema educacional, o proprio documento define a
situacdo da época como resultado da inorganizacdo do aparelho escolar (AZEVEDO, 2010,
p.34). Ou seja, o problema da educacdo brasileira naguele momento estava muito além de
uma questdo de se organizar o que existia, pois ndo havia o que se organizar. O sistema, de
uma perspectiva de articulacdo entre as esferas administrativas, era inexistente. As tentativas
de se resolver os problemas educacionais eram de iniciativas locais, de &mbito municipal ou,
no maximo, estadual.

Entdo, com esse objetivo, € que foi solicitado aos presentes na IV CNE, que se
elaborasse um plano de acdo que organizasse e articulasse o sistema de educacdo brasileira,
para que assim o pais pudesse superar 0 analfabetismo e outras mazelas decorrentes da falta
de instrucdo da populacdo. Sendo assim, € um documento que foi produzido e assinado por 26
educadores que eram referéncia e possuiam reconhecida insercdo na area’, embora
possuissem diferentes formagGes e concepgdes politicas.

Convém destacar que a atengdo que 0 governo comegou a prestar a educacdo tem

relacdo direta com o momento de expansdo econémica e crescimento populacional no Brasil,

2 Existe um debate acerca da autoria do Manifesto dos Pioneiros da Educagio Nova, se Fernando de Azevedo o
escreveu sozinho e pediu para que outros o assinassem ou se ele foi incorporando ideias dos signatarios no
momento de sua producdo. Entretanto tal questdo ndo sera abordada neste trabalho por ndo ter relacdo com o
objeto da pesquisa. Para mais detalhes, olhar Cunha (1994).
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saindo de um sistema basicamente agrario/rural, com a aceleragdo da urbanizagdo e iniciando
um processo de industrializacdo, em cujo qual era necessario a existéncia de mao de obra
qualificada, além do proprio clima de renovacdo propiciado pela chamada Revolucdo de
1930. De acordo com Lemme (2005, p.172), a elaboracdo e langamento do documento “so se
tornou possivel em vista do ambiente e das expectativas que a Revolugdo de 1930 criou para 0
Brasil e para o povo brasileiro.”

A organizacdo de um sistema educacional era entendida, assim, como uma
possibilidade de permitir maiores avangos ao pais, pois o analfabetismo era considerado um
entrave para o progresso e desenvolvimento da sociedade, entdo, para a propria consolidacdo
da economia capitalista industrial, era necessario escolarizar a populagéo.

Com reduzido numero de instituicbes de ensino publicas, dificuldades de acesso e
permanéncia na escola, como demonstram os nimeros de matricula e frequéncia citados
anteriormente, a educagdo constituia-se em verdadeiro privilégio nas maos das classes mais
abastadas.

Realizando uma critica ao modelo tradicional de educacdo, o Manifesto de 1932
representa um grande avanco em termos de politica educacional para o pais, pois a partir dele
passa-se a defender de forma ampla a educacdo para todos, com uma escola Unica, publica,
laica, gratuita e obrigatoria.

Desta forma, os Pioneiros da Educagdo Nova, a partir do Manifesto, colocam-se contra
a escola tradicional, cuja qual a educacdo era vista exclusivamente como um privilégio

dependente das condicBes econémicas e sociais.

Desprendendo-se dos interesses de classes, a que ela tem servido, a educacdo perde
0 “sentido aristologico”, para usar a expressdo de Ernesto Nelson, deixa de constituir
um privilégio determinado pela condicdo econdmica e social do individuo, para
assumir um “carater biolégico”, com que ela se organiza para a coletividade em
geral, reconhecendo a todo o individuo o direito a ser educado até onde o permitiam
suas aptiddes naturais, independente de razdes de ordem econémica e social. A
educacdo nova, alargando sua finalidade para além dos limites das classes, assume,
com uma feicdo mais humana, sua verdadeira funcdo social, preparando-se para
formar “a hierarquia democratica” pela “hierarquia das capacidades”, recrutadas em
todos 0s grupos sociais, a que se abrem as mesmas oportunidades de educagéo.
(AZEVEDO, 2010, p.40)

Percebe-se claramente a natureza de classe da educacdo ao se olhar para os dados de
matricula em instituicdes de ensino em 1933. De acordo com o Anuério Estatistico do Brasil —
1936 (IBGE, 2006), 0 pais possuia naquele momento 2.466.092 alunos matriculados em suas
32.430 instituicdes de ensino de diferentes graus. Deste total, de matriculas e instituicdes,

2.286.767 estavam matriculados em uma das 30.477 instituicOes de ensino elementar. 145.644
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matriculados nos 1.514 estabelecimentos de ensino secundario ou médio e 33.681 nos 439
estabelecimentos de ensino superior.

A diferenca do nimero de matriculas entre as instituicbes de ensino elementar e
secundaria ¢ de mais de 15 vezes. Ao compararmos a freqliéncia nos diferentes graus, a
situacdo piora drasticamente. Temos a frequéncia de 1.467.345 no ensino elementar. 130.143
no ensino secundario ou médio e 31.138 no ensino superior. Desta forma temos,
respectivamente, a freqtiéncia de 64%, 89% e 92% em cada um dos graus de ensino.

Se compararmos 0 numero de matriculas de 1920, exposto anteriormente na imagem
I, com o nimero de matriculas de 1933, ou a freqliéncia nos dois anos indicados, os dados até
podem indicar um aumento significativo, entretanto, se realizarmos o cruzamento de dados,
comparando a frequéncia de 1933 com o numero de matriculas de 1920, o resultado nédo €
nada animador e percebe-se 0 pouco avanco apesar da distancia no tempo entre os dados
colhidos.

A defesa de uma escola publica Unica, igualitaria para todas as classes, torna-se entéo
uma bandeira do movimento dos Pioneiros da Educacdo, sendo papel do Estado tornar a
educacdo acessivel a todos os cidaddos, sem discriminacdo de género e em igualdade de
oportunidade. Lemme (2005) afirma que mesmo numa analise superficial do Manifesto é
possivel destacar dez caracteristicas fundamentais deste documento, sendo uma delas
justamente a defesa da educagdo como direito de todos, além de ser uma funcédo
essencialmente publica, e que a unica forma do Estado assegurar esse direito é oferecendo
uma escola Unica, obrigatoria até certo nivel e idade.

Olhando para o nimero de matriculas em seus diferentes graus e o indice de
freqUiéncia, percebe-se claramente a importancia que tem a defesa da educacdo pubica e
obrigatdria até determinada faixa de idade, principalmente naquele momento em que téo
poucos tinham acesso a educacao.

Torna-se necessario apontar que o préprio Manifesto assinala que ndo é possivel ao

Estado instituir o ensino obrigatério sem gque 0 mesmo seja gratuito.

A obrigatoriedade que, por falta de escolas, ainda ndo passou do papel, nem em
relacdo ao ensino primario, e se deve estender progressivamente até uma idade
conciliavel com o trabalho produtor, isto €, até aos 18 anos, é mais necessaria ainda
“na sociedade moderna em que o industrialismo e o desejo de exploragdo humana
sacrificam e violentam a crianca e o jovem”, cuja educacdo € frequentemente
impedida ou mutilada pela ignorancia dos pais ou responsaveis e pelas contingéncias
econémicas (AZEVEDO, 2010, p.45).
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Ou seja, ndo é possivel onerar a populagdo, que ja naquela época enfrentava, em sua
maior parte, grandes problemas econémicos, com uma obrigacdo que va pesar ainda mais no
orcamento familiar. Além disso, a obrigatoriedade escolar é colocada como forma de evitar
que as criancas e jovens sejam exploradas pelo mundo do trabalho, principalmente pelo
processo de industrializacdo. Isso significa dizer que, mais que uma obrigacdo, a educacao
torna-se uma medida de protecdo para as criangas e jovens.

A publicacdo do Manifesto agitou os grupos ligados de alguma forma a educagéo,
principalmente porque além de ter saido em meios especializados em educacédo, também foi
divulgado na midia ndo especializada, realizando, dessa forma, um amplo debate na
sociedade, como instituido em seu titulo, “ao Povo e ao Governo”.

Provocou reagdes favordveis e contrarias, sobretudo de setores ligados a Igreja
Catolica, que viam no Manifesto verdadeiro ataque a fé do povo brasileiro. Tal fato acabou
por ocasionar a saida dos educadores catdlicos dos quadros da Associacdo Brasileira de
Educacéo e a fundacdo de um novo grupo, a Confederagdo Catolica Brasileira de Educagdo,
que defendia o ensino religioso nas escolas publicas do pais.

Xavier (2012, p.239, 240) define com propriedade o papel dos Pioneiros da Educacao

e a divergéncia entre estes e 0s defensores do ensino religioso.

No Manifesto de 1932, eles apresentaram ao povo e ao governo, 0 Seu projeto
pedagdgico. Nesse documento, eles criticam a subordinacéo da educacao brasileira a
interesses politico-partidarios, bem como condenam a interferéncia da Igreja catélica
nas questbes ligadas ao ensino. Apresentando solu¢Bes ao que criticavam, 0s
pioneiros conclamam o Estado a viabilizar, por meio da acdo de grupos de
comprovada competéncia técnica, a transformagdo da educagdo em uma fungéo
social e publica. Dessa forma, eles pretendiam inaugurar um processo de
especializacdo e autonomizacdo do campo educacional, com base na convicgdo de
que a secularizacdo da cultura associada a busca da autonomia do sujeito privado
suplantariam o enfraquecimento do papel social da familia, promovendo uma
ruptura entre poder politico e religido, contribuindo assim para o afrouxamento dos
lagos de dependéncia que prendiam as institui¢des educacionais as érbitas doméstica
e religiosa.

As diferencas entre os pensadores catolicos e os Pioneiros da Educacdo iam muito
além do ensino religioso, sendo este apenas 0 ponto de maior embate entre os dois grupos. Em
geral, os grupos ligados a Igreja Catdlica defendiam a escola particular, inclusive com
financiamento publico, a fim de garantir maior liberdade de escolha dos pais, e acusavam 0s
Pioneiros da Educacdo de tentarem estabelecer um absolutismo pedagogico do Estado
(XAVIER, 2004), além de serem “desnacionalizadores e descristianizadores da infancia
brasileira” (XAVIER, 2012, p.240)
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Diante da forca desses argumentos, os Pioneiros adotariam na Constituinte de 1934
a estratégia de evitar o confronto direto com a Igreja catdlica, a fim de garantir
avancgos em outras areas relevantes para o projeto educacional que defendiam. Nesse
quadro, o Estado mediaria com os dois grupos em contenda, aprovando o ensino
religioso nas escolas publicas. Diante desse fato, os Pioneiros voltaram-se para a
definicdo das atribuicBes do Estado relativas a educacdo, retomando a defesa da
descentralizacdo da administracdo do ensino (XAVIER, 2012).

Percebe-se, entdo, que diante de tal conflito, o capitulo dedicado a educacdo na
Constituicdo de 1934 foi resultado da conciliagdo entre as posi¢Bes contrarias dos grupos
catolicos e dos Pioneiros da Educacéo.

Ao ler a constituicdo de 1934, a influéncia do Manifesto dos Pioneiros é logo
percebida, principalmente no artigo 149, que coloca a educacdo como direito de todos,
devendo ser ministrada pela familia e pelos Poderes Publicos. Assim como percebemos
também essa influéncia no artigo 150, alinea a, que estabelece a competéncia da Unido para
fixar o plano nacional de educacéo, compreendendo o ensino de todos os graus.

Tal constituicdo também estabelece em seus artigos 156 e 157 a vinculagdo
orcamentaria para a educacdo, determinando o minimo que cada ente da federacdo deve
destinar de seus recursos para prover o direito a educacdo da populagéo brasileira.

O papel que o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova desempenha no debate
sobre educacdo no Brasil, vindo influencia-lo até hoje, é tdo grande que ele € considerado um
dos documentos mais importantes sobre educacéo ja produzidos no pais. Impossivel abordar a
historia da educacdo brasileira no século XX e ndo menciona-lo. Xavier (2004), afirma que tal
manifesto é um divisor de aguas na histéria da educacao brasileira.

Infelizmente, a Constituicdo de 1934 dura pouco tempo, sendo outorgada uma nova
carta magna em 1937, que acaba por retroceder parte consideravel dos poucos avancos
conseguidos naquela carta, como o papel do Estado em relagdo a educagdo. E possivel
perceber claramente nesta nova constituicdo a prépria desobrigacdo do Estado com a
educacdo, transferindo para a familia e instituicdes privadas esse papel, principalmente
quando estabelece que o Estado s6 se obrigard quando faltar as familias os recursos

necessarios a educagdo em escolas privadas.
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1.2.3 O Manifesto dos Educadores, a Campanha em Defesa do Ensino Publico e o debate
sobre a LDB de 1961

Em 1945 termina a ditadura varguista, iniciando-se um novo periodo democratico com
a promulgacdo de uma nova constituicdo. Baseando-se na Constituicdo de 1946, que previa
em seu art.5°, XV, d, que era competéncia da Unido legislar sobre as diretrizes e bases da
educacdo nacional, foi proposto e encaminhado ao Congresso Nacional em 1948, por
iniciativa do entdo Ministro da Educacdo Clemente Mariani, um projeto de lei que tratasse de
tal matéria.

O projeto da LDB acaba por demorar 13 anos em tramitacdo, sendo o principal motivo
as divergéncias e diferencas politicas entre os diversos grupos presentes na Camara dos
Deputados e no Senado Federal em relagéo ao texto do projeto. Apesar dessa longa demora,
Lemme (2004b, p.108) considera tal situacdo como benéfica, afirmando que uma lei de que
tinha uma importancia tdo grande quanto esta ndo poderia ser elaborada de forma precipitada,
pois incorreria no risco de precisar de reformas em poucos anos, caindo em descrédito perante
a sociedade.

O Manifesto dos Educadores: mais uma vez convocados, é publicado em 1959 no
intervalo entre a apresentagéo do projeto da LDB e sua final aprovagdo, em 1961. Entretanto,
o lancamento de um novo manifesto ja havia sido cogitado anteriormente, atravées da troca de
correspondéncias, entre os signatarios do Manifesto dos Pioneiros (CARVALHO, 2008). O
documento é assinado por 189 personalidades de destaque no meio cultural e educacional do
Brasil, sendo que 13 destes também foram signatéarios do Manifesto dos Pioneiros.

Em correspondéncia enviada por Paschoal Lemme a Fernando de Azevedo em 03 de
abril de 1959, 1é-se

E nesses momentos dificeis para a educacgdo brasileira, sempre me volto para o
nosso grande lider — Fernando de Azevedo — que ha trinta anos, na campanha mais
memoravel que se travou nesse pais pela renovagdo educacional, pds abaixo com
uma energia e um denodo invulgares a montanha de rotina que se acumulara,
durante séculos, nesse setor da vida brasileira.

E a ele que venho fazer um apelo agora para que empunhe de novo a bandeira e a
chefia de outra etapa da libertacdo cultural do povo brasileiro, do obscurantismo, da
ma-fé, do negocismo, que tenta solapar os restos de um edificio que passamos nossa
vida a tentar construir.

N&o seria 0 caso e a oportunidade de voltarmos a idéia do langamento de um novo
manifesto ao povo e ao governo?

Aqui Ihe deixo a sugestdo, pois s6 0 seu prestigio sera capaz de emprestar 0 sucesso
a uma tal iniciativa (LEMME, 2004b, p.184).
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Ao que Azevedo responde

Agora, quanto a idéia de um "novo manifesto ao povo e ao governo" e ao apelo que
me dirige, com tdo amaveis e confortadoras palavras, "para que empunhe de novo a
bandeira e a chefia de outra etapa da libertagéo cultural do povo brasileiro”, estou de
acordo com a idéia e disposto a atender a seu apelo. Outros j4 me tém convocado
com igual empenho (LEMME, 2004b, p.185).

Tal troca de correspondéncia deixa claro que os signatarios do primeiro manifesto
nunca deixaram de se preocupar com os caminhos da educacdo publica, mesmo passados
tantos anos do primeiro documento, percebe-se também a necessidade de se ter nomes de peso
para que a nova empreitada obtivesse sucesso, tornando 6bvio também o papel de lideranga
que Fernando de Azevedo exerceria neste novo movimento.

Sendo assim, o Manifesto dos Educadores trata de estabelecer logo em seu primeiro
topico — “um pouco de luz sobre a educacéo no pais e suas causas” — justamente os problemas
enfrentados pela educacdo naquele momento, fazendo um quadro geral da situagcdo em que se
encontrava, com mais de 50% da populagéo brasileira constituida de analfabetos e que apesar
dos 12 milhdes de criangas em idade escolar, menos da metade destas freqiientavam a escola
(AZEVEDO, 2010, p.72)

O texto deste manifesto é uma resposta ao substitutivo do projeto de LDB apresentado
pelo deputado Carlos Lacerda, que defendia um modelo educacional que privilegiava as
instituicOes particulares de ensino, principalmente a partir de financiamento publico para estas
(SEPULVEDA, 2013, p.198), sendo tal questdo justamente o obscurantismo, a ma-fé e o
negocismo que foram citados anteriormente na troca de cartas entre Paschoal Lemme e
Fernando de Azevedo. Desta forma, o Manifesto dos Educadores se constituiu numa defesa da
educacdo publica e gratuita para todos, adotando explicitamente 0s mesmos principios
estabelecidos pelo primeiro manifesto (AZEVEDO, 2010, p. 59)

Percebe-se muito bem tal questdo quando o Manifesto dos Educadores expde

Mas, continuando a decomposicdo do problema em seus elementos principais,
implica essa campanha contra a escola publica, se ndo é um dos fatores que a
desencadearam um aspecto econémico: € praticamente uma larga ofensiva para
obter maiores recursos do Estado, do qual se reclama, ndo aumentar cada vez mais
0s meios de que necessita 0 ensino publico, mas dessangra-lo para sustentar, com o
esgotamento das escolas que mantém, as de iniciativa privada. O grave documento a
que acima nos referimos, “apresenta, de fato, como suas linhas mestras (nas
palavras, insuspeitas e autorizadas, d’”0 Estado de S. Paulo™) estes trés principios
fundamentais: 1) o ensino sera ministrado sobretudo pelas entidades privadas e,
supletivamente, pelo poder publico; 2) o ensino particular ndo seréa fiscalizado pelo
Estado; 3) o Estado subvencionara as escolas privadas, a fim de que estas possam
igualar os vencimentos dos seus professores aos dos professores oficiais. E, como se
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vé (conclui o grande diario), a instituicdo no Brasil, do reinado do ensino livre: livre
da fiscalizacdo do Estado, mas remunerado pelos cofres publicos”... (AZEVEDO,
2010, p.79)

Ante tal citacdo, entendemos o que estava em discussdo no momento. Mais que uma
defesa do direito de educacdo para todos por parte dos signatirios do Manifesto dos
Educadores, estava em jogo o proprio financiamento das institui¢ces publicas de ensino — ou
seja, era uma questdo orcamentaria — e a fiscalizacdo das instituices privadas. Ora, 0
substitutivo do deputado Carlos Lacerda era praticamente um cheque em branco para as
instituicdes privadas de ensino fazerem o que quisessem com verba publica, e isto, de acordo
com o referido deputado, em nome da “defesa da liberdade de ensino”.

Percebemos a defesa do ensino privado ao olharmos alguns artigos do substitutivo

proposto pelo deputado Carlos Lacerda

Art. 3°— A educacéo da prole é direito inalienavel e imprescritivel da familia.

Art. 4°— A escola é, fundamentalmente, prolongamento e delegagéo da familia.

Art. 5° — Para que a familia, por si ou por seus mandatérios, possa desobrigar-se do
encargo da educar a prole, compete ao Estado oferecer-lhe os suprimentos de
recursos técnicos e financeiros indispensaveis, seja estimulando a iniciativa
particular, seja proporcionando ensino oficial gratuito ou de contribuicdo reduzida
(LACERDA, 1960, p.505).

Fica claro no artigo 5° ndo sé a defesa de recursos publicos para as instituicdes de
ensino privadas, como praticamente tenta oficializar o fim da educacdo publica gratuita ao se
estabelecer a possibilidade de existéncia de institui¢des oficiais de ensino com “contribuicéo
reduzida”. Além disso, retira da educacdo sua importancia de carater publico e a coloca
apenas como uma questdo privada, pessoal de cada familia, ao remover o papel do Estado no
dever para com a educacéo.

Corroborando o exposto, de acordo Lemme (2004b, p.92) os periodos de retrocesso na
educacdo publica sdo sempre caracterizados por uma ofensiva por parte da Igreja Catolica
numa tentativa de retomar o controle do ensino e a direcdo ideoldgica da sociedade, usando
como pretexto justamente a alegacdo que a educacdo deve ser tratada como um problema
particular das familias, ndo cabendo ao Estado se intrometer nesta seara, sendo seu papel
apenas prover os pais dos meios para educar e instruir os filhos como e onde acharem melhor.
Percebe-se assim o carater conservador e retrogrado do substitutivo proposto pelo deputado
Carlos Lacerda, que era fortemente apoiado pela Igreja e grupos catdlicos.

Assim segue o substitutivo,
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Art. 6° — E assegurado o direito paterno de prover, com prioridade absoluta, a
educacdo dos filhos; e dos particulares, de comunicarem a outros 0S seus
conhecimentos, vedado ao Estado exercer ou, de qualquer modo, favorecer o
monopolio do ensino.

Art. 7° — O Estado outorgard igualdade de condicBes as escolas oficiais e as
particulares:

a) pela representacdo adequada das instituicdes educacionais nos 6rgaos de direcdo
de ensino;

b) pela distribuicdo das verbas consignadas para a educacao entre as escolas oficiais
e as particulares proporcionalmente ao nimero de alunos atendidos;

c) pelo conhecimento, para todos os fins, dos estudos realizados nos
estabelecimentos particulares (LACERDA, 1960, p.505).

Criticando o documento proposto por Carlos Lacerda, Lemme (2004b, p.109) afirma
que o debate sobre esse pretenso monopdlio do Estado em relagcdo ao ensino ja havia sido
vencido no século X1X na Franca,

Para o autor do substitutivo, verba publica destinada exclusivamente para instituicdes
publicas equivalia a monopdlio estatal sobre o ensino, entdo, para ele, a Unica forma de se
garantir o direito de escolha dos pais entre a rede publica e privada seria com as duas redes
existindo em condic¢des de igualdade, principalmente no que tange ao financiamento. Porém,
ndo ha que se falar em igualdade entre as duas redes quando o proprio deputado estabelece
que ao Estado s6 compete fundar e manter instituicdes oficiais de ensino se estas forem em
carater supletivo, o que significa dizer que a criacdo de escolas publicas estaria condicionada

a caréncia de instituicdes particulares em determinada localidade.

Titulo IV - Competéncia do Estado em relagdo ao ensino

Art. 10 - Competem ao Estado as seguintes funcdes:

a) dar, quando solicitada, assisténcia técnica e material as escolas, a fim de Ihes
assegurar, em beneficio da comunidade, o mais extenso e intenso rendimento de
trabalho;

b) verificar se a escola preenche as finalidades a que se propde;

¢) fundar e manter escolas oficias em carater supletivo nos estritos limites das
deficiéncias locais, onde e quando necessario ao pleno atendimento da populacédo em
idade escolar (LACERDA, 1960, p.506).

O artigo acima expde que a funcdo do Estado em relacdo a educacao deveria ser, na
opinido do deputado, Unica e exclusivamente voltada para o financiamento das instituicbes de
ensino, principalmente as particulares, visto que a existéncia das escolas oficiais, como dito
anteriormente, so seria admitida de forma complementar.

Professores da Faculdade de Filosofia de Rio Preto também produziram um manifesto
contra o projeto de LDB, em cujo qual denunciaram essa problematica, chegando a concluséo
que a intencédo de tal projeto era exatamente autorizar o desvio de verbas do or¢gamento do

ensino para a constru¢do e manutencdo das escolas publicas — que naquele momento ja eram
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consideradas insuficientes — justamente para financiar as escolas privadas, que claramente
tinham como objetivo primeiro o lucro (CANTONI, 1960, p.197).

Sobre esse substitutivo e em relacdo a tal questdo, que gerou intenso debate na
sociedade, principalmente a partir da publicacdo de artigos e colunas na imprensa escrita,
Florestan Fernandes, um dos signatarios do Manifesto dos Educadores, afirmou em artigo
publicado no jornal O Estado de Sdo Paulo em 30/01/1960 com o titulo “Em defesa da escola

publica I”

Na celeuma que se levantou, para justificar um esdrixulo substitutivo ao projeto de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, elaborado pelo ilustre educador Anténio
de Almeida Janior, aventou-se a idéia de que a atual situacdo ndo é “democratica”.
Segundo os propugnadores desta idéia, o Estado empenharia seus recursos na
manutencdo da escola publica, deixando a escola particular ao abandono; o que “néo
seria democratico”, ja que todos contribuem para as rendas do Estado e somente os
freqlientadores da escola publica tirariam algum proveito do seu quinhdo. Para
operar “democraticamente”, o Estado deveria distribuir com equidade a parcela de
suas rendas destinadas a educacdo, beneficiando por igual a “escola particular”.
Além disso, levantou-se um novo espantalho, que implicitamente condena a filosofia
politica do governo: trata-se da atribuicdo de “educar” — a quem ela cabe: a familia
ou ao Estado? Os mesmos circulos firmaram o principio de que a prioridade da
educacdo cabe a familia e que o Estado ndo deve pretender nem possuir nenhum
“monopolio” nesse terreno (FERNANDES, 1960a)

Entretanto, como o proprio Manifesto dos Educadores explicita, tal confronto entre
privatistas e defensores da educacdo publica ndo era novo, recente ou muito menos tinha

surgido naquele momento.

A luta que se abriu, em nosso pais, entre os partidarios da escola publica e os da
escola particular, é, no fundo, a mesma que se travou e recrudesce ora nesse, ora
naquele pais, entre a escola religiosa (ou o ensino confessional), de um lado, € a
escola leiga (ou o ensino leigo), de outro lado.[...] Ela disfarca-se com freqiiéncia,
quando ndo se apresenta abertamente, sob o aspecto de conflito entre a escola livre
(digamos francamente, a educacdo confessional) e a escola puablica ou, para sermos
mais claros, o ensino leigo, a cujo desenvolvimento sempre esteve historicamente
ligado o progresso da educacao publica (AZEVEDO, 2010, p.78-79)

Essa questdo ja& havia gerado intenso debate apds a divulgacdo do Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova em 1932, e repetiu-se naquele momento com o Manifesto dos
Educadores. Como dito antes, 0s signatarios do primeiro manifesto chegaram a ser chamados
de anticristdos, comunistas e de defensores de uma espécie de absolutismo pedagdgico estatal.

E importante apontar que tal conflito entre privatistas e defensores da educacéo

publica gerou ndo s6 o Manifesto dos Educadores em 1959, como também a Campanha em
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Defesa da Escola Publica, que mobilizou os Pioneiros da Educacdo Nova, intelectuais,
politicos, 0 movimento estudantil e movimentos sindicais do pais inteiro (LIRA, 2009).

Florestan Fernandes tornou-se um dos principais defensores da escola publica e
gratuita e participante da Campanha em Defesa da Escola Publica, tendo seu nome sempre
atrelado a esta luta. Refletindo continuamente sobre o papel da escola brasileira, apontou em
seus textos o carater elitista e conservador desta. Fernandes (1960b, p.184) afirma que “a
Campanha de Defesa da Escola Publica, surgiu, praticamente, da indignacdo provocada em
quase todos os circulos da sociedade brasileira pelo projeto de lei sdbre ‘Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional”, vendo nela uma possibilidade de ajudar a “[...] transformar a estrutura e
o rendimento da escola primaria ainda desadaptada as necessidades educacionais das camadas
populares e da prépria ordem social democratica, pela qual optamos com a Republica”.

Percebemos pelo exposto que a campanha é justamente um movimento de reacdo ou
resposta causada pelo projeto de LDB. O préprio Fernandes (1960b, p.185) afirma no mesmo
artigo que esse projeto “ficou tdo aquém das esperancas mais legitimas e do que deveria ser
feito como minimo, que representa um passo atras em relagdo a préopria Constituicdo vigente,
muito mais ‘liberal’ e ‘progressista’ nas disposic6es sobre a educacgdo nacional”.

Os professores da Faculdade de Filosofia de Rio Preto, no mesmo manifesto citado
anteriormente, chegam também a esta conclusdo, afirmando que tal projeto de lei era
ideologicamente retrogrado e tecnicamente inepto, visto que retroagia a posicionamentos
antiliberais em matéria de ensino, mostrava-se uma mistura confusa de normas gerais, violava
preceitos constitucionais, ignorava conquistas modernas da pedagogia e eliminava a
possibilidade de planificar de forma racional os recursos e objetivos nacionais em relagdo a
educacdo (CANTONI, 1960, p.196). Questionam

Devera o Estado brasileiro mutilar a escola na sua funcdo criadora de uma
consciéncia nacional, autbnoma, origina e moderna, apenas para aplacar grupos
inconformados com as disposi¢Bes constitucionais que garantem, na escola publica,
a liberdade de pesquisa e ensino, e somente para satisfazer o apetite voraz de
mercadores que traficam com o que devera ser um bem comum? (CANTONI, 1960,
p.199)

O substitutivo do Deputado Carlos Lacerda é considerado tdo nefasto para e educacao
publica que, de acordo com Barros (1960, p.189), era preferivel que ndo houvesse lei alguma
de diretrizes e bases da educacdo, “pois ndo ha davida de que estaria melhor servida sem
gualquer documento legal do que o esta com éste”. Apesar disso, ele também afirma que
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justamente por causa de tal projeto que ameagava a escola publica que surgiu 0 movimento
em defesa dela, sendo este movimento considerado um bem de valor inestimavel.

Paschoal Lemme (2004b, p.93) afirma que

O substitutivo do deputado Carlos Lacerda ao projeto de Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional, que transforma, na pratica, todo o ensino brasileiro em
ensino particular, é pois um monstrengo, atrasado de varios séculos, e que deve ser
combatido sem tréguas, por todas as correntes do pensamento democratico e
progressista brasileiro.

Aliés, torna-se interessante apontar, o trecho de Paschoal Lemme citado acima é de
um artigo com o titulo de “A volta a ldade Média”, que também era utilizado para se referir
ao substitutivo proposto pelo deputado Carlos Lacerda, assim como a expressdo “projeto
medieval”. O artigo foi publicado originalmente em 1959 e com ele que iniciou-se a
campanha contra o substitutivo (LEMME, 2004b, p. 91).

E importante destacar que o texto aprovado na Lei 4.024 de 1961 acaba por ser
resultado da conciliacdo entre setores conservadores — em geral agrupados em torno da Igreja
Catolica — e progressistas da sociedade, sendo, porém, mais favoravel aos interesses dos
setores privados. Nao sdo poucos os autores que colocam essa LDB como uma vitdria das
forgas conservadoras (LIRA, 2010; VIEIRA, 2008)

Tal prevaléncia dos setores privados torna-se clara ao ponderarmos sobre o titulo XII
da LDB 4024/61, que trata dos recursos para a educacdo. Percebe-se nele a possibilidade do
financiamento publico as instituicbes privadas, como no art. 94, alinea A, que trata da
concessdo aos educandos de bolsas gratuitas para o custeio total ou parcial dos estudos por
conta da Unido. Percebe-se de forma mais explicita ainda essa questdo no art.95, alinea C, que
determina que a Unido podera cooperar com estabelecimentos mantidos por particulares para
a compra, construcdo ou reforma dos prédios escolares.

A formagdo dos membros do Conselho Federal e do Conselho Estadual de Educagéo
também deve levar em consideracdo, além dos representantes das diversas regides do pais e
seus diversos graus de ensino, o magistério oficial e o particular, garantindo assim o papel dos
privatistas dentro do governo.

Mais uma vez, infelizmente, os poucos avancos conseguidos nas legislacbes por
amplos movimentos sociais foram sustados em decorréncia de um regime ditatorial, desta vez
0 Golpe de 1964 que gerou uma ditadura militar que durou 21 anos. Com o poder em maos,
os militares logo fizeram alteragdes na LDB, primeiro em 1968 com a chamada Reforma

Universitaria, e depois em 1971, com a Reforma do Ensino de 1° e 2° graus.
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A ditadura militar significou a repressao e perseguicdo a tudo e a todos, com muitos
profissionais da educacdo e outros grupos sendo presos, torturados, mortos, exilados.
Significou a censura ndo sé dos jornais, mas das concepgdes politico-pedagdgicas. De acordo

com Ghiraldelli Jr, a educacao no periodo militar

se pautou pela represséo, privatizacdo do ensino, exclusdo de boa parcela dos setores
mais pobres do ensino elementar de boa qualidade, institucionalizacdo do ensino
profissionalizante na rede publica regular sem qualquer arranjo prévio para tal feito,
divulgacdo de uma pedagogia calcada mais em técnicas do que em propdsitos com
fins abertos e discutiveis, varias tentativas de desmobilizacdo do magistério através
de abundante e ndo raro confusa legislacdo educacional. Somente uma visao
bastante condescendente com os ditadores poderia encontrar indicios de algum saldo
positivo na heranca deixada pela ditadura Militar (2003, p.125-126).

E necessario que se diga também que o regime militar fez verdadeira separagio entre
uma educagéo voltada para as classes populares e uma para a burguesia, com a imposigéo da
profissionalizacdo geral do ensino medio (antigo 2° grau), vinculando a educacdo publica aos
interesses do mercado, e também com objetivo de diminuir a demanda por vagas na educacéo

de nivel superior.

1.2.4 Da carta de Goidnia a LDB 9394/96

A decada de 80 configura-se em um processo de transicdo democratica, apos longo
periodo de um Estado autoritario controlado pelos militares. Percebe-se grande efervescéncia
de movimentos sociais reivindicando ndo sé o fim da ditadura, mas como a elaboragdo de um
processo constituinte democréatico e que atendesse a amplos setores da sociedade, interessados
em que a nova carta magna viesse a garantir o cumprimento de direitos fundamentais, entre
estes, obviamente, o da educacéo publica.

E nesse contexto que em 1986, como resultado da IV Conferéncia Brasileira de
Educagdo (CBE), que reuniu diversos movimentos sociais e entidades da area — como a
ANDE, ANPED e CEDES - ¢ produzido um documento, conhecido como a Carta de Goiania,
vindo a influenciar fortemente os debates sobre a educacdo na elaboracdo da Constituicao de
1988.

Neste mesmo periodo, tambem como resultado das CBEs, é lancado o Forum Nacional
em Defesa da Escola Publica (FNDEP) que igualmente objetivava influenciar os debates em

torno da educacdo no processo constituinte, defendendo a escola publica gratuita e laica.
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Gohn afirma que “o Férum dos anos 1980 surge, inicialmente, para reivindicar um projeto de
educacdo, como um todo e ndo apenas para a escola (embora esta, na modalidade publica, seja
o0 centro principal de suas atengdes” (2012, p. 85).

A Carta de Goiania aborda logo em seus primeiros paragrafos o entendimento dos
profissionais da educagdo de que a constru¢do de uma nagdo realmente democrética sO se
efetivaria com a universalizagdo do ensino publico de qualidade para toda a populagdo. Assim

determina o documento

Os profissionais da Educacdo declaram-se cientes de suas responsabilidades na
construgdo de uma Nacdo democratica, onde o0s cidaddos possam exercer
plenamente seus direitos, sem discriminagdo de qualquer espécie. Entdo, por isso,
empenhados em debater, analisar e fazer dendncias dos problemas e impasses da
educacdo brasileira e, ao mesmo tempo, em colocar sua capacidade profissional e
sua vontade politica para a superacdo dos obstaculos que impedem a universalizacdo
do ensino publico de qualidade para todo o povo brasileiro (ANDE, ANPED,
CEDES, 1988, p.1239).

Deixa claro também que o objetivo da IV CBE e do documento produzido pelas
entidades nela reunidas era propor principios basicos para o capitulo sobre educacdo na
Constituicdo de 1988, além de demonstrar a consciéncia dos problemas sociais e econdmicos
enfrentados pelo pais, entretanto afirma que o ndo enfrentamento urgente de tais problemas
acabaria por comprometer as politicas sociais, entre elas especialmente a educacdo (ANDE,
ANPED, CEDES, 1988, p.1240).

A exemplo do Manifesto dos Educadores, a Carta de Goiania também traga a situacao
em que se encontrava a educagdo no Brasil naguele momento, expondo néo sé o qudo pouco
tinha melhorado nas dltimas décadas, mas como também o tamanho do desafio que o pais
tinha que enfrentar.

De acordo com tal documento, esta era a situagédo

No ambito da Educacdo, o pais continua convivendo com problemas crbnicos
referentes a universalizacdo e qualidade do ensino, a gratuidade escolar, as
condigBes de trabalho do magistério e a escassez e ma distribuicdo das verbas
publicas. Nao é demais relembrar alguns dados que revelam o estado lastimavel em
que se encontra a educacéo nacional:

— Mais de 50% de alunos repetentes ou excluidos ao longo da 12 série do ensino de
1° grau;

— cerca de 30% das criancas e jovens na faixa dos 7 aos 14 anos fora da escolg;

— 30% de analfabetos adultos e numeroso contingente de jovens e adultos sem
acesso a escolarizacdo basica;

— 22% de professores leigos;

— precéria formagdo e aperfeicoamento profissional de professores de todo o pais;

— salarios aviltados em todos os graus de ensino; (ANDE, ANPED, CEDES, 1988,
p.1240)
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Se estabelecermos um paralelo entre todos os documentos e dados analisados até o
momento, perceberemos como alguns problemas se repetem ao longo das décadas, como a
ndo universalizacdo, a falta de qualidade do ensino e a ndo gratuidade, entre outros que
poderiam ser citados. Apesar dos avangos estatisticos, alguns problemas seguem sem solucao
definitiva.

Na realidade, a impressdo é de agravamento dos problemas, pois assim como os dados
demonstram maior acesso, em numeros absolutos, da populacdo a educacdo, também
apresentam a manutencédo e/ou piora de determinados problemas.

De acordo com a publicacdo do IBGE chamada Estatisticas do Século XX, em 1959 o
namero de matriculas efetivas no “ensino primario fundamental comum” (sic) era de
6.107.279, entretanto, de acordo com o mesmo documento, 0 nimero de aprovacgdes naquele
ano foi de 3.807.590. Ou seja, 0 numero de reprovacdes é de 2.299.689, o que significa um
indice de aproximadamente 38%. Se formos considerar o0 niUmero de matriculas geral para o
mesmo nivel de ensino, que foi de 7.141.284, o indice de reprovagdo alcancaria a marca de
aproximadamente 47%.

Ja em 1983 a matricula inicial no ensino do 1° grau somava 24.555.789 distribuidas
entre suas oito séries. A matricula final era de 20.762.741, com 15.367.249 aprovados no
ensino de 1° grau. Isso equivale a 9.188.540 reprovagdes (aproximadamente 37%) com o
namero de matricula inicial e a 3.793.048 reprovacdes (aproximadamente 26%) com o
numero de matricula final.

A primeira vista pode-se ate considerar que houve alguma melhora, mesmo com dados
com mais de duas décadas de diferenca — o que j& demonstra 0 quao pouco a educagdo basica
evoluiu nesse periodo. Porém, ao consultarmos a mesma publicacdo e compararmos diferentes
tabelas, vemos que o nimero de matriculas para a 1° série do 1° grau em 1983 foi de
6.657.198, e 0 numero de alunos concluintes do ensino de 1° grau em 1990, ou seja, tempo
suficiente para os que se matricularam em 83 chegassem a ultima série do 1° grau e se
formassem, foi de apenas 1.052.335. Percebe-se com isso que somente 15% dos alunos se
formaram, isso se pensarmos que esses que concluiram o 1° grau em 1990 eram exatamente
parte daqueles que se matricularam na 1° série em 1983, pois certamente nesse nimero tem
alunos que se matricularam nos anos anteriores e sé conseguiram concluir em 1990, o que
demonstra que o indice de conclusdo sem distorcao idade/série certamente é bem menor.

Estamos considerando os dados englobando todas as dependéncias administrativas,
sendo as instituigdes publicas ou privadas, mas se fizermos a distin¢do entre ensino publico —

federal, estadual e municipal — e privado, a situacdo deste Ultimo é um pouco melhor. S6 a
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titulo demonstrativo, em 1983 o nimero de matricula inicial nas escolas particulares foi de
3.244.540 e o final foi de 2.784.263. O numero de aprovados foi de 2.363.935. Isso equivale a
27% e 15% de reprovacao, respectivamente. Enquanto nas publicas os indices de reprovacao
sofrem uma leve piora naquele ano (39% e 28%)>.

Confirmando o exposto, Gohn (2012, p.79) afirma que a educagdo no ensino
fundamental e médio na década de 80 caracterizava-se pela evasdo de alunos, distor¢do idade-
série e baixa qualidade de ensino. Com tudo isso, percebe-se a gravidade do que estava sendo
denunciado na Carta de Goiania. Como dito antes, de uma forma geral, embora houvesse
maior acesso, a exclusdo do processo educacional era gigantesca. Aos poucos deixavamos de
ter um problema de exclusdo direta da instituicdo escolar para ter um problema de excluséo
indireta, ou seja, uma exclusdo na escola®, com indices imensos de reprovacdo e distorgdo
idade/série.

Tal problematica torna-se importante porque é ela que guiara a pauta do direito a
educacdo a partir da década de 90. Apo6s a conquista do direito de acesso — pelo menos no
ensino fundamental — a uma educacdo publica e gratuita, a luta muda de foco, a demanda
passa a ser pela ndo exclusdo do sistema escolar, ou seja, a luta passa a ser pela permanéncia
das criancas e jovens numa escola ptblica de qualidade®.

Como exposto na Carta de Goiania, havia nas conferéncias anteriores um clima de
expectativas decorrente do processo de abertura politica e redemocratizacdo do pais, com a
eleicdo dos governadores com base no voto popular, com profissionais da educacao ocupando
cargos administrativos e técnicos, com indicativos que 0s governos priorizariam 0 ensino
fundamental e médio (1° e 2° graus na época).

Entretanto, tais expectativas foram frustradas, visto que na IV CBE eles ainda
continuavam a denunciar 0s mesmos problemas que denunciaram nas conferéncias anteriores.

A Carta de Goiania exp0e

* Importante destacar que os anos ndo foram escolhidos aleatoriamente. 1959 foi escolhido por ser 0 ano em que
foi publicado o Manifesto dos Educadores. Ja em relagdo ao segundo ano analisado, gostaria de ter escolhido
1986 por ser 0 ano de publica¢do da Carta de Goiania, entretanto ndo dispunha dos dados referentes a 1993
para poder fazer o comparativo entre ingressantes e concluintes do 1° grau (ensino fundamental), entdo
selecionei 1983 levando em consideragdo os dados disponiveis no documento do IBGE

* Exclusdo da escola e exclusdo na escola sdo categorias criadas por Ferraro (1999), sendo que a primeira
representa as criancas e jovens que ndo freqiientam a escola e a segunda refere-se a criangas e jovens com
freqiiéncia fortemente defasada, ou seja, com dois anos ou mais de distor¢ao idade/série.

> O debate sobre qualidade da educacio serd realizado no capitulo 2 e a luta por uma escola piblica de qualidade
sera realizado a partir das acdes judiciais do SEPE/RJ no capitulo 3.
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os educadores continuam denunciando a incapacidade do sistema politico em
assegurar a concretizagdo de diretrizes educacionais voltadas para o atendimento dos
interesses majoritarios da populacdo brasileira. Insistindo em préaticas politicas
arcaicas, os governos federal e estaduais continuam recorrendo a programas de
impacto politico e de favorecimento a grupos que colocam a educacdo a servigo de
interesses menores (ANDE, ANPED, CEDES, 1986, p.1241).

A analise dos educadores reunidos na IV CBE € que a educacdo continuava sendo
tratada de forma secundaria, vista como possibilidade de auto-promogéo para os politicos ou
para atender interesses de grupos privados. Percebemos tal denlncia principalmente no

paragrafo a seguir

Cabe destacar, ainda, a questdo das verbas publicas para a educagdo, destinadas
sobretudo aos projetos de impacto politico e ndo as prioridades efetivas, e
freqlientemente desviadas para instituicGes privadas. Essa situacdo tende a agravar-
se com as acOes dos grupos privatistas organizados para assegurar seus interesses na
Carta Constitucional (ANDE, ANPED, CEDES, 1986)

Sendo assim, nota-se pelo exposto que hd novamente a preocupacdo ndo s6 com a
finalidade das verbas publicas destinadas a educacdo que, como denunciado, muitas vezes
eram desviadas para instituicGes privadas, algo que ocorre até hoje — principalmente a partir
da terceirizacdo de servicos, contratacdo de empresas para compra de material pedagdgico, etc
—, mas também a preocupacdo com a formacdo e organizacao de grupos ligados a interesses
privados articulando-se com o objetivo de garantirem seus interesses na constituicdo que
estava por vir.

Corroborando o exposto até o momento, Xavier (2012) afirma que durante o processo
da constituinte os posicionamentos dos diferentes partidos em relacdo a questdo educacional
ficaram bastante marcados, podendo agrupa-los basicamente em dois grupos, sendo estes 0s
que defendiam a manutencdo de dispositivos que tinham como objetivo o fortalecimento da
escola publica; e os que se posicionavam de forma contréria a intervencdo do Estado nas
instituicBes particulares de ensino.

Entdo, a Carta de Goiania vai fazer a defesa da educacdo publica, gratuita e de
gualidade em seu texto, estabelecendo principios que, de acordo com 0s movimentos sociais e
educadores que a elaboraram durante a IV CBE, deveriam constar na Constituicdo de 1988
para que os problemas sociais enfrentados pelo pais pudessem ser de fato resolvidos.

Dentre estes principios, em relacdo ao direito a educacdo basica e a obrigatoriedade

escolar, destacamos:
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1 — A educacdo escolar é um direito de todos os brasileiros e sera gratuita e laica nos
estabelecimentos publicos, em todos os niveis de ensino.

2 — Todos os brasileiros tém direito a educacdo publica basica comum, gratuita e de
igual qualidade, independentemente de sexo, cor, idade, confissdo religiosa e
filiacdo politica, assim como da classe social ou da riqueza regional, estadual ou
local.

3 — O ensino fundamental com 8 anos de duragdo é obrigatério para todos os
brasileiros, sendo permitida a matricula a partir dos 6 anos de idade (ANDE,
ANPED, CEDES, 1986, p. 1242)

O documento deixa explicito a defesa do direito a educagdo bésica para todos o0s
brasileiros, ndo apenas a um determinado nivel escolar, embora coloque apenas o ensino
fundamental como obrigatdrio para a populagcdo. Mesmo assim, convém enfatizar que embora
apenas o fundamental seja obrigatdrio para a populagdo considerada em idade escolar, o
ensino de 2° grau (atual ensino médio) em uma instituicdo publica consta como direito de
todos que o queiram cursar, como se depreende de interpretacdo do principio 2, que ndo faz
distingdo entre os niveis da educagdo bésica ao estabelecer que ela é direito de todos os
brasileiros, mas também pelo principio 9°, que define de forma explicita a questdo aqui
levantada.

Ao longo das legislagBes educacionais que vieram ap0s a Carta de Goiania ndo é
dificil perceber a influéncia de tal documento — assim como também dos manifestos
analisados —, mesmo nas mais recentes. Ao olharmos o art.205 da CF/88, lemos “A educagéo,
direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”. E na LDB 9394/96 o art. 2° afirma
“a educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais
de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”

A influéncia dos dois primeiros principios da Carta de Goiania nesses dois artigos
citados no paréagrafo anterior € clara. A educacdo passa a ser ndo so tratada como um direito
de todos, mas como uma obrigacdo do Estado em oferta-la. Na verdade, os artigos véo até
além, ao definirem a finalidade da educacdo afirmando ser esta o desenvolvimento do
individuo, da cidadania e da qualificacdo para 0 mundo do trabalho.

Cabe apontar aqui que de acordo com Cunha (2009, p. 445) a Constituicdo Federal de
1988 ao defender em seu art.205 o papel da familia e da sociedade junto ao Estado com a

®«9 O ensino de 2° grau, com 3 anos de duracéo, constitui a segunda etapa do ensino bésico e é direito de todos”
(ANDE, ANPED, CEDES, 1986, p. 1242).
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educacdo, utilizou de eufemismo, pois o que os politicos do chamado Centrdo’ estavam
preocupados quando a elaboraram era em esconder o nome “das sociedades que realmente
Ihes interessavam, as sociedades comerciais e as sociedades religiosas, — em suma, 0
privatismo educacional.”

A educacdo, ao ser definida como um direito social pelo ordenamento juridico, torna-
se ndo apenas um direito das criancas e jovens em idade escolar, mas um direito de todas as
pessoas independentemente de qualquer fator social, econdmico, cultural ou de qualquer outra
ordem. Compreende-se isso pelo exposto na Carta de Goiania em seus outros principios,
como o 7, que vai defender a educacdo de jovens e adultos, e o0 10, que trata da educagéo
indigena. Tais pontos estdo presentes tanto na CF/88 quanto na LDB 9394/96, sendo
atualizados até hoje dada a necessidade de avancos nessas questdes.

Percebe-se também a defesa dos recursos publicos exclusivamente para a educacao
publica, como consta do principio 15 da Carta de Goiania. Mais uma vez, tal ponto torna-se
questdo de longas brigas e divergéncias entre os grupos que defendiam a educacao publica e
0s setores privatistas que estavam de olho em verbas publicas.

Entre as mocgGes de repudio aprovadas ao final da IV CBE, encontram-se duas que

tratam do conflito com os grupos privatistas.

Os educadores presentes a Assembléia Geral da IV CBE, realizada em Goiania, no
dia 5 de setembro de 1986, aprovaram as seguintes mogoes de repadio:

1. Ao parecer do Conselho Federal de Educagdo, de 5 de agosto de 1986, que
apresenta Esboco de normas para a Constituicdo, por nao corresponder as
reivindicagdes de educadores e educandos, principalmente por defender subsidios
publicos as instituicdes particulares de ensino e combater ostensivamente a
gratuidade do ensino publico de 2.° e 3.° graus.

2. Ao documento preliminar da Comissdo de Estudos Constitucionais, relativo
ao capitulo de Educacdo, por expressar interesses privatistas, principalmente defesa
dos subsidios publicos as instituices particulares de ensino e oferta de bolsas de
estudos nas instituicdes publicas, insistindo no critério de caréncia do estudante, em
lugar da efetiva gratuidade do ensino oficial (ANDE, ANPED, CEDES 1986,
p.1245)

Além destas duas, existem outras moc¢des no documento que versam sobre o
financiamento da educacéo, a prioridade a pesquisa em educacao, verbas publicas e liberdade
de ensino, qualificagdo e atualizagdo do professor, entre outras que tratam direta ou
indiretamente do destino das verbas publicas e da qualidade da educacao.

O capitulo destinado a educacdo na Constituicdo de 1988 € o maior de todas as

constituicbes brasileiras ja feitas até 0 momento, o que demonstra ndo s6 o crescimento de

” Grupo suprapartidéario de parlamentares que propunham emendas de caréter privatista e empresarial ao texto da
constituicdo.
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importancia de tal area dentro da sociedade, mas como o amplo debate que se realizou para a
elaboracdo da nova carta magna. Assim como a constituicdo de 1946, a atual também
estabeleceu a competéncia da Unido para a formulacdo da lei de diretrizes e bases da
educacdo que, da mesma forma que a primeira LDB, também teve o processo de elaboracgéo
marcado por polémicas e divergéncias ideoldgicas.

AV CBE, que ocorreu em agosto de 1988, realizou debates e fez propostas para uma
nova lei de diretrizes e bases, aprovando em plenaria final um documento que ficou conhecido
como Declaragdo de Brasilia. Em tal documento, defendeu-se que a nova LDB deveria ter
como principios a universalizacdo do ensino fundamental e a organizacdo de um sistema
nacional de educacéo (OLIVEIRA, 2006, p.817).

O conflito entre os defensores da educacédo publica e grupos privados ndo termina com
a promulgacdo da constituicdo em 1988, ele continua na elaboragdo da nova LDB. De acordo
com Oliveira (1998),

0 embate politico coloca-se entre 0 Forum Nacional em Defesa da Escola Publica na
LDB (FNDEP) formado por 26 entidades (cientificas, sindicais, estudantis, de
especialistas em educacdo, de secretarios estaduais em educacdo e de dirigentes
municipais de educagd0) e as entidades que representam o ensino privado, a
Confederagdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (CONFENEN) do lado do
grupo empresarial, e a Associacdo de Educacdo Catélica (AEC) e a Associacdo
Brasileira de Escolas Superiores Cat6licas (ABESC), do lado do grupo confessional

(p.26).

Nota-se que todo o movimento e debate politico realizado para a elabora¢do do
capitulo da educacdo na Constituicdo Federal de 1988 de certa forma também tem
prosseguimento na elaboracdo da nova LDB. Entretanto, o cenario ndo era mais 0 mesmo,
pois muitos dos parlamentares que fizeram a defesa da educacdo publica e gratuita no
processo constituinte ao lado do FNDEP, ndo foram reeleitos ou ndo se candidataram
novamente nas elei¢cdes de 1990 e 1994, o que fez com que o Congresso Nacional adquirisse
um perfil mais conservador (GOHN, 2012, p.94; OLIVEIRA, s.d., p.5).

Justamente o conflito citado entre os grupos que defendiam a escola publica e os que
defendiam os interesses dos empresarios e escolas privadas é que fez com que, mais uma vez,
a exemplo da LDB de 1961, o projeto da nova LDB demorasse tantos anos para ser
finalmente aprovado. Do projeto feito pelo deputado Octavio Elisio — tendo como base
estudos realizados por Dermeval Saviani — ao projeto substitutivo apresentado por Darcy
Ribeiro, foi um longo caminho de avancos, retrocessos e muita conciliagéo.

De acordo com Carneiro (2012)
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A Lei 9.394/96 resultou de um parto dificil. Os interesses envolvidos no palco das
discussdes eram fortes, contraditérios e, ndo raro, inconciliaveis. Do projeto inicial
do Deputado Octavio Elisio em 1988 ao substitutivo do Senador Darcy Ribeiro,
afinal aprovado em 1996, passaram-se oito longos anos que funcionaram como
cenarios fecundos de despistes de interesses. O texto, por fim, aprovado tem o
grande mérito de, abdicando das discussbes improdutivas, apresentar uma moldura
de organizacdo educacional dentro de um escopo de autonomia possivel (p.20).

Apesar do posicionamento positivo que Carneiro demonstra no paragrafo citado

acima, outros autores realizam criticas a texto da atual LDB, ressaltando seu papel neoliberal
(ABBADE,1998; OLIVEIRA, 2006). Para Silva (1998) o texto da Lei 9394/96 possui uma

série de vazios e omissdes que vao sendo preenchidos de acordo com a logica do contexto

politico, sendo esta a logica do mercado. Pelo entendimento da autora, “a legislacdo da

alianca neoliberal pode ser vista, de uma forma geral, como um instrumento de retragdo do

Estado em relacdo aos seus deveres com a educacdo” (SILVA, 1998, p.30). Pouco mais a

frente, ela prossegue

Regulado pelos ditames dos organismos internacionais, o texto da LDB difere do
projeto inicial ndo tanto pelo que esta escrito, mas pelo que foi excluido do mesmo,
deixando muitos ‘vazios’ que, por iniciativa do poder executivo em sincronia com o
legislativo, em parte foram sendo preenchidos paralelamente a propria tramitacao da
Lei no Congresso e, em parte, vém sendo completados ap6s a aprovacdo da mesma.
Assim, o espirito da nova LDB nédo pode ser apreendido a partir da analise dela em
si, mas da consideracdo do conjunto da legislagdo basica que esta sendo formulada
no contexto da concretizagao dos principios do neoliberalismo no Brasil, marcando-

a entdo com a légica do mercado (SILVA, 1998, p.31).

Desta forma, entende-se que, apesar do longo debate promovido por profissionais da

educacdo, sindicatos e outras entidades, tendo em vista o contexto politico, a atual LDB acaba

por assumir um carater que permite o avanco de politicas neoliberais no setor da educacéo

brasileira.

1.3 O ajuste neoliberal: os privatistas ndo podem mais esperar

Se h& algo que podemos concluir até o momento é que a educagdo publica sempre

sofreu ataques de grupos ligados a empresarios e as escolas particulares, sendo as legislaces

de tal area fruto da conciliacdo entre os setores privatistas e 0s defensores da educagéo publica

e gratuita.
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Mais do que representar a vitoria da educagdo publica em algum ponto ou outro, essa
conciliacdo entre tais setores vai sempre levando fatias de verba publica que deveriam ser
destinadas Unica e exclusivamente para o financiamento das instituicbes publicas de ensino,
além de imporem suas concepcdes e modelos de educacdo. Mesmo representando a
conciliagdo, os movimentos privatistas seguem tentando minar as conquistas dos movimentos
defensores da escola publica.

Hoje, talvez justamente por estarmos vivenciando o processo, percebemos isso de
forma mais clara ao olharmos o documento final que foi produzido pela sociedade civil
durante a Conferéncia Nacional de Educacdo de 2010, onde encontra-se abertamente a defesa
de 10% do PIB para a educagdo publica. Entretanto, ao chegar ao Congresso, os “10% do PIB

para a educacéo plblica j&"®

tornaram-se “10% do PIB para a educacdo”, envolvendo assim, o
financiamento de instituicBes privadas através de bolsas, incentivo e isengéo fiscal, etc.

N&do obstante, o préprio modelo educacional que vem sendo construido no Brasil
também denuncia a acdo de grupos empresariais na educacgdo publica, que cada vez mais
perde seu sentido de formacdo integral do sujeito para uma formacdo voltada as necessidades
do mercado de trabalho.

Documentos oficiais dos governos, como o préprio Plano Nacional de Educacédo, o
Plano Estadual de Educacdo do RJ e o recente Patria Educadora sdo marcados por concepgoes
neoliberais da educacdo, demonstrando que estamos entrando numa nova era de ataque a
educacdo publica, com clara mercantilizagdo da mesma.

Amarrados os documentos entre si, a situacdo piora. Com o objetivo de legitimar sua
acdo, 0s movimentos empresariais ganharam espaco dentro dos governos, participando dos
féruns de elaboracéo destes mesmos documentos e ampliaram seu espaco de atuacdo, fazendo
lobby a partir da imprensa, divulgando suas idéias e realizando coro com os parlamentares,
fizeram valer suas vontades.

Lemos no documento Patria Educadora que

Nos Gltimos anos o Brasil viu grande nimero de experimentos na tentativa de
melhorar os resultados do ensino puablico. Muitos destes experimentos seguiram
légica de eficiéncia empresarial, valendo-se de praticas como a fixacdo de metas de
desempenho, a continuidade da avaliagdo, o uso de incentivos e de métodos de
cobranga, o acompanhamento e, quando necessario, o afastamento de diretores, a
despolitizacéo da escolha de diretores e a individualizagdo do ensino, especialmente
para alunos em dificuldade.

Tais praticas surtiram efeitos positivos inegaveis. Devem ser incorporadas ao projeto
de qualificacdo do ensino puablico [...] Temos muito a aprender com a orientacao
empresarial [...] (BRASIL, 2015, p.5)

® palavra de ordem surgida na época entre os grupos e movimentos defensores da escola ptblica.



47

E o reconhecimento oficial por parte do governo da acdo empresarial na educagéo
publica, inclusive exaltando tais acBes ao afirmar que temos muito a aprender com a
orientacdo empresarial. Torna-se explicito entdo como os grupos privados ganharam o espaco
comentado anteriormente, pois ndo se prende apenas no estabelecimento de politicas publicas
e estratégias que comunguem de concepgdes empresariais na educagdo publica, reconhece-se
o0 papel e l6gica empresarial para a resolucéo de problemas na esfera publica.

Infelizmente tais documentos ignoram 0s aspectos negativos decorrentes de tais
praticas de concepg¢des neoliberais. A pressdao gerada por grupos empresariais ndo é mais
apenas interna, vem de fora. O capital internacional pressiona por mudangas de paradigmas e
exige retornos. Tempos de (re)ajuste do papel do Estado na sociedade e, principalmente, na

educacéo.
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2 QUALIDADE DA EDUCACAO: SENTIDOS EM DISPUTA

O debate sobre a questdo da qualidade da educacdo se dd num contexto em que 0
acesso a educacdo fundamental praticamente se universalizou, com a imensa maioria da
populacdo tendo sua demanda por matricula nas escolas publicas sendo atendida — a principio
— de forma satisfatoria.

Entretanto, entende-se que o simples oferecimento de matriculas nas escolas ndo pode
ser considerado suficiente para afirmar que o Estado cumpre ou est4 cumprindo seu papel na
area educacional. A criagdo de politicas publicas que visem garantir a qualidade desta
educacdo, assim como a permanéncia das criancas e adolescentes na escola, € primordial e
condicdo sine qua non para uma real universalizacdo e democratizacdo da educacdo em nossa
sociedade.

Nas palavras de Marques (2013),

pode-se afirmar que um dos grandes desafios da educacdo brasileira hoje é ndo
somente garantir 0 acesso da grande maioria das criangas e jovens a escola, mas
permitir a sua permanéncia numa escola feita para eles, que atenda as suas reais
necessidades e aspiracdes; € lidar com seguranca e opcGes politicas claras diante do
binbmio quantidade versus qualidade. (p.3)

Embora o debate sobre quantidade/qualidade ocorra no Brasil de longa data (TOSCHI
et al, 2011), ndo deve haver uma relacdo de dicotomia entre as duas. A quantidade deve vir
acompanhada da qualidade, e vice-versa. Ao se ter uma sem a outra, cria-se uma situacéo de
exclusdo, como ocorre no Brasil, onde uma educacdo realmente de qualidade sempre foi
considerada privilégio de uma determinada classe ou grupo social.

De acordo com Toschi (2011), o crescimento do nimero de vagas na educagédo
publica, em seus diferentes niveis, ndo foi acompanhado com a melhora na qualidade desta,
pelo contrario, a expansdo do numero de vagas trouxe impacto negativo na qualidade do
ensino, pois houve deterioracdo das condicGes de trabalho no magistério e desvalorizacdo do

professor. Nas palavras da autora,

A ampliagdo das vagas deu-se pela reducdo da jornada escolar, pelo aumento do
nimero de turnos, pela multiplicacdo de classes multisseriadas e unidocentes, pelo
achatamento dos salarios dos professores e pela absorcéo de professores leigos. O
trabalho precoce e o empobrecimento da populacgéo, aliados as condi¢des precarias
de oferecimento do ensino, levaram a baixa qualidade do processo, com altos indices
de reprovacdo (p.144).
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Com a queda na qualidade da educagdo, um nimero cada vez maior de pessoas passa
anos nas escolas e sai delas praticamente analfabeta ou com imensas dificuldades de leitura.
De acordo com o IBGE, em 2011-2012, o numero de analfabetos funcionais entre a populacéo
de 15 a 64 anos correspondia a 18,3%°. J& de acordo com o Indicador Nacional de
Alfabetismo Funcional (INAF) do Instituto Paulo Montenegro, o indice de analfabetos
funcionais (analfabetismo absoluto e alfabetismo rudimentar) em 2011-2012 era de 27% entre
a populacdo de 15 a 64 anos™.

Isso nos leva a pensar conforme Garcia (2006) elabora em Afinal, onde esté a escola?.
Segundo a autora, “discutir escola exige que se pense sobre 0 que acontece com quem entra
na escola e como, quem entra, sai da escola, ao final da escolaridade, que varia de sociedade
para sociedade, de acordo com o valor dado a educacao” (p.44).

Como falar em educacdo de qualidade se as escolas sofrem graves problemas com a
questdo do fracasso escolar, da multirrepeténcia e da evasao? Debater estas questdes significa
debater a prépria concepcdo de educacdo presente em nossa sociedade, ndo limitando a
discussdo sobre o direito a educacdo como um direito de acesso ao espago escolar. E
necessario que se compreenda a superacao destes problemas por uma perspectiva da garantia
do direito fundamental a educacdo, entendido aqui ndo s6 como 0 acesso ao espago, mas
como a qualidade da educacao também.

Entdo, ndo é uma questdo de se discutir apenas a permanéncia dos alunos nas escolas,
mas sim a formacao destes. A escola ndo deve ser vista e/ou encarada como um local onde 0s
pais deixam seus filhos para poderem ir ao trabalho sem preocupacdo alguma. Como o0s
nameros citados anteriormente indicam, uma parcela consideravel da populagéo sai da escola
praticamente analfabeta. Desta forma, questiona-se, a garantia do direito fundamental a
educacdo ndo perpassaria também pela garantia da qualidade desta educacao, como afirma o
art. 206, V11 da CF/88?

Entretanto, apesar do art. 206, VIl da CF/88 e o art. 3° IX da LDB garantir o padrdo da
qualidade da educacdo, eles ndo definem — nem dizem que meios existem para se cobrar — o
que vem a ser esse padrdo de qualidade. Entdo, concordando com Oliveira (2011), acredito

que

% Disponivel em: < http://www.ibge.gov.br/ibgeteen/pesquisas/educacao.html>. Cabe ressaltar que, para IBGE,
analfabeto funcional é aquele que possui 4 anos ou menos de estudos completos.

19 bisponivel em: < http://www.ipm.org.br/download/inf_resultados_inaf2011_ver_final_diagramado_2.pdf>


http://www.ibge.gov.br/ibgeteen/pesquisas/educacao.html
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Devemos inferir, portanto, que a educacdo de qualidade é aquela mediante a qual a
escola promove, para todos, o dominio dos conhecimentos e o desenvolvimento de
capacidades cognitivas e afetivas indispensaveis ao atendimento de necessidades
individuais e sociais dos alunos, bem como a inser¢do no mundo e a constituicdo da
cidadania também como poder de participacgdo, tendo em vista a construgdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria. Qualidade é, pois conceito implicito a educacéo e
ao ensino (p.117).

Além do debate sobre quantidade/qualidade da educacdo basica, € necessario destacar
a discussdo que existe em torno do conceito de qualidade da educacgdo, discussdo essa
importantissima para que se possa empreender efetivamente uma politica educacional com
objetivos a emancipacdo das classes populares. Seré que o conceito de qualidade implicito nas
politicas educacionais do Banco Mundial e suas teorias neoliberais ¢ 0 mesmo conceito de
qualidade que os profissionais da educacao e 0s movimentos sociais tanto almejam?

De acordo com Enguita (2010), qualidade converte-se

em uma palavra de ordem mobilizadora, em um grito de guerra em torno do qual se
devem juntar todos os esfor¢os. Por sua polissemia pode mobilizar em torno de si 0s
professores que querem melhores salarios e mais recursos e 0s contribuintes que
desejam conseguir o mesmo resultado educacional a um menor custo; 0S
empregadores que querem uma for¢a de trabalho mais disciplinada e os estudantes
que reclamam maior liberdade e mais conexdo com seus interesses; 0s que desejam
reduzir as diferencas escolares e 0s que querem aumentar suas vantagens relativas
(p.95,96).

S0 este trecho ja é suficiente para demonstrar quao contraditério podem ser os sentidos
atribuidos a expressdo qualidade da educacdo. Nas palavras de Frigotto (2010), isso ocorre

porque

A educagdo, quando apreendida no plano das determinac@es e relagdes sociais e,
portanto, ela mesma constituida e constituinte destas relagOes, apresenta-se
historicamente como um campo da disputa hegemonica. Esta disputa da-se na
perspectiva de articular concepc¢des, a organizacdo dos processos e dos contelidos
educativos na escola e, mais amplamente, nas diferentes esferas da vida social, aos
interesses de classe (p.27).

Conforme dito por Frigotto, a educacdo é um campo em disputa hegemonica, e 0
conceito de qualidade da educacdo ndo foge a esta regra, pois quando se fala em educacéo de
qualidade, cada ator politico se apropria do termo de acordo com suas concepcles
ideologicas, ou seja, € um conceito permeado de subjetividade, cujo qual seu significado
dependera de quem o usar.

Corroborando com este debate, Dourado e Oliveira (2009) apontam que a qualidade da
educacdo esta diretamente vinculada aos diferentes espacos, atores e processos formativos,
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gue também dependerdo dos diferentes niveis, ciclos e modalidades educativas, assim como
ao préprio projeto de nacao pretendido.

Neste sentido, Flach (s.d.) confirma o que foi apresentado até aqui,

a concepcdo de qualidade defendida pelos individuos é a expressdo de um
posicionamento politico e ideoldgico constituido historicamente, pois incorpora
expectativas diversificadas ao longo do tempo, ndo podendo ser utilizada de maneira
neutra, como se nao tivesse fins determinados e comprometidos com certa
compreensdo de mundo, de homem, de sociedade (p.2)

Entdo, para a realizacdo deste trabalho sera necessario fazer o debate sobre os sentidos
que a Qualidade da Educacdo pode assumir — e assume — em nossa sociedade, principalmente
o pretendido por organismos internacionais, como o Banco Mundial, e o defendido pelos

profissionais da educacao.

2.1 Escola-empresa: a qualidade neoliberal

Numa sociedade em que o neoliberalismo se mostra hegemonico, e que muitos diriam
ser a unica opcdo, o termo qualidade assume caracteristicas ligadas as concepcOes
empresariais e de mercado, concepcOes estas defendidas pelo Banco Mundial e outros
organismos multilaterais. Entdo, para estes, quando se fala em qualidade, entende-se a
chamada qualidade total, que “é uma filosofia de administragdo dos negocios que foi,
inicialmente, sistematizada e difundida pelo ide6logo norte-americano Edwards Deming”
(ALVES, 2012, p.2).

A expressdo qualidade, inicialmente, era utilizada apenas no meio industrial e
empresarial, principalmente dos Estados Unidos e Jap&o, para designar a busca por um
modelo a ser alcancado por produtos ou servicos que fossem prestados. Entretanto, a partir do
crescimento e desenvolvimento da industria japonesa, tal conceito passa a difundir-se
mundialmente, principalmente ao alterar a forma como se dava o controle da qualidade,
deslocando-o da observacdo do produto final para o controle do processo de producéo
(BUENO, 2003).

De acordo com Alves (2012), qualidade
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Hoje é um conceito utilizado nos mais diversos setores da sociedade, fazendo com
que haja, por parte dos educadores, certa atengdo a forma como estdo se
desenvolvendo esses novos paradigmas, uma vez que trouxeram dentro do seu
arcabouco tedrico, novos padrbes de producdo, consumo, conhecimento, formas
culturais e praticas politicas. A filosofia da Qualidade Total esta sendo transportada
para 0 campo da educacdo e mostra-se hoje como discurso oficial para a teoria
neoliberal (p.2-3).

A aplicacdo do conceito de qualidade total ao meio educacional se d& a partir do
momento que as empresas e inddstrias — ou seja, 0 capital privado — resolvem transpor a
formacgéo da mao de obra delas para as escolas, permitindo maior economia ao setor privado,
gue ndo precisa mais se preocupar em como qualificar seus empregados, pois estes ja viriam
da escola capacitados a exercerem suas fungdes no processo produtivo.

De acordo com Shiroma e Evangelista (2007), os empresarios e os Estados neoliberais,
ao defenderem uma educacdo publica para todos, ndo possuem como objetivo a expansdo da
escola para que todos possam aprender, e sim uma formacgdo que permita certo controle
social, difundindo normas de comportamento, inculcacdo ideoldgica e que permita as classes
populares a obtencdo de habilidades e competéncias direcionadas para 0 mundo do trabalho.

Para 0 Banco Mundial, qualidade se resume a eficiéncia, e esta é alcancada através da
responsabilizacdo das unidades escolares por seus resultados (TOMMASI et al, 2009). De
acordo com esta concepcdo, a Unica forma da educacdo melhorar sua qualidade e seus
indicadores é estabelecendo-se processos meritocraticos e competitivos. Qualidade, desta
maneira, é formar mao de obra capacitada para os postos de trabalho, nada mais.

Dourado, Oliveira e Santos (2007, p.13) véo afirmar que o ponto de vista sobre a
qualidade da educacéo presente nos documentos oficiais do Banco Mundial esta voltado para
a mensuracdo da eficiéncia e eficacia dos sistemas educativos, sendo que esta mensuracao €
realizada, sobretudo, a partir da medic&o dos processos de ensino e aprendizagem.

Para o Banco Mundial a qualidade da educacdo sé seré efetivamente alcancada a partir
da construcdo de sistemas nacionais de avaliacdo da aprendizagem e pela garantia de
crescentes investimentos nas escolas, tendo como objetivos os livros-textos, equipamentos,
laboratorios e a formacgdo pedagdgica (DOURADO et al,2007, p.13)

O discurso neoliberal sobre a qualidade total na educacdo utiliza termos da &rea
empresarial na educacdo, de forma a construir um consenso no campo, e para a sociedade
como um todo, de que as duas areas caminham juntas, além de apropriar-se e transformar — ou
re-significar — conceitos e expressées proprias do campo educacional. Sendo assim, tenta

naturalizar a interferéncia do setor empresarial na area educacional, demonstrando que os dois
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campos ndao sO caminham juntos, como possuem 0S mesmos interesses, impedindo
concepcoes diferentes e divergentes das quais prega o neoliberalismo (BUENO, 2003).

Sobre a re-significacdo dos conceitos da area educacional, Frigotto (2011) afirma

A metamorfose conceitual que se opera hoje, no campo educacional aparentemente
distante do chao da escola é, na realidade, orientadora de politicas ao nivel gerencial,
organizativo e nos processos de conhecimento. Por serem expressdes
superestruturais de relacbes sociais cuja base é marcada pela exclusdo,
contraditoriamente, estas mudancas conceituais funcionam com uma leitura
invertida da realidade. Anunciam qualidade total, autonomia, flexibilidade e
reeditam formas renovadas de exclusdo, atomizacdo do sistema educacional e dos
processos de conhecimento e politicas autoritarias de descentralizagdo (p.74)

Em consonancia com esta concepcao de qualidade, existe a teoria do capital humano,
que considera os investimentos na educagdo um dos mais rentaveis tendo em vista o retorno
que podem trazer para 0 mundo do trabalho e no desenvolvimento das nagdes (FRIGOTTO,
2010). Tal teoria prega que a jungdo de determinados elementos deve gerar a ampliacdo da

capacidade de trabalho e assim, consequentemente, maior produtividade (FRIGOTTO, 2011).

A idéia-chave é de que a um acréscimo marginal de instrugdo, treinamento e
educacdo, corresponde um acréscimo marginal de capacidade de produgdo. Ou seja,
a idéia de capital humano é uma ‘quantidade’ ou um grau de educacdo e de
qualificacdo, tomado como indicativo de um determinado volume de
conhecimentos, habilidades e atitudes adquiridas, que funcionam como
potencializadoras da capacidade de trabalho e producdo (FRIGOTTO, 2010, p.44)

Ou seja, a teoria do capital humano é a propria internalizacdo do processo de
produgdo, tornando o ser humano numa mercadoria que deve sempre ser melhorada para
aumentar seu valor de mercado. No capitalismo ndo ha nada que ndo se possa mercantilizar,
tudo acaba por adquirir valor de mercado. Laval (2004) corrobora 0 exposto até aqui ao

afirmar que

O saber ndo é mais um bem a adquirir para participar de uma esséncia universal do
ser humano, como no antigo modelo escolar que, € necessario lembrar, reservava
esse bem supremo a alguns, mas um investimento mais ou menos rentavel para 0s
individuos igualmente dotados e talentosos (p.22,23).

A teoria do capital humano acaba por realizar uma verdadeira mercantilizagédo do
conhecimento e da educagdo, pois 0s investimentos na &rea educacional ndo sdo interpretados
ou vistos como investimentos na formacdo humana e social, que trardo bem-estar a sociedade,

e sim como investimentos que gerardo retorno financeiro e desenvolvimento econdémico.
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Para ndo restar davidas do que estamos afirmando aqui, cito documento do proprio
BM

Aumentar o capital humano — o principal ingrediente de uma produtividade maior e
inovacdo mais rapida — é, portanto, um desafio central para a regido. Embora a
cobertura da educacdo na América Latina e no Caribe se tenha expandido
rapidamente, é a aprendizagem dos estudantes — ndo os anos de escolaridade
concluidos — que produz a maior parte dos beneficios econémicos dos
investimentos na educacédo (BRUNS, LUQUE, 2014, p.XI).

E complemento com esta citacdo de outro documento do mesmo organismo

Melhorias complementares na quantidade e qualidade de capital humano séo
essenciais para aumentar a produtividade da méo de obra. A expansdo massiva
da escolaridade no Brasil nos dltimos 15 anos teve efeitos draméticos na forca de
trabalho. Em 1993, perto de 70% da forca de trabalho ndo havia concluido o ensino
médio Hoje esse nimero é de 40%. A maior mudanca ndo é o acesso a escola
fundamental, mas a parcela muito mais alta de criangas que permanecem na escola
até o ensino médio. Para o sistema de educacdo basica, a implicacdo primordial é a
urgéncia de se elevar os padrfes de aprendizado dos alunos, especialmente entre
criangas pobres (grifos do original) (BM, 2011, p.10).

No trecho exposto, a necessidade de se melhorar “os padrbes de aprendizado” é
diretamente relacionado com as melhorias na quantidade e qualidade do capital humano, que
por sua vez sao apontados como essenciais para 0 aumento da produtividade da méo de obra.
N&o se menciona outra razdo na busca da expansao da escolaridade no Brasil, pelo contrario,
0 aumento da escolaridade estd relacionado com o mundo do trabalho quando se utiliza
expressdes como “forca de trabalho” para se referir as pessoas

As desigualdades existentes entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, aléem da
desigualdade existente entre as pessoas, passaram a ser explicadas pela diferenca existente
entre os investimentos e a prioridade que cada pais ou individuo dava a educacdo. Tanto
Laval (2004) quanto Frigotto (2010) afirmam que a concepc¢édo de capital humano foi logo
adotada e disseminada por organismos internacionais nos paises latino-americanos e do
Terceiro Mundo, pois dava uma justificativa econémica para os investimentos na &rea
educacional.

Exemplo disto é o chamado Relatério Delors — Educacdo: um tesouro a descobrir,
publicado pela UNESCO. No capitulo que trata sobre o crescimento econdmico e o
desenvolvimento humano, hd um tépico abordando a questdo da procura da educagdo para

fins econdmicos.
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Nele, afirma-se que comparagOes internacionais destacam a importancia do
desenvolvimento do capital humano e, consequentemente, do investimento no setor

educacional para a produtividade (DELORS, 1998, p.71). O relatério continua

A relagdo entre o ritmo do progresso técnico e a qualidade da intervencdo humana
torna-se, entdo, cada vez mais evidente, assim como a necessidade de formar agentes
econdmicos aptos a utilizar as novas tecnologias e que revelem um comportamento
inovador. Requerem-se novas aptiddes e os sistemas educativos devem dar resposta
a esta necessidade, ndo s6 assegurando os anos de escolarizacdo ou de formacéo
profissional estritamente necessarios, mas formando cientistas, inovadores e quadros
técnicos de alto nivel (DELORS, 1998).

Ou seja, o0 objetivo da educacao é exposto claramente neste documento como algo que
deve dar respostas as necessidades surgidas e geradas pelas novas tecnologias, assim como
também apresenta como objetivo a formacdo de agentes econdmicos, ou seja, pessoas que
estejam aptas a consumir estas novas tecnologias, que tenham condigdes de se inserirem neste
grande mercado chamado planeta Terra.

O texto também apresenta a crescente exigéncia do mercado por mao de obra
qualificada e a concepcao de formagdo permanente — que € concebida como um acelerador do
crescimento econdbmico — como algo irreversivel, cujo qual ndo adianta mais questionar e que
quem néo sequir, ficard para tras na disputa do desenvolvimento econémico, pois este que é
apresentado como importante.

Entdo, a teoria do capital humano apresenta-se como importantissima e fundamental
para esta concepcdo de qualidade da educacdo como algo mercantilizado e que o Unico
sentido que enxerga na educacdo e processos formativos é o de formacédo de méo de obra para
o capital. Assim, o ponto central da construcdo de uma educacdo de qualidade para o Banco
Mundial e demais organismos internacionais torna-se uma questdo de se realizar 0s
investimentos de forma “correta” e nos unicos pontos que tal instituicdo considera importante
para a realizacao destes.

Atrelando-se qualidade da educacdo com eficiéncia, o0 Banco Mundial afirma que o
problema da educagdo é uma questdo de custos e que esta deve ser resolvida através do
gerenciamento, para que se alcancem os maiores indices pelo menor investimento possivel no
setor (FLACH, s.d., p.3).

Desta forma, a qualidade e a educacdo também séo entendidas como um produto que
devem estar a disposicdo da populagdo, entendida neste sentido como clientes. Por ser
considerado um produto a ser ofertado, os clientes (populacdo) devem estar a par dos
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resultados apresentados pelas escolas para poderem fazer a melhor escolha de acordo com a
concepcao do Banco Mundial.
Nas palavras de Laval (2004)

A escola neoliberal designa um certo modelo escolar que considera a educacdo
como um bem essencialmente privado e cujo valor &, antes de tudo, econdmico. Nao
¢ a sociedade que garante a todos os seus membros um direito a cultura, sdo os
individuos que devem capitalizar recursos privados cujo rendimento futuro sera
garantido pela sociedade (p. XI-XII).

O proprio sentido e funcdo da escola para o neoliberalismo foi alterado, de forma que
0 objetivo e a preocupacgdo desta escola ndo € com a formacéo social e critica dos alunos, nem
com o tipo de pessoa que esta forma, e sim — como dito anteriormente — em dotar os alunos de
conhecimento-capital para que possam se vender no mercado de trabalho, além de impor-lhes
as normas de convivéncia social. Ferreira (2006) afirma que a qualidade total ao ser
transplantada para a &rea educacional, busca fazer da escola o espago que tenha como
responsabilidade a “formacgéo de nova forca de trabalho de acordo com 0s pressupostos
capitalistas, util do ponto de vista do capital, adestrando os individuos as normas, a ideologia
e a propria logica do mercado (p.10).”

A educacdo publica brasileira cada vez mais estd sendo afetada por tais politicas
empresariais, que objetivam diminuir a autonomia pedagogica dos professores e tentam criar
um consenso de outro modelo de educacdo, o de educacdo mercantilizada. Entretanto, como
dito antes, € um campo em disputa e é preciso que tal concepcdo, apesar de se apresentar

como hegemaonica, ndo seja naturalizada.

2.1.1 Qualidade Total na Educacdo e Avaliacdo Externa

Nos ultimos anos temos percebido uma presenca e fortalecimento cada vez maior das
avaliacOes externas nas escolas, como apontam alguns pesquisadores (ALVES, SOARES,
2013; BONAMINO, FRANCO, 1999; BROOKE, 2006). Concebidas como instrumentos para
a realizacdo de diagnosticos de desempenho da escola e alunos, e meio de afericdo da
qualidade da educagdo, tais avaliacbes vem sendo utilizadas como politica de pressdo e

responsabilizacdo dos professores e comunidade escolar (ALAVARSE, LEME, s.n.t).
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Este fortalecimento das politicas de avaliacdo externa tem sua origem nas politicas de
reformas educacionais e do papel do Estado que se iniciaram nos anos de 1990 com o governo
de Fernando Collor e foram ampliadas e intensificadas nos dois mandatos de Fernando
Henrique Cardoso (FHC). De acordo com Altman (apud SILVA, AZZl, BOCK, 2008), as
propostas de reformas educacionais no governo de FHC ja apresentavam um alinhamento
com as propostas do Banco Mundial.

a reducdo das taxas de responsabilidade do Ministério da Educacdo como instancia
executora; o estabelecimento de conteddos curriculares basicos e padrdes de
aprendizagem; a implementacdo de um sistema nacional de avaliagdo do
desempenho das escolas e dos sistemas educacionais para acompanhar a consecucao
das metas de melhoria da qualidade do ensino (p.20).

O estabelecimento de parametros curriculares nacionais e de curriculos minimos é
considerado item de grande importancia para a realizagdo das avaliagdes externas, por
uniformizar o curriculo basico das escolas e permitir que estas possam ser avaliadas com uma
base comum.

O uso de avaliacdes externas para se falar da qualidade da educagdo encontra-se
dentro de uma concepcdo produtivista da educacdo, que compreende qualidade como o
desempenho e o resultado dos alunos em testes e avalia¢cBes padronizados. Ou seja, € uma
concepgdo minimalista, que leva em consideragdo apenas um ponto trabalho pedagdgico.

Entretanto, tendo em vistas tais avaliacbes, como consequéncia o que vem ocorrendo é
uma diminuicdo e empobrecimento dos curriculos escolares para que estes abarquem apenas
0s contetdos exigidos nas provas, pois, em alguns estados como o Rio de Janeiro, Minas
Gerais e S8o Paulo, e municipios, h4 uma politica de bonificacdo por resultados para os
professores das escolas que alcancam e superam as metas estabelecidas pelo governo. Sobre o
exposto, o Sindicato Estadual dos Profissionais da Educacgédo do Rio de Janeiro (SEPE) afirma

que

Uma consequéncia destas politicas é o estreitamento do curriculo escolar. Quando os
testes incluem determinadas disciplinas e deixam outras de fora, os professores
tendem a ensinar aquelas disciplinas abordadas nos testes. Deixa muita coisa
relevante de fora, exatamente o que se poderia chamar de ‘boa educacdo’. Além
disso, assinala para o magistério que, se conseguir ensinar o basico, ja esta bom, em
especial para os mais pobres (2013a, p.7)

Essa cultura da avaliacdo educacional como indicador de qualidade de certa forma tem
inicio nos Estados Unidos e vai se espalhando pelo mundo (CABRAL, 2010). Laval (2004),
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ao falar dos impactos das avaliagOes externas na educacdo estadunidense, corrobora o que

afirmamos até aqui

A transmissdo de conhecimento foi parasitada pela aplicacdo sistematica de testes,
pela manutencdo de um painel de controle e pela atualizacdo das estatisticas. O
professor americano, dai em diante definido como um ‘técnico de ensino’, foi, cada
vez menos, visto como um trabalhador intelectual encarregado da transmissdo dos
conhecimentos. O esforco em favor da redugdo dos custos encontrou uma pressao
pretensamente ‘democratica’ em favor de uma outra reducdo, a dos contelidos
ensinados e das exigéncias culturais (p. 200).

A escola publica passou a se constituir num ambiente onde os dados estatisticos
comecaram a ser mais importantes que a questdo do ensino-aprendizagem efetivamente, pois
a preocupacdo em se alcancar as metas estabelecidas pelos governos tornou-se o objetivo
principal das escolas, com muitas realizando provas preparatdrias para as avaliagdes externas,
além do estabelecimento de uma competicdo entre estas pelos melhores indices. Vale
enfatizar que em alguns casos tais resultados tém servido para a realizacdo de ranqueamento
das escolas.

Além da questdo da reducdo dos conteudos curriculares, tais avaliagdes levam em
consideracdo apenas os resultados finais, ndo consideram o processo e nem o contexto social
em que a escola esté inserida e muito menos as condicdes estruturais destas, pois ndo analisa o
quantitativo de professores, nimero de alunos por turma, se a biblioteca possui acervo
compativel com a quantidade de alunos e se estd atualizada, se o laboratério ou sala de
informética funcionam corretamente, se ha laboratério de ciéncias, etc. Nas palavras de
Freitas (2007),

E importante saber se a aprendizagem em uma escola de periferia é baixa ou alta.
Mas fazer do resultado o ponto de partida para um processo de responsabilizagdo da
escola via prefeituras leva-nos a explicar a diferenca baseados na 6tica meritocratica
liberal: mérito do diretor que é bem organizado; mérito das criancas que séo
esforcadas; mérito dos professores que sdo aplicados; mérito do prefeito que deve
ser reeleito etc. Mas e as condic¢des de vida dos alunos e professores? E as politicas
governamentais inadequadas? E o que restou de um servico publico do qual as elites,
para se elegerem, fizeram de cabide de emprego generalizado, enquanto puderam,
sem regras para contratacdo ou demissdo? O que dizer da permanente remogao de
professores e especialistas a qualquer tempo, pulando de escola em escola? O que
dizer dos professores horistas que se dividem entre vérias escolas? O que dizer dos
alunos que habitam as crescentes favelas sem condi¢des minimas de sobrevivéncia e
muito menos para criar um ambiente propicio ao estudo? Sem falar do nimero de
alunos em sala de aula (p.971-972).

Tal politica vem no bojo das politicas neoliberais que estdo em consonancia com as

diretrizes educacionais do Banco Mundial e que realizam um verdadeiro ataque a escola
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publica, pois responsabilizam o aluno e, principalmente, o professor pelos resultados da
instituicdo e tiram o foco do governo como o principal responsével em oferecer e garantir uma
educacdo publica de qualidade para todos. Ao atrelar o salario dos professores aos indices e
metas que devem ser alcangados pelas escolas, 0 governo retira de si a responsabilidade em
oferecer um salério base digno a estes profissionais e 0s culpabiliza por este ser baixo, pois na
I6gica de tais politicas meritocraticas, basta o professor se esforcar para alcancar os indices e
metas estabelecidos e, desta forma, conseguir as bonificagdes.

Ao relacionar o salario do professor ao desempenho dos alunos nas provas dando
bonificacbes, ou seja, ao estabelecer uma politica salarial com base em uma pretensa ou
suposta meritocracia, 0s governos também atuam de forma a aumentar a divisdo da categoria
dos profissionais da educacdo e, desta forma, criam processos de competicdo entre estes.
Divisdo esta que acaba por diminuir qualquer forca que a categoria pode ou poderia ter de
fazer reivindicacOes para a melhoria das condicGes de trabalho e da qualidade da escola
publica.

As escolas tornam-se campos de brigas, criticas e de discussdes entre os diversos
profissionais, ocorrendo pressdes e cobrancas para que aprovem um numero determinado de
alunos, para que apoiem determinadas politicas, apliquem as avaliagGes externas, etc. Tudo
para que a escola alcance as metas e os profissionais dela recebam as bonificagdes.

Importante destacar que os professores constituem a maior categoria profissional
dentro do servigo publico de qualquer estado ou municipio do Brasil, e a for¢ca dos sindicatos
e dos professores é encarada pelo Banco Mundial como um obstaculo para a realizacdo das
reformas educacionais neoliberais que ele tanto almeja (EVANGELISTA, SHIROMA, 2007;
TOMMASI et al, 2009). Ao diminuir o poder de luta desta classe, fazendo com que ela se
divida, isto permitiria maiores avangos por parte destas politicas e com pouca ou nenhuma
resisténcia por parte da classe.

O Banco Mundial, ao tratar da qualidade dos professores, trata os sindicatos da
categoria como um empecilho ao desenvolvimento de suas politicas. Como vemos em um

documento produzido pela instituicdo citada,

O maior desafio para elevar a qualidade dos professores nao é fiscal nem técnico,
mas politico, porque os sindicatos dos professores em todos 0s paises da América
Latina sdo grandes e politicamente ativos; entretanto, um nimero crescente de casos
bem-sucedidos de reformas esta produzindo licGes que podem ajudar outros paises
(BRUNS; LUQUE, 2014, p.3).
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Curioso perceber como o Banco Mundial coloca que o obstaculo para o
desenvolvimento da qualidade dos professores é o sindicato. Esses, 0s sindicatos, que estdo
interessados apenas em questdes corporativas, que impedem que os alunos tenham acesso a
professores bem formados, motivados, capacitados. Vemos, entéo, que para 0 BM o problema
da educacdo é apenas um, o sindicato, nada mais. Nao é questdo financeira, ndo é questdo
técnica, é o sindicato!

O absurdo é tdo grande que o BM coloca os sindicatos praticamente como inimigos da
educacdo publica de qualidade, criando inclusive uma lista no documento Professores
excelentes: como melhorar a aprendizagem dos estudantes na América Latina e no Caribe
sobre estratégias capazes de diminuir o poder e influéncia dos sindicatos. Desde estratégias
diretas de confrontacdo, a divulgacdo de resultados para gerar cobrancas da sociedade e
programas de adogéo voluntaria pelos professores (Banco Mundial, p.49-50).

N&o s6 isto, a politica neoliberal na educacdo tem como objetivo reformular a propria
funcdo desempenhada pelo professor, esvaziando de sentido seu papel pedagdgico,
transformando o professor num profissional que deve apenas gerenciar o aprendizado dos
alunos (BUENO, 2003). O professor deixa de ser um intelectual que pensa sua formacéo e sua
area para ser apenas um aplicador de técnicas para o aprendizado.

As avaliagbes externas ajudam a compor os indices como o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), indice de Desenvolvimento Escolar do Rio de
Janeiro (IDERJ), indice de Desenvolvimento da Educagio do Estado de S&o Paulo (IDESP),
entre outros, que foram criados com o pressuposto de que os profissionais da educacdo
reagiriam as cobrancas de resultados que partiriam da sociedade civil e, desta forma,
melhorariam suas atuagOes nas escolas e a qualidade adviria deste processo (ALVES,
SOARES, 2013). Como se antes de tais indices existirem os profissionais da educacao nao se

preocupassem com os resultados dentro da escola.

O discurso oficial enfatiza a crise de ineficacia do sistema educacional brasileiro, no
bojo da qual estda o desempenho das escolas e dos professores, de um lado, como
fator de resultados insatisfatérios de aprendizagem dos alunos tais como os aferidos
pelo Saeb. De outro lado, este desempenho é dimensédo de qualidade a ser ativada
pela formacédo profissional e por mecanismos de avaliagdo e incentivo por mérito,
aspectos sendo estimulados e implantados na nova versdo do Saeb - a Prova Brasil
(COELHO, 2008, p.231).

No caso do estado do Rio de Janeiro, o sistema de avaliacdo da educacgéo é criado pelo
Decreto n° 42.793 de 06/01/2011. Tal decreto cria o IDERJ, citado anteriormente, que é

calculado com base no Indicador de Fluxo Escolar (IF) e no Indicador de Desempenho (ID)
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dos alunos nas avaliacOes externas. O decreto deixa bem claro que tal indice é criado para
monitoramento da qualidade da educacéo das escolas estaduais.

O IDERJ é utilizado para o estabelecimento das metas que as escolas devem alcancar e
como base para 0 pagamento da bonificacdo aos professores. Este decreto também estabelece
questdes sobre a formagdo dos servidores da secretaria estadual de educacéo, além ter um
capitulo sobre o curriculo minimo.

O Decreto n°® 42.793 possui um capitulo que chama a atencdo, pois ele institui a

Sistematica de Avaliacdo de Competéncias, que apresenta como objetivo o

monitoramento sistematico e continuo da atuacao individual dos servidores publicos
do quadro da Secretaria de Estado de Educacdo - SEEDUC, identificando os
potenciais e limitagdes individuais a partir dos modelos que serdo detalhados em ato
normativo da referida Pasta (art.21).

Ou seja, tal artigo estabelece o continuo controle do trabalho e desempenho dos
profissionais da educacdo de acordo com critérios estabelecidos pela secretaria de educacdo.
De acordo com tal decreto, a Avaliacdo de Competéncias tem como objetivo servir de
instrumento para a implementacdo de uma politica de formacdo, desenvolvimento e
valorizagédo dos servidores.

Entretanto, quando se analisa os fatores que incidirdo sobre a avaliagdo de
competéncias, percebe-se que alguns critérios estdo ligados a logica do capital neoliberal. O
art. 23 do decreto estabelece cinco fatores: a) assiduidade e pontualidade; b) produtividade; c)
conhecimento técnico; d) relagBes interpessoais; e d) conduta ética.

Ora, produtividade nada mais é que a logica neoliberal dentro da escola.
Considerando-se as metas estabelecidas pelo IDERJ para cada escola, produtividade entdo é
se 0 professor ou demais funcionarios alcancam ou ndo as metas propostas e estabelecidas
pelo governo. Questdo pior fica por conta do terceiro fator, o conhecimento técnico.

No caso dos professores, o conhecimento técnico é oferecido pelas universidades ou
escolas normais. Se o professor possui diploma e foi aprovado em um concurso, entdo ele
possui 0 conhecimento técnico esperado para o exercicio de sua funcdo. Colocar a prova o
conhecimento técnico dos profissionais da educacdo é o mesmo que questionar a validade do
diploma de tais profissionais e a formacédo a qual tiveram acesso, além de questionar também
0 concurso pelo qual passaram para poderem atuar em tal area. Tudo isto implica na

manutencdo dos baixos salarios pagos aos profissionais da educacdo basica e, caso tais



62

profissionais ndo se submetam a tais diretrizes, ndo estaréo aptos a receberem as bonificacGes
para poderem aumentar um pouco o salario.

De acordo com o Banco Mundial, o salario do professor pouco interfere no
aprendizado dos alunos e, consequentemente, na qualidade da educacdo, entdo sugere para
esta questdo politicas de cunho competitivo e meritocratico. Para o BM, questdes como
material didatico, tempo de instrucdo (tempo de aula, tarefas de casa) e conhecimento dos
professores — com priorizacdo da formacdo continuada e capacitacdo em servico sobre a
formacéo inicial — s&o muito mais importantes e eficazes para a melhora da qualidade da
educacdo (TOMMASI et al, 2009).

Estas politicas meritocraticas e de responsabilizacdo/culpabilizacdo do professor
contribuem no processo cada vez maior de proletarizacdo e precarizacdo das condigdes de
trabalho desta categoria profissional, tornando-a cada vez mais desvalorizada socialmente. E
notdrio que o professor é uma das categorias profissionais que mais adoece e que em alguns
estados, como o Rio de Janeiro, o nimero de pedidos de exoneracio por ano é imenso™*.

A questdo da responsabilizacdo e precarizacao das condi¢cdes de trabalho do professor
incluem flexibilizac&o de direitos trabalhistas e maior pressdo sobre estes profissionais. O BM
afirma que “as estratégias para fortalecer a responsabilidade incluem medidas para reduzir ou
eliminar a estabilidade no emprego, aumentar a supervisdo e capacitar os clientes (pais e
alunos) a monitorar ou avaliar os professores” (BRUNS, LUQUE, 2014, p.42).

Necessario destacar também o grande repasse de verbas destinadas a educacdo que é
feito da esfera publica para a privada, pois sdo contratadas empresas privadas para que se
encarreguem de toda a logistica necesséria para a realizacdo das avaliacBes externas e
correcOes de tais provas, verbas estas que poderiam muito bem ser investidas de outras
formas. A contratacdo deste tipo de servico, entre outros que seria possivel elencar, realiza
uma privatizacdo por vias indiretas da educacdo publica, pois cada vez mais verbas publicas
vao parar nas maos da iniciativa privada, criando-se no Brasil um verdadeiro mercado

educacional.

1 Uma pesquisa na internet sobre niimeros de pedidos de exoneracéo de professores e sobre doengas
ocupacionais demonstra que o nimero de matérias publicadas em jornais e sites sobre tal questao é grande e
que tem tido repercussdo na midia, o que confirma o alto grau de desvalorizagéo e precarizacdo do trabalho
docente, como se pode perceber em tais sites. Disponivel em: <http://puc-riodigital.com.puc-
rio.br/Jornal/Pais/Rede-estadual-sofre-com-exoneracao-de-professores-8101.html,
http://ultimosegundo.ig.com.br/educacao/2013-02-06/pesquisador-afirma-que-estrutura-das-escolas-adoece-
professores.html>.


http://puc-riodigital.com.puc-rio.br/Jornal/Pais/Rede-estadual-sofre-com-exoneracao-de-professores-8101.html
http://puc-riodigital.com.puc-rio.br/Jornal/Pais/Rede-estadual-sofre-com-exoneracao-de-professores-8101.html
http://ultimosegundo.ig.com.br/educacao/2013-02-06/pesquisador-afirma-que-estrutura-das-escolas-adoece-professores.html
http://ultimosegundo.ig.com.br/educacao/2013-02-06/pesquisador-afirma-que-estrutura-das-escolas-adoece-professores.html

63

2.2 Qualidade Social da Educagéo

A alternativa para a qualidade total, que tem como objetivo a reproducéo da sociedade
capitalista, a educacdo como formadora de méo de obra, € a educacdo com qualidade social, e
é este conceito de qualidade que a educacéo publica deveria sempre ter e que é almejado pelos
profissionais da area.

Educacdo com qualidade social é uma educacdo humanizadora, que tem como objetivo
a emancipacéo do ser humano e defende os interesses das classes trabalhadoras, na medida em

gue visa dotar estes de meios e instrumentos para o enfrentamento das desigualdades sociais.

A qualidade social da educacdo escolar ndo se ajusta, portanto, aos limites, tabelas,
estatisticas e férmulas numéricas que possam medir um resultado de processos tdo
complexos e subjetivos, como advogam alguns setores empresariais, que esperam da
escola a mera formacéo de trabalhadores e de consumidores para 0s seus produtos.
A escola de qualidade social é aquela que atenta para um conjunto de elementos e
dimensBes socioecon6micas e culturais que circundam o modo de viver e as
expectativas das familias e de estudantes em relacdo a educagdo; que busca
compreender as politicas governamentais, 0s projetos sociais e ambientais em seu
sentido politico, voltados para 0 bem comum; que luta por financiamento adequado,
pelo reconhecimento social e valorizacdo dos trabalhadores em educacdo; que
transforma todos os espacos fisicos em lugar de aprendizagens significativas e de
vivéncias efetivamente democraticas. (SILVA, 2009, p.225)

Flach (s.d.) aponta alguns eixos estruturantes para a consecu¢do de uma politica de
educacdo publica de qualidade social, que seriam a) a educacdo de qualidade social como
direito de cidadania, ou seja, a que todos teriam direito e acesso; b) a gestdo democratica da
escola e com participacdo popular, que geraria o envolvimento de toda a sociedade numa
educacdo que atenda suas reais necessidades e possibilitaria um processo de participacao real;
c) valorizagdo dos trabalhadores da educacdo, através de saldrios dignos, qualificacdo e
condigdes de trabalho; d) funcionamento em regime de colaboracdo e integracdo entre as
politicas e outros entes juridicos e sociais, que permitiria a destinacdo de recursos de acordo
com as reais necessidades de cada unidade escolar.

Ou seja, a educagdo com qualidade social supera a concepcdo de qualidade que o
Banco Mundial possui e exige através de seus documentos, assim como a das avaliagdes
externas e destas politicas ditas meritocraticas. Nao se restringe a uma formacao utilitarista
com preocupacOes apenas com 0 mercado e a empregabilidade, vai além ao propor uma
educacdo contestadora que visa a apropriacdo por parte das classes trabalhadoras dos saberes

histérico-socialmente construidos.
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Isto significa dizer que a concepcdo de qualidade educacional do neoliberalismo é
contréria aos interesses dos trabalhadores e movimentos sociais, além também do que prezam
os sindicatos e os profissionais da educagdo. E importante que tais politicas sejam enfrentadas
para que realmente possa surgir uma educacéo publica com qualidade social.

Entretanto, o que vemos hoje em dia é que muitas das politicas pablicas educacionais
visam maquiar o fracasso escolar, politicas que visam a diminuicdo da reprovacdo ou
repeténcia escolar que, num primeiro momento até podem diminuir a evasao escolar, mas que
criam uma outra realidade tdo ruim quanto a da evasdo, a de alunos que concluem a sua
formacdo escolar bésica e possuem grandes dificuldades de leitura ou compreensdo de
textos.™?

Como afirma Freitas (2007),

Ha hoje um grande contingente de alunos procedentes das camadas populares que
vivem o0 ocaso no interior das escolas, desacreditados nas salas de aula ou relegados
a programas de recuperacdo, aceleracdo, progressdo continuada e/ou automatica,
educacdo de jovens e adultos, pseudo-escolas de tempo integral, cuja eliminacdo da
escola foi suspensa ou adiada e aguardam sua eliminacdo definitiva na passagem
entre ciclos ou conjuntos de séries, quando entdo saem da estatistica de reprovacao,
ou em algum momento de sua vida escolar onde a estatistica seja mais confortavel
(p.968).

Para que ocorra verdadeiramente uma universalizacdo e democratiza¢cdo da educacao,
€ necessario que todos tenham acesso a uma educacdo publica de qualidade social, a fim de
gue se possa ajudar a diminuir as desigualdades sociais existentes em nossa sociedade. Porém,
enquanto a educacdo for tratada em nossa sociedade apenas com ideais mercadoldgicos, com
principios neoliberais, continuaremos com politicas que visam apenas a elaboracdo de

estatisticas que ndo demonstram os verdadeiros resultados desta educacao.

A partir da promulgagdo da nova LDB, parece-nos que esse aspecto necessita ser
ainda mais estudado, na medida que os processos de progressdo continuada por ela
determinados, com a substituicdo do ensino seriado por sistema de ciclos, se, em
tese, deve ser apoiado, tem sido colocado em pratica sem que se oferega minimas
condicbes as unidades escolares e aos profissionais que ali atuam para que essa
“ndo-repeténcia” ndo continue a reproduzir a formacdo de “pseudo-escolarizados”,
que sé tém servido para engrossar as estatisticas oficiais de “melhoria da qualidade
de ensino” (BUENO, p.104, 2001)

12 0s dados do INAF para 0 ano de 2011-2012 indicam que 27% da populacio brasileira é analfabeta funcional.
H& uma discrepancia consideravel entre os dados do IBGE e do Instituto Paulo Montenegro para esse ano, mas
explicavel pela metodologia de pesquisa adotada por cada instituto. Como dito na nota 2, o IBGE considera
analfabeto funcional aqueles que tiveram 4 anos ou menos de escolaridade e o Instituo Paulo Montenegro
aplica questionarios e testes praticos em visitas domiciliares.
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A construgdo de uma educagdo publica de qualidade social passa necessariamente pela
luta e organizacgéo dos profissionais da educacgéo, pois sdo estes que se encontram nas escolas
e que possuem maior percepcdo dos resultados e implicacdes de determinadas politicas em
seu campo, além de sofrerem com as consequéncias negativas de muitas delas. Sendo assim, a
luta através dos sindicatos ou outros movimentos professorais é a principal arma contra a
implantacdo destas politicas.

De acordo com Silva (2009),

Ao priorizar os critérios econdmicos para atribuir qualidade a educacéo, 0s governos
e gestores desconsideram os limites e as imperfeicGes geradas pelo mercado e sua
incapacidade para corrigir questdes sociais, que costumam se agravar quando
deixadas a mercé dos interesses do capital financeiro e de empresarios. A qualidade
social na educacdo ndo se restringe a férmulas matematicas, tampouco a resultados
estabelecidos a priori e a medidas lineares descontextualizadas (p. 223).

A abordagem sobre a qualidade social da escola pode se dar de diferentes formas,
sendo que em geral diversos pesquisadores (SILVA, 2009; DOURADO, DE OLIVEIRA,
SANTOS, 2007) indicam que é necessario levar-se em consideragdo fatores intra-escolares e
extra-escolares, ou seja, questdes que considerem como € a escola e o seu interior e fatores
que considerem as questdes externas a escola, como o local em que estd inserida e seu
entorno, o nivel de instrucdo dos pais dos alunos, se estes participam da vida escolar, etc.

O documento Indicadores da Qualidade na Educagdo (2007), produzido pela Acéo
Educativa, Unicef, MEC, entre outros, aponta sete dimensfes que serviriam de base para a
constituicdo da qualidade da escola. S&o eles: o ambiente educativo; a pratica pedagogica e
avaliacdo; ensino e aprendizagem da leitura e da escrita; gestdo escolar democratica;
formacdo e condigdes de trabalho dos profissionais da escola; espaco fisico escolar; e, por
ultimo, acesso, permanéncia e sucesso na escola.

Tal documento diagnostica a qualidade da escola a partir da avaliacdo feita pela
propria comunidade escolar aos itens que compdem cada uma das dimensdes citadas no
paragrafo anterior. Certamente uma forma de avaliacdo muito diferente da defendida por
governos e politicas neoliberais, pois leva em consideragdo ndo s6 os resultados apresentados
pela escola nas avaliacbes como também a percepgdo que a comunidade escolar possui da
mesma.

N&o ha necessidade de se discutir aqui todas as dimensdes apontadas pelo documento,
porém algumas chamam a atencdo exatamente por serem questfes que fogem dos padrbes

governamentais ao se falar em qualidade da educacdo, como por exemplo o ambiente escolar,
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a gestdo escolar democratica, formacéo e condi¢des de trabalho dos profissionais da escola e 0
espaco fisico escolar. A prética pedagdgica e avaliacdo, ensino e aprendizagem da leitura e da
escrita e acesso, permanéncia e sucesso na escola, em geral, sdo questdes que ja séo
contempladas nas avaliacdes externas ou nos indices da educacdo, como o IDEB, SAEB, etc.

A dimensdo ambiente escolar leva em consideracdo questbes como a amizade e
solidariedade entre professores, funcionérios e alunos, se a comunidade escolar gosta de
frequentar a escola, se ha respeito e disciplina, etc. A questdo apontada aqui € muito
importante, pois como falar em qualidade da educacdo se a escola apresenta um ambiente
impréprio, onde tanto funcionarios quanto alunos ndo gostam de estar na escola e nem se
respeitam? Certamente gostar ou ndo gostar da escola ¢ um indicador a se levar em
consideracdo quando se fala na qualidade da escola.

Por isso, torna-se importante que as escolas possuam um ambiente agradavel aos que a
freqlientam, com respeito mutuo entre todos que compdem a comunidade escolar e o0 seu
entorno, ou seja, perceber como se da e se desenvolve a relagdo da escola com o publico.

A gestdo escolar democratica leva em consideracdo o compartilhamento de decisfes e
informacdes, envolvendo pais, alunos, professores, funcionarios e outras pessoas que facam
parte da comunidade escolar. A gestdo democratica esta prevista no art.3°, VIII da LDB de
1996, entretanto até hoje sua forma ndo foi regulamentada em lei. Como falar em gestéo
escolar democratica se em boa parte dos estados e municipios do Brasil as dire¢cdes escolares
ndo sdo eleitas, e sim indicadas por politicos, ignorando-se critérios de lideranca e de
formacgdo para dirigir uma escola ou sistema de ensino? Como falar em gestdo escolar
democrética quando, muitas vezes, 0 maximo nesse sentido que as dire¢es fazem é a
prestacdo de contas para a comunidade escolar?

De acordo com Carneiro (2012)

A gestdo democratica do ensino publico tem sido um dos desafios desde sempre. O
horizonte deste conceito de gestdo é o da construgdo da cidadania que inclui:
autonomia, participagdo, construcdo compartilnada dos niveis de decisdo e
posicionamento critico em contraponto a ideia de subalternidade. Este é o valor que
nos faz construir e enxergar a escola-cidadd que nada tem a ver com um modelo
burocratico, tradicional, tecnicista e excludente que, ainda prevalece (p. 57-58).

Fica claro entdo que a questdo da gestdo democratica vai muito além da mera eleicéo
de diretores de escola, embora tal ponto apresente-se como basico de tal tematica. A gestdo
democrética envolve toda a comunidade escolar na escolha e definicdo do que é importante

para o desenvolvimento da escola.
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A dimensédo formagédo e condigdes de trabalho dos profissionais da escola conta com
trés itens, a) formacéo inicial e continuada; b) suficiéncia e estabilidade da equipe escolar; c)
assiduidade da equipe escolar.

Cada item apresenta diversos subitens que vdo abordar questbes pertinentes a esta
dimensdo. Ndo ha como se falar em educacdo de qualidade social sem se levar em
consideragcdo o quadro funcional das escolas e a atencdo dada pelos governantes aos
profissionais que compdem esse quadro.

A realidade € que muitas escolas contam com profissionais que ndo possuem a
formacdo adequada para atuarem em determinadas areas, além da falta de pessoal de apoio e,
principalmente, de professores em quase todas as areas, sendo comum que algumas turmas
figuem o ano todo sem professor de determinadas mateérias.

N&o ha davidas que a construcdo de uma educacdo de qualidade socialmente
referenciada tem que levar em consideracdo os agentes da educagdo, dando salérios dignos
aos profissionais e construindo planos de carreiras que incentivem a participacdo destes néo
sO nos cursos oferecidos pelas proprias secretarias de educacdo, mas como também em cursos
oferecidos pelas universidades.

Por ultimo, o ambiente fisico escolar. Esta dimensdo leva em consideracdo a
guantidade de material e equipamento escolar, se estes possuem qualidade e se ha bom
aproveitamento dos recursos existentes pela escola (ACAO EDUCATIVA, 2007, p.51). Seria
impossivel falar-se em educacdo de qualidade em uma escola que ndo possui o material
necessario para seu funcionamento, como carteiras, livros didaticos, agua, eletricidade,
uniforme, etc. Assim como profissionais capacitados para a utilizacdo de determinados
equipamentos.

Corroborando com o exposto até aqui, acreditamos que seja importante ressaltar neste
momento o Parecer n°® 8/2010 da Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de
Educacéo, que estabelece normas para a aplicagéo do inciso IX do artigo 4° da LDB, que trata
justamente sobre os padrées minimos de qualidade da educacdo bésica publica. Para isto, o
parecer identifica o Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi) como referéncia para a construcao
desta educacdo publica de qualidade®®. Além disto, tal documento destaca também que, para
haver realmente uma educacdo basica de qualidade, tem que ocorrer a valorizacdo da carreira

do magistério, a ampliacdo do financiamento da educacdo e uma melhor organizacdo da

13 Ministério da Educac&o. Parecer n° 8/2010. Disponivel em: < portal.gov.br>. Acesso em: 15 jun. 2012.
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gestdo. Ou seja, este parecer vem a confirmar alguns dos itens indicados pelo documento
produzido pela A¢do Educativa.

Antes de falar sobre o art. 4° citado no paragrafo anterior, acreditamos que seja
importante falar sobre o art.3° 1X da LDB, pois é ele que define que o ensino serd ministrado

levando-se em consideragdo a garantia do padréo de qualidade. Carneiro (2012), afirma que

De fato, a garantia do padrdo de qualidade estd cimentada no eixo
equidade/diversidade que nao pode ser visto como critério abstrato de oferta de
ensino. Urge desocultar os pardmetros concretos de um ensino de qualidade. O
comeco do comego é a visualizagdo dos fundamentos éticos deste ensino.
Fundamentos que vao além dos conceitos de eficacia e de eficiéncia administrativas.
Cabe, aqui, ressituar a questdo das demandas sociais face ao saber escolar formal.
Professores bem qualificados e bem pagos, escolas adequadamente equipadas e salas
de aula bem organizadas sdo precondicGes importantes para a garantia de um padrao
de qualidade institucional. Porém, é no curriculo, na eleicdo das disciplinas, na
integracdo dos conteudos, na formulacdo dos objetivos de cada programa e na forma
de construcdo da aprendizagem no cotidiano da sala de aula que se reflete, de fato, o
chamado padréo de qualidade (p.59).

Isto vem a confirmar o que vem sendo debatido até 0 momento sobre a questdo da
qualidade da educacdo, pois 0 autor ja coloca determinados pontos como qualificagcdo e
remuneracdo dos professores, equipamento e organizacdo das escolas como precondi¢des em
relacdo a qualidade da educacdo. Ou seja, para Carneiro seria impossivel falar-se em
qualidade se estes fatores ndo estiverem sendo atendidos satisfatoriamente. 1sso significa
dizer que s6 a partir do momento que tais pontos forem resolvidos é que a questdo da
qualidade da educacao também poderé ser resolvida.

Complementando o assunto, o art.4°, 1X da LDB afirma que

Art.4° - O dever do Estado com educacdo escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de:

IX — padr6es minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem.

Entdo, tal artigo vem justamente tratar de como se deve dar a questdo da garantia dos
padrbes de qualidade. Justamente por ser um conceito polissémico, a lei determina que 0s
padrdes minimos de qualidade devam ser definidos a partir de insumos, ou seja, do Custo
Aluno Qualidade Inicial que trata o Parecer 08/2010.

Carneiro (2012, p.103) afirma que os insumos séo de a) base material, quando levam
em consideracdo a estrutura fisica e acervo de equipamentos; b) de base gerencial, que trata

do tipo de gestdo e modalidades de flexibilizacdo do planejamento; c) de base instrumental,
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sobre material instrucional e metodologias; d) base mutacional, quando levam em
consideracdo a qualidade dos recursos humanos e cultura da inovagéo; e, por ultimo, de base
finalistica, quando tratam da missdo da escola, perspectiva dos custos, fungédo das disciplinas,
cultura de avaliacdo e projeto pedagogico.

Para o autor, todos estes indicadores de qualidade minima devem levar em
consideragdo o tamanho da escola, 0 numero de matriculas e os turnos de funcionamento da
mesma.

E € justamente isso que o Parecer n° 08/2010 do CEN/CEB vai fazer, vai estabelecer
guais sdo os insumos minimos, com base no tamanho da escola e nimero de alunos, que cada
instituicdo deve ter para que seja possivel a constituicdo de uma educacdo publica de
qualidade social. Estabelece também a relacdo adequada entre o nimero de alunos por turma e
por professor, além do tamanho das salas, entre outros fatores.

A titulo de curiosidade, exponho aqui a tabela 27 do parecer, que vai estabelecer como
deveria ser a estrutura e as caracteristicas de um prédio de escola do Ensino Médio para que

tenha um padrdo minimo de qualidade atendendo a 900 alunos:

Descricio do prédio Quantidade m2 /item
1. Salas de aula 15 45
2. Sala de direcdo/equipe 02 30
3. Sala de equipe pedagdgica 02 30
3. Sala de professores 01 50
4. Sala de leitura/biblioteca/computacio 01 100
5. Sala do Grémio Estudantil 01 45
6. Laboratério de informatica 01 50
7. Laboratorio de ciéncias 03 50
8. Refeitorio 01 80
9. Copa/Cozinha 01 25
10. Quadra coberta 01 500
11. Banheiros 08 20
12. Sala de depésito 02 30
13. Salas de TV/DVD 01 50
14. Sala de Reprografia 01 15
15. Total (1112) } 2.080

Fonte: Parecer CNE/CEB n°: 08/2010.

Tais pontos vém a confirmar que ndo ha como se falar em qualidade social da
educacdo sem que as escolas recebam o devido financiamento por parte dos governos. Nao ha
como funcionar adequadamente uma escola em que faltam materiais de todo tipo.

Parece haver consenso entre 0s autores pesquisados sobre os fatores internos que

afetariam positivamente ou negativamente a qualidade da educagéo. Tanto Silva (2009),
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guanto Dourado (2007), Oliveira e Cardoso (2005), além dos documentos ja citados, como o
Parecer CNE/CEB 08/2010 e o Indicadores da Qualidade da Educacéo (2007) falam mais ou
menos dos mesmos fatores internos para a construcdo de uma educacao publica de qualidade
social.

Entretanto, também €é importante levar-se em consideracdo os fatores externos, e sao
justamente estes fatores que, em geral, costumam ser totalmente ignorados pelos organismos
internacionais ao se falar na construcao de uma educacao publica de qualidade social.

Silva (2009) vai citar quatro fatores externos que contribuem para a construcdo da
qualidade da educacdo escolar, sdo eles: a) fatores socioecondmicos, que trata das condi¢Ges
de moradia, renda familiar, trabalho ou desemprego dos responsaveis pelo estudante; b)
fatores socioculturais, que levam em consideracdo o nivel de escolaridade da familia, a
importancia que ddo a formacdo cultural dos filhos, formas de lazer, espacos sociais que
frequientam, etc.; ) financiamento publico adequado, que tem por objetivo ndo s6 0s recursos
necessarios, mas como a correta aplicacdo destes; e d) o compromisso dos gestores centrais
com a boa formacdo dos docentes e demais funcionarios, além da forma de ingresso destes
nas escolas.

Pelo exposto neste capitulo, percebemos como é complexo o debate sobre a qualidade
da educacdo, sendo este influenciado por diversos atores. Apesar da grande influéncia dos
organismos internacionais, veremos adiante a atuacdo do SEPE na resisténcia e na construgéo

de outro modelo de educacéo.
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3 A DEFESA DA QUALIDADE DA EDUCACAO A PARTIR DAS ACOES
JUDICIAIS DO SEPE

No presente capitulo, pretende-se analisar o papel do Sindicato Estadual dos
Profissionais da Educagdo do Rio de Janeiro na luta por uma educacéo publica de qualidade.
Escolhemos como fonte principal para tal analise os processos judiciais promovidos pelo
sindicato e os relatorios produzidos pelo departamento juridico do mesmo.

As anédlises foram realizadas a partir da relacdo estabelecida entre os objetos dos
processos, documentos ou informagdes contidas no site do proprio sindicato e, na medida do
possivel, bibliografia pertinente para confirmar as hipoteses defendidas do porqué aquele
objeto afeta ou influencia na qualidade da educacéo publica.

As acdes judiciais do sindicato foram escolhidas como fonte de andlise de tal luta por
entendermos que, ao utilizar-se do sistema judiciario, o SEPE/RJ age de forma a procurar
legitimidade, dentro de um ordenamento juridico — que é tipicamente burgués, como veremos
—, para as demandas ndo s6 dos profissionais da educagdo, mas como para 0 que entende que
pode afetar positivamente a qualidade da educagdo. Sendo assim, as agGes sd0 mais um
instrumento de pressdo nas méos da classe trabalhadora na busca da qualidade da educacéo.

Para que possamos fazer tais analises, entende-se ser fundamental, primeiramente,
realizar uma critica ao Direito, pois, como veremos adiante, tal instituto, apesar da aura de

neutralidade que muitos defendem, € carregado de concepcdes ideoldgicas.

3.1 O Estado, o Direito e o Sindicalismo — a necessidade de uma critica marxista

Uma andlise marxista do Direito ndo é algo simples de se fazer, mas tal empreitada
faz-se necessaria, principalmente ap0s a percep¢do que se tem no primeiro capitulo que as
leis, apesar de serem frutos de construgdes coletivas e de conciliacdo de interesses diversos,
acabam por se caracterizar pelo predominio de uma classe sobre a outra.

Iniciando, assim, esta andlise, primeiramente percebe-se ser imperativo negar a dita
neutralidade do Direito, fruto de uma concepcdo positivista do mesmo, visto que esta
concepcao coloca tal campo como um sistema fechado de normas que seriam aplicadas

diretamente as condutas humanas, ndo sofrendo qualquer influéncia dos meios sociais,
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politicos, econémicos e morais. Nao, o Direito ndo € fechado em si, ndo estd isolado do
mundo que o cerca como se fosse um ente abstrato e, por isso, intocavel. Esta concepgédo s
serve aos interesses da classe dominante, da burguesia, que a utiliza como instrumento de
dominacdo e legitimacao de seu poder.

Sobre a possibilidade de existir alguma ciéncia social que seja de fato imparcial, L&nin

(2001) deixa tal questdo muito clara ao afirmar que

[...] numa sociedade baseada na luta de classes, ndo pode existir qualquer ciéncia
social imparcial. De uma forma ou de outra, qualquer ciéncia oficial e liberal
defende a escravidao assalariada [...] Esperar que a ciéncia fosse imparcial numa
sociedade de escraviddo assalariada seria uma ingenuidade tdo pueril como esperar
que os fabricantes sejam imparciais quanto a questdo da conveniéncia de aumentar
os salarios dos operérios diminuindo os lucros do capital (p. 63).

Desta forma, € importante recorrer aos tedricos que estabeleceram essa relacdo do
Direito e das Leis como instrumento de dominacdo da burguesia. Neste item, entdo, peco
socorro a tedricos e juristas como Marx, Lénin, Stutchka, Pachukanis e Thompson nédo s6 para
expor esta relacdo de dominacdo existente do direito burgués e suas leis, mas como também
estas mesmas leis que servem para dominar, a0 mesmo tempo podem servir para limitar o
poder de acdo e exploracdo da burguesia e permitir algumas brechas de acdo para o
proletariado.

Sendo assim, é necessario estabelecer a relagdo entre Estado, Direito e Lei. Stutchka

(2009) fara essa relacdo e conceituacéo para nos.

Nosso conceito de Direito de classe corresponde, ao mesmo tempo, também, aquele
de Estado de classe, enquanto poder organizado da classe dominante.

O Estado enquanto monopdlio da legislacéo €, ao mesmo tempo, para a maioria dos
juristas, em verdade, também o Unico criador do Direito.

Na realidade, ndo identificamos o Direito com a lei, tal como veremos a seguir,
porém reconhecemos plenamente o Estado como o poder que mantém determinado
Direito e, em grande parte, o forma.

Entretanto, o Estado para n6s nédo é nada sendo o Estado de classe, enquanto o poder
organizado da respectiva classe dirigente (p. 70).

O direito sera sempre um direito de classe, ndo ha como fugir dessa premissa. Ao se
entender que o Estado encontra-se nas méos de uma determinada classe, e que é esse mesmo
Estado que cria as leis e o direito, entdo s6 pode-se chegar a conclusao que o direito também
se encontra nas maos da mesma classe que controla o Estado. Quando Stutchka afirma que o

conceito de Direito de classe corresponde ao de Estado de classe, entendemos que o autor esta
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afirmando que o direito funciona como Aparelho Ideolégico de Estado, que o Direito esta a
servico da legitimacdo do poder do Estado, sendo este compreendido como o poder
organizado da classe dominante, ou seja, da burguesia. Conclui-se, desta forma, que o Estado
sera sempre um Estado de classe que, consequentemente, gerara também um direito de classe,
questdes estas que, como dito, sdo inseparaveis.

E a partir de Lénin que Stutchka chega a tais conclusdes sobre o papel do direito e das
leis na sociedade, pois quando Lénin vai teorizar sobre a lei, fala “porém, o que é a lei? A lei é
a expressao da vontade das classes que emergiram vitoriosas e mantém o poder do Estado em
suas maos” (2002, p. 37). Stutchka reforgando tal concepcéo, afirma que “o Direito, assim
como o Estado, sdo, nada mais nada menos, do que atributos ou formas da dominagdo da
classe” (2009, p.71).

Tem-se claro, entdo, que, para Stutchka, o campo juridico, ou seja, o Direito, esta
inserido dentro de uma ética da dindmica capitalista, das relagdes de producéo historicamente
estabelecidas. Para ele, e concordamos com o jurista, tal fendbmeno ndo é abstrato, ndo €
separado do objeto ou campo ao qual ele regula, pelo contrério, é dependente das relacdes
sociais e econdmicas, estando diretamente relacionado as relacdes de producdo e aos
interesses da classe dominante.

Obvio que ao analisarmos uma lei pronta, promulgada, fica dificil perceber ou mesmo
saber os movimentos e as disputas entre as diversas forcas e interesses, dos mais diferenciados
possiveis, que existiram para que ela ganhasse aquele corpo, forma e/ou carater determinado.
Quando uma lei é promulgada, com o tempo acabamos por ter contato apenas com 0 Seu
carater oficial, esquecendo do processo historico que foi necesséario para a sua elaboracéo ou
seu estabelecimento.

Nesse sentido, de acordo com Thompson (1987b),

E verdade que, na historia, pode-se ver a lei a mediar e legitimar as relacdes de
classe existentes. Suas formas e seus procedimentos podem cristalizar essas relaces
e mascarar injusticas inconfessas. Mas essa mediagdo, através das formas da lei, é
totalmente diferente do exercicio da forca sem mediacfes. As formas e a retdrica da
lei adquirem uma identidade distinta que, as vezes, inibem o poder e oferecem
alguma protecdo aos destituidos de poder. Somente quando assim séo vistas é que a
lei pode ser Util em seu outro aspecto, a ideologia. Além disso, a lei em ambos os

! De acordo com Althusser, o Direito funciona tanto como Aparelho Ideoldgico de Estado quanto como
Aparelho Repressivo de Estado. Nesta medida, € importante perceber que o Direito atua na conformagéo da
sociedade em relacdo a determinados campos, apontando o que as pessoas podem ou ndo podem fazer, que
direitos possuem ou ndo possuem de acordo com a lei, atuando assim na esfera ideolégica. E atua também na
repressdo da mesma forma, legitimando a acdo de agentes do Estado, imputando penas, multas, etc. Sendo
assim, a sociedade se desenvolve sabendo o que pode ou ndo pode fazer e tendo em mente as san¢des caso nao
siga a lei. Para maiores detalhes sobre Aparelhos Ideolégicos de Estado, ver Althusser (1985).
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aspectos, isto é, enquanto regras e procedimentos formais e como ideologia, nao
pode ser proveitosamente analisada nos termos metaforicos de uma superestrutura
distinta de uma infra-estrutura. Embora isso abarque uma grande parcela evidente de
verdade, as regras e categorias juridicas penetram em todos os niveis da sociedade,
efetuam definicdes verticais e horizontais dos direitos e status dos homens e
contribuem para a autodefinicdo ou senso de identidade dos homens. Como tal, a lei
ndo foi apenas imposta de cima sobre os homens: tem sido um meio onde outros
conflitos sociais tém se travado (p. 358).

Percebe-se pelo exposto acima como Thompson ressalta o papel ideoldgico das leis,
que a despeito de agirem para mediar os conflitos de classe, também legitimam o poder da
classe dominante, a burguesia. Assim, para o autor, a existéncia das leis torna-se diferente do
uso simples e direto da forga para a burguesia fazer valer seus interesses de classe, servindo,
inclusive, para impedir este poder direto, garantindo alguma protecéo e criando direitos para
as classes subalternizadas.

O autor coloca também o campo juridico como um campo em disputa, ndo sendo a lei
apenas imposta pelos que tem poder em relacdo aos que ndo tem poder, porém, ndo obstante,
ressalta que é justamente este aspecto e o fato de também garantir alguma protecdo aos
“destituidos de poder” é que vai garantir seu papel ideoldgico.

O fato de conseguir ocultar tdo bem o seu carater de classe é uma das caracteristicas
mais marcantes do poder ideoldgico do Estado burgués. Percebemos que as leis sdo
apresentadas como construgdes coletivas, algumas com ampla participacdo da sociedade civil
— como se deu com a LDB de 1961, a LDB de 1996 e com o PNE finalmente aprovado em
2014, por exemplo — entretanto, nas articulacdes das forcas, no final das contas, é a burguesia
gue sai vencedora. Vencedora duas vezes, uma por fazer valer sua vontade, como visto no
primeiro capitulo, e outra por revestir sua acdo de um carater falsamente democratico,
transformando tais legislacdes num resultado de “conciliacdo de interesses” entre as classes.

Thompson critica a concep¢do de um marxismo mais antigo e estruturalista que, de

acordo com ele, afirmava que a lei

¢ nitidamente um instrumento da classe dominante de facto: ela define e defende as
pretensBes desses dominantes aos recursos e a forca de trabalho — ela diz o que sera
propriedade e o que sera crime — , e opera como mediacdo das relacfes de classe
com um conjunto de regras e san¢les adequadas, as quais, em Ultima instancia,
confirmam e consolidam o poder de classe existente. Portanto, o dominio da lei é
apenas uma outra mascara do dominio de uma classe. O revolucionario ndo precisa
ter nenhum interesse pela lei, a ndo ser como um fenémeno do poder e da hipocrisia
da classe dominante: seu objetivo deveria ser o de simplesmente subverté-la
(THOMPSON, 1987b, p.349-50).
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Entretanto, apesar de tal critica, ele coloca que a lei s6 conseguiria alcancgar seu carater
ideoldgico e evitar os conflitos diretos de classe, agindo de forma a realizar a mediacao entre
estas, se ndo se apresentasse de forma declaradamente parcial e injusta, ou seja, € necessario
que a lei e o Direito se vistam realmente de um carater de igualdade e justica (THOMPSON,
1987h, p.354). Se a lei ndo consegue manter tal carater, a legitimidade do Direito e da classe
dominante acaba por ser afetado.

Nas palavras do autor,

Se a lei € manifestamente parcial e injusta, ndo vai mascarar nada, legitimar nada,
contribuir em nada para a hegemonia de classe alguma. A condicdo prévia essencial
para a eficacia da lei, em sua funcdo ideol6gica, é a de que mostre uma
independéncia frente a manipulacdes flagrantes e parece ser justa. Ndo conseguira
parecé-lo sem preservar sua logica e critérios préprios de igualdade: na verdade, as
vezes sendo realmente justa. E, ademais, ndo é frequentemente que se pode descartar
uma ideologia dominante como mera hipocrisia; mesmo o0s dominantes tém
necessidade de legitimar seu poder, moralizar suas fungdes, sentir-se Uteis e justos
(THOMPSON, 1987b).

A despeito de tal analise, percebemos que, para Thompson, o aspecto principal que o
ordenamento juridico possui € o0 seu carater ideoldgico. Nenhuma classe se mantém no poder
Unica e exclusivamente pela violéncia e repressdo, € necessario que seu poder se revista de
legitimidade, ou que pelo menos aparente té-la. Como exemplo pode-se citar a ditadura
militar brasileira que, mesmo tendo tomado o poder num Golpe de Estado, promulgou e
editou leis, atos institucionais e uma constituicdo. Por que o fez, sendo por ser necessario
legitimar seu poder e tentar garantir sua hegemonia ndo s6 com o uso direto da forca?

E necessario apontar que Thompson ndo nega o carater de classe e a aura mistica da
lei, entretanto, embora afirme que muitas vezes isso possa ser verdade — que a lei funcione
apenas como instrumento de legitimacdo do poder de classe e de dominacdo de uma sobre a
outra —, como percebemos, afirma também que a lei ndo pode de forma alguma ser reduzida
apenas a esse aspecto (p.353).

Entdo, apesar da lei e, consequentemente, o Direito serem colocados por Thompson
como campos em disputa, € necessario que ndo se crie qualquer ilusdo de transformacdo da
sociedade por meio de reformas da lei ou de esperancas em um sistema judiciario isento.

Sobre tal questdo, Marx afirma

Né&o é verdadeiramente uma tola e ingénua ilusdo aquela do juiz imparcial, quando o
legislador ja é parcial? O que pode uma sentenca desinteressada, quando a lei ja é
interesseira? O juiz s6 pode dar uma formulagdo puritana ao egoismo da lei, aplica-
la de forma isenta. A neutralidade é entdo a forma, ndo o contetido da sentenca. O
conteudo é antecipado pela lei (1998, p.284)
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Para Stuthcka (2009, p.74) dentro do judiciario burgués, a filiacdo politico-ideoldgica
dos juristas & completamente indiferente, pois todos, mesmo o0s socialistas, encontram-se
completamente aprisionados pela concepcao burguesa de Direito.

Mesmo com toda essa critica estabelecida ao campo do Direito até 0 momento, de
forma alguma defende-se que o proletariado deva abrir mao por completo da disputa pela
hegemonia das leis e do Direito, pelo contrario. E necessario cada vez mais que o trabalhador,
organizado tanto em sindicatos quanto em partidos, pressione o Estado e lute para que suas
demandas e necessidades sejam efetivamente atendidas, mesmo que o atendimento dessas
necessidades se dé através das leis (burguesas) ou do sistema judiciario.

Sempre que se entender necessario, nao s6 pode, como deve-se, utilizar o direito como
instrumento de defesa e protecdo dos trabalhadores contra a acdo da burguesia que, mesmo
tendo o campo juridico a seu favor, muitas vezes ignora por completo a existéncia das leis,
fazendo valer sua forgca. S6 que temos que entender os limites estabelecidos e impostos por tal
campo.

Precisamos ter em mente que

ndo é o direito que garante avancos imediatos, econdmicos ou parciais aos
trabalhadores, mas a prépria organizacdo e a luta da classe explorada que alteram a
correlacdo de forcas e conseguem fixar essas novas condi¢des dentro do préprio
capitalismo, impondo sua consagracao legal pelo direito (CHAGAS, 2011, p.95).

O direito faz parte da luta, entretanto, de forma alguma pretende-se defender ou
levantar a bandeira que a solucdo dos problemas dos trabalhadores na luta contra a burguesia
encontra-se nas leis ou na propria judicializagdo da luta, principalmente porque entendemos

que o

O Estado juridico € uma miragem que muito convém a burguesia, uma vez que
substitui a ideologia religiosa em decomposi¢do e esconde aos olhos das massas a
realidade do dominio da burguesia. A ideologia do Estado juridico convém ainda
mais do que a ideologia religiosa porque ela nao reflete completamente a realidade
objetiva ainda que se apodie nela. A autoridade como “vontade geral”, como “forca
do direito” concretiza-se na sociedade burguesa na medida em que esta representa o
mercado (PACHUKANIS, 1988, p.100).

E Naves (2014), talvez o mais importante tedrico marxista do Direito no Brasil,

conclui

O direito e a ideologia juridica sdo elementos que funcionam para a reproducéo das
relagbes de producdo capitalistas. Levanta-los como bandeiras na luta contra o
capital ou erigi-las em principios norteadores de uma sociedade comunista produz o
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efeito exatamente inverso: o reforco da dominacdo burguesa. Em Marx (e Engels) a
luta contra o capital €, simultaneamente, luta contra o direito, e 0 ataque ao direito, 0
ndo reconhecimento de um direito “popular” ou “socialista”, condi¢des necessarias
para uma efetiva ultrapassagem da sociedade burguesa (p. 32).

Partimos do entendimento, entdo, que o caminho para a superacdo da exploracéo
capitalista ndo deve ser de forma alguma a via judicial, pois ndo seré pela judicializagdo das
lutas que isto ocorrera. A saida a exploracéo capitalista sO se efetivara pela unido da classe
trabalhadora e a unificacdo de suas lutas e demandas, apontando dessa forma para a
importancia da luta politica sobre a luta judicial. Naves (2012) afirma que a classe operaria so
conseguira transformar as relagfes sociais existentes se romper com a ideologia juridica, ao
gue complemento citando Engels, para quem a classe trabalhadora s6 conseguira “enxergar a
realidade das coisas, sem as coloridas lentes juridicas” (ENGELS, KAUTSKY, 2012, p.21).

Por ultimo, € necessario que se diga que

O marxismo, portanto, ndo ignora e nem rejeita utilizar as ferramentas juridicas nos
marcos legais do Estado e do sistema judiciario (organizagdo sindical
regulamentada, acesso ao direito trabalhista, etc.), desde que isto seja parte da luta
mais geral do proletariado contra a exploracdo do capitalismo (CHAGAS, 2011,
p.101).

Sendo assim, como exposto, a propria acdo e organizacdo sindical encontram-se
dentro dos marcos legais burgueses, consistindo em instrumento de fundamental importancia
nas maos da classe trabalhadora, ja que € a organizacdo do proletariado em sindicatos que
dara forca a luta e reivindicagOes, ajudando principalmente na resisténcia contra a opressao
capitalista.

Para Marx (1987) esse é o papel dos sindicatos, atuar como centros de resisténcia e
unificacdo da classe trabalhadora a exploracdo capitalista. Apesar deste papel fundamental,
Marx também aponta que ha limites na acédo sindical, visto que estes muitas vezes combatem
apenas os efeitos do sistema capitalista, mantendo a luta no aspecto econémico, nao
enxergando que a luta deve ir além e combater a causa da exploracdo, ou seja, 0 proprio
sistema capitalista.

Sobre tal questdo, o autor afirma que os sindicatos precisam empregar “suas forcas
organizadas como alavanca para a emancipacao final da classe operéria, isto é, para a abolicdo
definitiva do sistema de trabalho assalariado (MARX, 1987, p. 86).

Isto nos leva a defender que toda luta e acdo sindical tenha por objetivo ndo so a

protecdo da classe trabalhadora, mas sim levantar a bandeira da luta contra o sistema. Como
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afirma Alves (2003), a agéo sindical cria a consciéncia elementar do poder que a unidade da

classe trabalhadora tem ou pode ter contra o poder e influéncia do capital.

3.2 Da acéo juridica como instrumento de defesa da qualidade e como presséo politica

Neste item, a pesquisa se pautou pelas ac¢fes judiciais promovidas pelo SEPE/RJ na
defesa da educacédo publica de qualidade. Tendo em vista 0 nimero de redes que compdem o
sindicato, optei por escolher trabalhar com as a¢des realizadas dentro da rede estadual do RJ e
da rede municipal do RJ por serem as principais e as maiores.

Na revisdo de literatura sobre o tema, processos judiciais e educagédo, encontrei poucos
trabalhos que tratassem da tematica de se utilizar o poder judiciario para se exigir melhorias
em tal area. Os principais foram um artigo de Oliveira (1998) — que trata dos mecanismos
introduzidos na Constituicdo de 1988 para a exigéncia do direito a Educacdo —, e a dissertacéo
de Mestrado da Cabral (2008), com o tema da justiciabilidade do Direito a qualidade do
ensino fundamental.

Sobre este ultimo trabalho, a autora afirma ndo existir qualquer decisdo nos tribunais
superiores brasileiros, tanto o Supremo Tribunal Federal, quanto o Superior Tribunal de
Justica, referentes a acdes que exijam a qualidade da educacdo ou a responsabilizacdo do
poder publico pela falta de qualidade (CABRAL, 2008, p.150), a ndo ser decisfes que tratem
sobre acesso e permanéncia nas escolas.

Embora concorde com a referida autora sobre a auséncia de agdes que exijam
diretamente a qualidade da educacéo, acredito que a diferenca de minha pesquisa se encontra
no fato de ndo ter me preocupado em observar se as acOes exigiam explicitamente a
qualidade, e sim se os objetivos das agcOes poderiam afetar positivamente a qualidade da
educagdo. E importante ressaltar que ndo se trata de afirmar que a pesquisa da autora incorre
em erro, e sim que meu olhar em relacéo aos processos foi diferente do dela.

E necessério estabelecer aqui o percurso que foi realizado para a elaboragdo desta
pesquisa. ApOs um primeiro contato com o0s advogados do sindicato, que ndo se mostraram

nem um pouco abertos ou solicitos ao tema da minha pesquisa’®, conversei com a diretora

1> Alegaram ndo s¢ falta de tempo, visto que estavam muito atarefados para resolver os problemas decorrentes da
greve de 2014, como a impossibilidade de permitir acesso aos processos. Convém destacar também a
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responsével pelo departamento juridico do SEPE, que me orientou a expor meu tema e 0s
objetivos de minha pesquisa numa reuniéo geral da direcdo do sindicato, para assim poder ter
autorizacao e acesso aos processos que se encontram no departamento juridico.

Imaginei que encontraria alguma dificuldade para convencer a dire¢do do sindicato da
importancia da pesquisa, porém ndo foi o que ocorreu. Ao expor 0 tema na reunido,
mostraram-se muito interessados com a pesquisa, comentando inclusive que a pesquisa
poderia ajudar a rebater criticas de que o sindicato agiria apenas de forma corporativista, ndo
pensando de fato na qualidade da educacdo. Sendo assim, autorizaram 0 acesso aos processos
do departamento juridico.

Entretanto, apesar da autorizacdo, lavrada em ata da reunido, os advogados do
sindicato continuaram colocando barreiras e empecilhos, impedindo, desta forma, meu acesso
aos documentos. Independentemente do argumento que eu utilizasse, estavam irredutiveis
guanto a permitir que eu olhasse os processos. Embora pudesse levar tal negativa de acesso
para a direcdo do sindicato que se mostrou t&o interessada no trabalho, tal questdo levaria
muito tempo para ser resolvida, se é que seria de fato resolvida.

N&o querendo desistir da pesquisa de forma alguma, resolvi buscar caminhos
alternativos para a realizacdo da mesma. Entdo, a partir de jornais informativos do sindicato e
do préprio site do mesmo, levantei relatérios das agdes judiciais promovidas pelo SEPE
elaborados pelo departamento juridico. Na medida do possivel, também fiz um levantamento
das acdes a partir do site do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro.

Desta forma, o procedimento adotado aqui serd o de expor alguns dos processos
existentes e, a partir do que consta nos relatorios produzidos pelos advogados, explicar de que
forma tal questéo pode afetar a qualidade da educacéo.

Tendo em mente o que foi observado anteriormente, aponto que todos os relatorios
aqui abordados encontram-se no proéprio site do SEPE e no jornal informativo do sindicato,

chamado Conselho de Classe.

a) Acoes contra o fechamento de unidades escolares

Encontrei duas a¢cBes promovidas pelo setor juridico do sindicato com o objetivo de
impedir o fechamento de unidades escolares, uma no municipio sobre as Unidades de

preocupacao que demonstraram em saber se eu realmente era professor da rede estadual e mestrando, ao que,
depois de confirmado, comentaram que o sindicato estava sendo alvo de espionagem.
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Extensdo Educacional do Rio de Janeiro e outra contra o fechamento de escolas da rede
estadual.
Primeiro abordarei o caso do municipio do RJ, tratando das Unidades de Extensao

Educacional, que foram criadas a partir do art. 2° da Lei n® 2619/98 que determinava

Art.2° - Ficam criadas, da Rede Publica Municipal de Educacéo, as unidades de
Extensdo Educacional, segundo os quantitativos e modalidades:

| — Quatorze Clubes Escolares, com a finalidade de resgatar, no contexto
educacional, os principios fundamentais do esporte, associados a ética esportiva, a
cooperacdo mutua entre os alunos e ao compromisso com a responsabilidade
individual frente a coletividade;

Il — Quatorze Nucleos de Arte, com a finalidade de favorecer e estimular a producéo
artistico-cultural dos alunos;

Il - Vinte e quatro P6los de Educacdo pelo Trabalho, com a finalidade de os alunos
adquirirem experiéncias relacionadas ao mundo do trabalho que expressem a busca
de outras formas de integracdo social na formacdo para a cidadania.

Vemos entdo que tais unidades de extensdo tinham como objetivo oferecer aos alunos
atividades esportivas, artistico-culturais e formacdo para o trabalho, dependendo da
especificidade da unidade. Era uma formagdo para além da bésica, que é considerada
obrigatoria pela LDB 9394/96.

As chamadas unidades de extensdo educacional eram vistas como uma possibilidade
de ampliacdo da jornada escolar integradas com o oferecimento de atividades diversificadas
em relagdo a grade escolar tradicional, ou seja, era uma alternativa de aproveitamento do
tempo livre dos estudantes e que ficaria sob a responsabilidade da administracdo municipal.

Tanto os clubes escolares quanto os nucleos de arte possuem origem anterior a lei
citada acima, de acordo com Santos (2010) os clubes escolares datam de 1993 e de acordo
com Wilner (2008) os nucleos de arte iniciaram-se em 1992. Eram abertos a qualquer aluno
da rede municipal, funcionando de forma inter-escolar, possibilitando a convivéncia dos
alunos com diferentes espacos e pessoas (SANTOS, 2010, p.16).

Percebemos, entdo, que havia um leque grande de opcbes para os alunos, desde
atividades artisticas, dentre as diversas oficinas possiveis, como teatro, danca, musica, a
atividades esportivas e de formagéo profissional, tudo dependendo unicamente do interesse
dos estudantes.

A partir do relatorio que tive acesso (SEPE, 2013b), ndo foi possivel perceber qual o
motivo exato pelo qual o SEPE entrou com mandado de seguranca com o objetivo de impedir
o fechamento das referidas unidades escolares, entretanto, fica claro que, independentemente

do motivo, as unidades de extensdo escolares eram uma opcéo de desenvolvimento artistico-
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cultural, esportivo e profissional para os alunos do municipio do RJ, principalmente os da
rede publica, que carecem tanto de opcdes diversificadas para a formacao.

No caso da rede estadual, o sindicato realizou uma denuncia ao Ministério Publico da
Educacéo contra o fechamento de escolas, que instaurou o Inquérito Civil 9/12 para investigar
as informaces alegadas pelo SEPE. Consta do relatério (SEPE, s.d.) também que o sindicato
entregou ao MP um dossié sobre o fechamento das unidades, e que o departamento juridico
do sindicato entregou uma copia do inquérito civil aos coordenadores, “destacando as
informacdes mais importantes com possibilidade de serem utilizadas na luta politica” (idem).

Com a citagdo acima, fica claro também a percepcao que a luta ndo deve ser apenas
judicial, e sim envolver os aspectos politicos. Fechamento de escolas sempre envolve
realocacdo de trabalhadores e alunos, o que pode gerar superlotacdo de salas de aulas em
determinadas localidades, visto que provavelmente os alunos optam por estudar perto da
antiga escola ou proxima a residéncia.

No caso dos trabalhadores, isso afeta a parceria que muitos desenvolvem ao longo dos
anos, permitindo um melhor desenvolvimento do trabalho. Também ocorre de muitos
professores terem suas cargas horarias divididas em duas ou mais escolas, o que afeta também
o desenvolvimento pedagdgico do trabalho, visto que o professor perde o sentimento de
pertencimento a uma determinada comunidade escolar ja que é necessario que corra sempre
de uma instituicdo para outra, além de destacar também o tempo de deslocamento que acaba
por ser aumentado, principalmente nas regides centrais do estado, ja que os problemas de
engarrafamento séo quase que diarios.

Sobre tal questdo, Silva (2014) afirma

A divisdo da matricula em vérias escolas tem sido um fator muito presente na Rede
Estadual do Rio de Janeiro que tem se dado devido ao fechamento de turmas,
escolas ou implementacdo de novas modalidades de ensino, onde muitos professores
perdem turmas, consequentemente a lotacdo e acabam tendo que dividir sua carga
horaria de uma Unica matricula em varias escolas, ou seja, seus doze tempos em sala
de aula passam a ser diluidos em duas, trés, quatro ou mais escolas (p.54).

Mais adiante, Silva prossegue

Toda essa fragmentacdo do tempo, além de levar o professor a um intenso desgaste
fisico, ainda gera um tempo maior de deslocamento que ndo é remunerado, pois, 0
auxilio transporte pago pela Secretaria de Educacdo, além de ter critérios pouco
claros, desconsidera o fato de o professor trabalhar em uma ou mais escolas, ou ter

uma ou duas matriculas na rede estadual (SILVA, 2014).
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Junto com a denlncia ao MP, o sindicato langou a campanha “Fechar escolas €
Crime!” contra o fechamento das unidades que, em boa parte, funcionavam de forma
compartilhada com algum municipio. Muitas destas unidades fechadas funcionavam no turno
da noite, atendendo entdo a jovens e adultos que ou nédo tiveram acesso ao direito basico da
educacédo justamente por pertencerem ao proletariado, precisando trabalhar durante o dia. O
fechamento destas unidades demonstra a total falta de preocupagdo com a educacéo de jovens
e adultos, principalmente pelo fato de ter ocorrido ao longo do ano letivo, atrapalhando o
desenvolvimento pedagogico destes alunos.

A época do fechamento das primeiras escolas, 0 Sepe publicou em seu site uma nota

sobre o0 assunto

Também estamos estudando uma forma de entrar com uma representagdo no
Ministério Publico para denunciar o fechamento das escolas, sob a alegacdo de que,
agindo desta maneira, o secretario de Educacgdo, Wilson Risolia, estaria promovendo
o fechamento de vagas nas escolas estaduais. Do mesmo modo, ao promover a
transferéncia dos alunos das escolas fechadas para unidades localizadas em areas
préximas, a SEEDUC prejudica alunos e profissionais que trabalham nestas escolas,
além de provocar um aumento no nimero de alunos das turmas nas escolas que
continuardo em funcionamento.

O Sepe tem se posicionado contrério ao fechamento das escolas, ja que entendemos
que a SEEDUC deveria aumentar a oferta de vagas e, ndo, promover o fechamento
das unidades por razdes que visam a “economia” e a redugdo dos custos, como se 0S
problemas da educacdo estadual se reduzissem a uma questdo tecnocratica e
economicista que privilegiam os lucros e os resultados (SEPE, 2011a)

Isso tudo vem a corroborar o que temos afirmado até 0 momento, a preocupacéo do
sindicato com questdes que vao além das corporativistas e a utilizagdo da esfera judicial como

mais um instrumento de apoio a pressdo politica.

b) Acao Civil Publica contra o Programa Ginasio Experimental Carioca

O Ginéasio Experimental Carioca (GEC) foi criado pelo Decreto n°32672 de 18 de
agosto de 2010, inserindo-se dentro do um projeto mais amplo chamado Programa Ginasio
Carioca. Tem como objetivo a introducdo de novos metodos e praticas nas escolas, com
oferecimento de educacdo em tempo ampliado para os alunos das turmas de 7° a 9° ano do
Ensino Fundamental.

De acordo com o proprio decreto e com o site da prefeitura municipal do RJ, tal

projeto sustenta-se sob trés eixos, a exceléncia académica, apoio ao projeto de vida do aluno e
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educacdo para valores. Alguns desses ginasios experimentais possuem também uma &rea
especifica para o qual sdo mais voltados, como musica, artes, esportes, tecnologias, etc.

Por que o sindicato se posicionaria contra um projeto que, a principio, se mostraria tao
benéfico para os alunos?

Ao olharmos o art.7°, I, b do decreto referido acima, lemos:

Art. 7° Dentre as acBes que constituem o Programa Ginasio Experimental Carioca
inserem-se:

| - Nucleo comum

b) professores polivalentes - um para Matematica e Ciéncias (Exatas), outro para
Portugués, Historia e Geografia (Humanidades) e professores especialistas que
trabalhardo Educacéo Fisica, Artes e Inglés;

Percebemos entdo que os professores dos GEC trabalhariam com areas diversas das
quais tiveram formacdo universitaria. Um dos grandes problemas que o Brasil sempre
apresentou na educacdo é o de professor trabalhando em area para a qual ndo recebeu
qualquer formacéo especifica, e a prefeitura municipal do RJ legalizou tal situag&o.

Serd que € possivel ter educacdo de qualidade com um professor formado em Letras
dando aulas de Historia ou Geografia, ou 0 oposto, algum professor formado em Historia ou
Geografia dando aulas de Portugués? Serd que um professor tem condicGes de desenvolver
em sala de aula e tratar adequadamente as especificidades de uma area para a qual ndo tem
formacdo necessaria?

A criacdo de professores polivalentes ndo s6 afeta negativamente a qualidade da
educacdo, mas como se insere também numa légica do processo de precarizacdo do trabalho
docente. Ao cursar uma licenciatura, o professor adquire um determinado saber, entretanto, ao
criar a figura do professor polivalente, a secretaria municipal de educacdo do RJ retira de
certa forma deste professor este saber, sua ferramenta de trabalho que precisou de anos de
estudos para ser desenvolvida e aprimorada.

Olinda e Leher (2012) afirmam que essa problematica se enquadra numa légica de
expropriacdo do conhecimento do professor e de uniformizagéo junto a pedagogia do capital,
gerando também as bases do que chamam de tecnicismo pedagdgico.

O GEC funciona com uma série de recursos e materiais pedagdgicos desenvolvido
especificamente para tal programa, como apostilas, livros e uma plataforma online com
planos de aulas e outros materiais para acesso do professor e alunos, tudo desenvolvido em
parceria com instituicdes privadas como a Fundagdo Roberto Marinho (FRM) e Instituto
Ayrton Senna (IAS), por exemplo.
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Tal questdo traz conseqiiéncias obvias para o trabalho do professor, como a retirada de
sua autonomia pedagdgica. J& que ndo tem formacdo especifica, o professor dificilmente terd
condicdes de fazer uma analise critica e consciente do material de outras areas, tendo que se
sujeitar a reproduzir o material didatico que Ihe € oferecido.

De acordo com Araujo (2014)

Desta maneira, € importante ressaltar que a precariedade na polivaléncia ndo esta
somente na condicdo do docente ministrar aula que nunca ministrou, pois ndo é
habilitado. A precarizagdo também esta presente no ensino e na propria autonomia
do trabalho docente. Ao recorrer a esse tipo de procedimento, a perspectiva
metodolégica das disciplinas escolares perde sentido, o professor torna-se mero
transmissor conteudista de uma disciplina alheia a sua formagéo. Todos o0s recursos
(apostilas externas, livros didaticos e plataformas informacionais de pretenso
contelido educativo) tornam-se mais importante que atuacdo pedagdgica docente

(p-6).

A implantacdo de desses programas e projetos parece sempre vir acompanhada de
cursos de formacdo continuada ou de “capacitacdo” para os professores se adequarem a
metodologia proposta, 0 que estd dentro da proposta do Banco Mundial, comentada
anteriormente nesta pesquisa, de ndo se preocupar com a formacéo inicial dos professores e
oferecer esses cursos de formagdo continuada em servico, por serem muito mais baratas. Hao
de convir também que, desta forma, diminuindo-se os investimentos na formag&o inicial,
torna-se mais simples a conformagdo do professor no projeto neoliberal que vem sendo
implementado no Brasil.

Outro ponto abordado pelo sindicato no processo é referente ao fato que para fazer jus
ao recebimento da gratificacdo mensal por trabalhar no Ginasio Experimental, o professor ndo
poderia ter qualquer tipo de afastamento ao longo do més, mesmo que amparado na legislacao
vigente. Isto significa que, de acordo com o decreto publicado pela prefeitura que regula o
funcionamento do GEC, o professor ndo teria nem mais o direito de adoecer e ficar em casa
para se recuperar ou fazer algum tratamento, pois perderia a referida gratificacao.

Como comentado no capitulo 2, os profissionais do magistério pertencem a uma das
categorias que mais adoece no mundo, entdo a implantacdo do GEC se insere ainda mais
numa logica de exploracdo dos trabalhadores, que se tornam descartaveis para 0S governos

que utilizam uma logica empresarial para a administracdo publica.

c) Acdo Civil Publica contra a Terceirizagio
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O debate sobre contra as terceirizagcbes ganhou novo fblego recentemente, com a
possibilidade de aprovagdo no Congresso do Projeto de Lei 4330 que permite a terceirizagdo
ndo soO das atividades secundarias, como da propria atividade fim.

N&o sdo poucas e nem recentes as criticas que existem em relacdo as terceirizacdes,
visto que ocasionam a precarizacdo do trabalho, com aumento da carga horaria, aumento do
namero de acidentes, além da diminuicédo salarial e de outros direitos trabalhistas, dificultando
inclusive a associacéo sindical do trabalhador.

Em entrevista ao diario digital Esquerda Diario no dia 09/04/15, Ricardo Antunes

afirma que

a primeira conseqiiéncia brutal é a diminuicdo do salario, aumento no tempo de
trabalho, um terceiro ponto, o aumento no ndmero de acidentes, e uma quarta
conseqiiéncia é aumentar a divisdo da classe trabalhadora, de modo a dificultar a
organizagéo sindical. [...]

Para 0 mundo do trabalho, a terceirizagéo significa, em sintese, que nds caminhamos
para ter o conjunto da classe trabalhadora brasileira, desprovida de direitos fora do
marco da regulacdo e sujeito a uma superexploracdo do trabalho ainda maior do que
ela vem sofrendo nas Gltimas décadas (ANTUNES, 2015)

Com o exposto, temos uma nogdo dos problemas que as terceirizagfes podem
acarretar aos trabalhadores. Quando se trata da area da educacgdo entdo, a situacdo piora um
pouco mais, pois ao realizar terceirizacbes em algumas das atividades das instituicdes
escolares, como no servico de merenda, limpeza e em setores administrativos, 0s governos
apontam que os trabalhadores envolvidos nestas areas ndo fazem parte da proposta
pedagdgica das escolas, visto que tais funcionarios terceirizados ndo criam qualquer vinculo
com a instituicdo, principalmente pelo alto indice de rotatividade entre estes.

Em um momento em que vivemos quase uma perseguicdo politico-ideologica na
sociedade, e também com a criagdo de movimentos que defendem uma educacdo apolitica®,
torna-se de grande importancia citar Paulo Freire — alvo de recentes ataques — que ja apontava

para o valor de cada individuo no ambiente escolar no poema intitulado A Escola é

... 0 lugar que se faz amigos.

N&o se trata s6 de prédios, salas, quadros,
Programas, horarios, conceitos...

Escola é sobretudo, gente

Gente que trabalha, que estuda

Que alegra, se conhece, se estima.

18 Atualmente tem ganhado destaque na midia alguns movimentos como o Escola Sem Partido, que defendem
que o professor ndo deve se posicionar politicamente dentro da sala de aula, sob a acusacao de estarem
realizando uma doutrinacdo marxista dos alunos.
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O Diretor é gente,

O coordenador € gente,
O professor € gente,

O aluno é gente,

Cada funcionario é gente.

E a escola sera cada vez melhor

Na medida em que cada um se comporte

Como colega, amigo, irméo.

Nada de “ilha cercada de gente por todos os lados”
Nada de conviver com as pessoas e depois,
Descobrir que ndo tem amizade a ninguém.

Nada de ser como tijolo que forma a parede,
Indiferente, frio, sO

Importante na escola ndo é s estudar, ndo é s6 trabalhar,
E também criar lacos de amizade,

E criar ambiente de camaradagem,

E conviver, ¢ se “amarrar nela”

Ora é logico...
Numa escola assim vai ser facil!
Estudar, trabalhar, crescer,

Fazer amigos, educar-se, ser feliz.
E por aqui que podemos comecar a melhorar o mundo.

Encontramos também em documento do Ministério da Educacdo a abordagem da
importancia dos funcionarios de apoio, imprescindiveis para o bom funcionamento do

ambiente escolar.

Na realidade, a aprendizagem, principal funcdo social da escola na perspectiva da
formacdo cidada, envolve a aquisicdo de um conjunto de informacdes, habilidades e
valores, todos socialmente relevantes. Que ocorrem no bojo de uma acdo educativa
desenvolvida no interior da escola. Também ¢é evidente que, de forma complementar
a importante atuacdo do professor em sala de aula, ocorrem significativos processos
educativos nos demais ambientes da escola. Esses processos de comunicacdo
interativa e de vivéncia coletiva colocam em cena os trabalhadores em educacédo
ndo-docentes que estdo atuando nas unidades de ensino em todo pais, aqui
denominados funcionarios de escola (BRASIL, 2004, p.8).

E fundamental demonstrar tal questdo a partir de um documento oficial do Ministério
da Educacdo porque dessa forma fica claro que o préoprio governo federal reconhece a
importancia de todos os funcionarios das escolas para 0 bom desenvolvimento pedagdgico das
mesmas, apontando que a fungdo social da escola estd muito além do simples ensino de

conteldos dentro das salas de aulas.

Nesse sentido, torna-se tdo imprescindivel quanto urgente a superagdo, nas
instituicdes educacionais, da cultura imperativa e tradicionalista, historicamente
agregada ao fazer educativo, avancando-se para uma pratica de trabalho coletiva,
comprometida com a qualidade da educacéo.



87

Atribui-se, assim, a instituicdo educacional, a missdo preliminar de exercicio da
gética, do respeito as diferencas, da pluralidade e da cidadania, por ser ela
instrumento referencial inserido no seio da comunidade, multiplicadora privilegiada
de comportamentos sociais, devendo, portanto, primar pelos principios de justica e
solidariedade humana.

Tal entendimento auxilia-nos a vislumbrar o traco pedagdgico inerente as funcdes
do trabalhador ndo-docente, redimensionando sua importancia e sua atuacdo
educativa a patamares mais definidos, tanto em termos sociais quanto profissionais
(BRASIL, 2004, p.14 -15).

Estes pontos levantados até 0 momento demonstram a importancia da localizacéo de
trés acOes promovidas pelo SEPE contra o processo de terceirizagcdo nas escolas municipais e
estaduais do RJ.

Duas sdo referentes a rede municipal do RJ, sendo que uma trata-se de uma ACP para
combater a terceirizacdo das Agentes Auxiliares de Creche, que eram contratadas a partir de
um convénio do municipio com ONGs, pedindo-se, entdo, a partir do processo, a convocagao
de concursados para 0 cargo; e a outra para que 0 municipio convocasse as merendeiras do
concurso de 2008, afastando o servigo terceirizado (SEPE, 2013).

O processo referente a rede estadual tinha como objetivo que a Administracao Publica
regularizasse o quadro funcional permanente das escolas, pedindo o afastamento de
terceirizados das atividades de funcionéarios de apoio.

No relatério, a advogada do Sepe expde

Tal acdo se faz necessaria diante da utilizacdo de mdo-de-obra terceirizada pela
Administracdo Publica Estadual, por intermédio de empresas alheias ao servigo
publico para exercer atividades permanentes do quadro efetivo no que se refere a
confec¢do de merenda escolar, de serventes e encarregados para a conservacgao e
limpeza da estrutura escolar, zelador de vigilancia, além de servigos técnicos
administrativos (datilégrafos e agentes auxiliares administrativos) e de recursos
humanos, perfazendo um total de 12.423 contratados.

Destaque para o fato de que o Ultimo concurso para o quadro de Funcionalismo de
Apoio foi realizado ha dezessete anos, em 1993, sem, contudo, abarcar todos 0s
cargos, perfazendo-se notdria caréncia existente neste quadro (SEPE, 2011b)

Tais palavras do setor juridico do sindicato expdem com clareza que o processo de
terceirizacdo dentro do setor publico, principalmente as escolas, vem de longa data. Faltam
funcionarios em todos os setores dentro das escolas, sendo tal situacdo mais notoria em
algumas do que em outras, 0 que gera a sobrecarga de trabalho ndo s6 para os poucos que
existem, mas como os que desempenham outras funcfes. A falta de funcionarios no setor
administrativo, por exemplo, vai fazer com que atividades que antes eram inerentes a esta

area, sejam repassadas para os professores, como veremos adiante.
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Nas Teses Especificas do XIV Congresso Ordinario do Sepe/RJ, realizado em marc¢o
de 2014, existem duas que tratam diretamente dos funcionarios de escolas, afirmando a
importancia que todos os funcionarios possuem para o desenvolvimento da qualidade da
educacdo e denunciando o processo de destruicdo de tal grupo como parte da educacdo a

partir da terceirizacao.

d) Sistema Conexdo Educacgao

A partir da Resolugdo SEEDUC n°4455 de maio de 2010 e da Portaria SEEDUC n°64
de 2010, a Secretaria de Educacdo estabeleceu a obrigacdo dos professores das escolas
estaduais de fazerem o registro de notas, faltas dos alunos e aplica¢do de um curriculo minimo
em um sistema informatizado chamado Conexao Educacgéo, além de terem que continuar a
preencher os diarios fisicos.

Embora possa parecer positiva a informatizacdo do sistema, permitindo que tanto os
alunos quanto os pais destes possam realizar um melhor acompanhamento da vida escolar, tal
programa insere-se numa logica de ataque a escola publica, sendo um dos instrumentos com
o0s quais funciona a politica meritocratica do governo estadual, além de exercer maior controle
sobre a atividade docente (se o professor estd ou ndo aplicando o curriculo minimo
estabelecido pela secretaria de educagéo).

Outro fator a ser apontado € a atribuicdo de tarefas administrativas aos professores,
visto que a funcdo de registro de notas e frequéncias dos alunos sempre foi tarefa dos
secretarios escolares e dos auxiliares administrativos. Entretanto, como o governo néo realiza
concurso para tal area ha anos, tenta atribuir tal fungdo ao professor, numa logica de
economizar na contratacdo de funcionarios.

Em decorréncia de tal problema, o sindicato cobra “a realizagdo de concurso publico
para as secretarias das escolas, unica forma de tornar efetiva a necessidade da democratizacéo
do acesso as informacGes educacionais da rede estadual”, levando em consideracdo que, como
aponta o parecer do departamento juridico, “o registro pela internet das notas dos alunos é
uma funcéo burocrética, que deveria ser encargo das secretarias das escolas da rede estadual;
sendo, portanto, uma funcéo alheia a esfera educacional dos professores”.

E necessario entender tal questdo na ldgica de precarizagdo do trabalho dos
professores, pois ao se criar novas atribuicGes a estes sem que haja qualquer compensacao
salarial que corresponda a tal servico, gera-se cada vez mais o achatamento salarial. Ndo s6

isso, 0 professor tem sua carga horaria de planejamento pedagogico afetada, visto que nesse
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tempo acaba sendo obrigado a realizar tarefas que ndo séo suas, comprometendo entdo a
qualidade das aulas e/ou de vida do professor, ja que muitos acabam trabalhando mais horas
do que recebem para darem conta de suas obrigacdes.

A partir dessa légica de precarizacdo do trabalho docente, que nada mais € que a
entrada da agenda do capital na educagdo publica, Triches (2010) desenvolve o conceito do
chamado superprofessor, onde este possui muitas tarefas a serem realizadas no ambito
escolar, mas que, entretanto, recebe pouca formacao para o desempenho destas atividades.

Em acdo judicial de 2010, o sindicato reivindica que o governo estadual mantenha

a competéncia do registro de notas e freqiiéncias dos alunos (através de divulgacao
digital) sob a responsabilidade dos secretarios de unidades escolares e seus
auxiliares na composicdo da equipe de assessoramento técnico-pedagdgico, diante
das dificuldades explanadas pelos professores quanto ao atarefamento advindo deste
método em prejuizo da atividade pedagdgica [...] (SEPE, 2012).

Em parecer do departamento juridico, o Sepe (2010) afirma

O tempo de planejamento da carga horaria dos professores ja é insuficiente para o
planejamento das atividades, correcdo dos trabalhos, provas, dentre as tantas outras
tarefas abarcadas pelo processo de aprendizagem. Dedicar parte de tal tempo para
lancar notas no sistema (que, com freqiiéncia, apresenta sérias falhas) seria reduzir o
tempo de efetivo planejamento e avaliacdo necessarios a todo professor.

Utilizar por outro lado, o tempo da aula para tanto, prejudicaria os proprios alunos
gue ja sofrem com a reducdo da grade curricular e caréncia de professores e
funcionarios, além das condicdes precarias da maioria das escolas.

Como se ndo bastasse 0 acima exposto, utilizar o tempo livre para tal tarefa
importaria em trabalho extra ndo remunerado, o que significaria uma verdadeira
exploracdo da mdo de obra de uma categoria que ha anos vem reivindicando
melhores condicdes de trabalho e de remuneracdo.

e) Regularizacdo da carga horaria de planejamento

Em julho de 2008 foi sancionada pelo Presidente da Republica a Lei n 11.738 que trata
do piso salarial para os professores da educacdo basica publica. Dentre outras questdes, a lei
trata também da carga horaria que o professor deve ter com o aluno e a carga horaria sem

contato com os alunos. Sobre tal ponto, assim diz a lei:

Art. 2°[...]
§ 4° Na composicdo da jornada de trabalho, observar-se-a o limite de 2/3 (dois
tercos) da carga horéria para o desempenho das atividades de interagdo com 0s
educandos.
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A atividade docente exige grande planejamento, horas de estudos e dedicacdo, entdo
esse dispositivo foi criado para regular tal questdo, dividindo a carga horaria do professor em
pelo menos dois momentos, com 0 objetivo de permitir que o professor tenha condicOes de
realizar sua atividade docente com qualidade.

A Lei 11.738/2008 foi alvo de inumeras Acdes Diretas de Inconstitucionalidade
(Adin) por parte de governadores de diversos estados, afirmando que uma lei federal ndo
poderia interferir em remuneracdo de servidores de outras esferas administrativas, além de
questionarem também a distribuicéo da carga horaria do professor.

O Ministro Ricardo Lewandowski, no acordao que declarou a constitucionalidade da
lei em 27/04/2011, afirma

Eu entendo que a fixacdo de um limite méximo de 2/3 (dois tergos) para as
atividades de interacdo com os alunos, ou, na verdade, para a atividade didatica,
direta, em sala de aula, mostra-se perfeitamente razoavel, porque sobrard 1/3 (um
terco) para as atividades extra-aula.

Quem ¢ professor sabe muito bem que essas atividades extra-aula sdo muito
importantes. No que consistem elas? Consistem naqueles horérios dedicados a
preparagdo das aulas, encontro com os pais, com colegas, com alunos, reunifes
pedagdgicas, didaticas; portanto, a meu ver, esse minimo faz-se necessario para a
melhoria da qualidade do ensino e também para a reducdo das desigualdades
regionais (STF, 2011, p.71).

Apesar de a lei ter sido julgada constitucional em 2011, muitas redes, tanto estaduais
quanto municipais, ainda a descumprem, principalmente no que se refere a implementacao da
carga horaria voltada para atividades sem interacdo com os alunos. Em razdo de tal
descumprimento, o SEPE entrou com uma acdao civil publica exigindo a adequacdo da carga
horéaria tanto na rede estadual, quanto na municipal do RJ. Ndo sdo poucos 0s documentos
oficiais que apontam para a importancia desse tema para o desenvolvimento da qualidade da
educacéo.

Além do acorddao que declarou a improcedéncia da ADIN (ou seja, declarou a

constitucionalidade da lei), podemos citar também o Parecer CNE/CEB n°18/2012

O trabalho do professor vai muito além de ministrar aulas. Para que sua atuacdo
tenha mais qualidade, o professor precisa, além de uma consistente formacao inicial,
qualificar-se permanentemente e cumprir tarefas que envolvem a melhor preparacéo
de suas atividades em sala de aula, bem como tempo e tranquilidade para avaliar
corretamente a aprendizagem e o desenvolvimento de seus estudantes (2012, p.26).

Este mesmo parecer também cita o art.67, V da LDB 9394/96, que afirma que os

sistemas de ensino deverdo assegurar dentro da carga horaria de trabalho dos professores um
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periodo reservado para estudos, planejamento e avaliacdo. O parecer vai além, ao estabelecer

exatamente para que a carga horéria extra-classe serve

Observe-se que 0 periodo que deve ser reservado dentro da jornada de trabalho para
atividades extraclasses é para:

Estudo: investir na formacdo continua, graduacdo para quem tem nivel médio, pés-
graduacdo para quem é graduado, mestrado, doutorado. Sem falar nos cursos de
curta duracdo que permitirdo a carreira horizontal. Sem formacdo continua o
servidor estagnara no tempo quanto a qualidade do seu trabalho, o que
comprometera a qualidade da Educacéo, que é direito social e humano fundamental;
Planejamento: planejar as aulas, da melhor forma possivel, o que é fundamental
para efetividade do ensino;

Avaliacdo: corrigir provas, redagdes etc. Ndo é justo nem correto que o professor
trabalhe em casa, fora da jornada sem ser remunerado, corrigindo centenas de
provas, redaces e outros trabalhos (CNE/CEB, 2012, p.27)’

O parecer reconhece aquilo que publicamente todos ja sabem, por conta dos baixos
salarios e da ndo adequacdo da carga horaria voltada para atividades com alunos e de
atividades sem alunos, muitas vezes o professor é obrigado a fazer “hora extra” sem receber
qualquer centavo a mais por isso. N&o € raro vermos professores pelos dnibus, aproveitando o
tempo de viagem, corrigindo provas e trabalhos dos alunos.

Na sentenca que julgou procedente a acdo promovida pelo sindicato contra o estado do

Rio de Janeiro, o juiz afirma

Tal adequacdo também é materialmente constitucional. E adequada para atingir a
valorizacdo dos professores e a melhora no ensino. E necesséria, ja que lecionar
exige a preparagdo da aula, bem como a atualizacdo do material. E proporcional em
sentido estrito, pois apesar de exigir do Estado a contratacdo de novos professores
ou 0 pagamento de horas extras, traz beneficios a educacdo da populacdo e valoriza
a profissdo de professor (2013, p.589).

Nisso tudo percebe-se que ha o reconhecimento da importancia do tempo de
planejamento para o desenvolvimento de uma educacao publica de qualidade. Porém, apesar
disso tudo, convém destacar que embora a sentenca tenha saido em 2013, até 0 momento a
Secretaria Estadual de Educacdo ainda ndo implementou a adequacdo da carga horaria como
exige a lei. Mesmo com todos os recursos impetrados pelo governo do estado do RJ sendo
considerados improcedentes, a situacao ainda néao foi alterada.

O fato de o governo ignorar ndo sé a lei, mas como as decisdes judiciais que sdo
favoraveis aos professores, além da propria populacdo, de uma geral, faz-nos perceber na
pratica o que foi apontado anteriormente quando fizemos a critica ao Direito. Ndo sé isso,
demonstra também que a luta por melhorias na educacdo ndo pode se prender a esfera

juridica, a luta tem que ser politica.
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Aguardar transformacdes e melhorias pelo viés juridico além de demorar muito tempo,

nota-se que pode acabar sendo infrutifero também.

f) Ciclos de Formacao

A LDB 9394/96 estabelece em seu artigo 23 que a educacdo bésica pode organizar-se
de diversas formas, como as series anuais, periodos semestrais, ciclos, alternancia regular de
periodos de estudos, entre outras formas, de acordo com o0 interesse e 0 processo de
aprendizagem.

A partir de 1999, tendo como objetivo reduzir a evasdo escolar ocasionada pela
reprovacao e repeténcia, 0 municipio do RJ estabelece uma nova proposta pedagogica para as
séries iniciais do ensino fundamental, que passaria a adotar os chamados Ciclos de Formagéo,
onde os alunos ndo mais seriam retidos em determinados momentos da vida escolar, podendo
dar continuidade ao processo e as fases de desenvolvimento.

Quando essa politica de ciclos foi implantada no municipio, ela envolvia apenas o 1°
Ciclo de Formacdo, que abrangia as antigas séries de alfabetizacdo, 1° e 2° séries do ensino
fundamental (atuais 1° ano, 2° e 3° anos do EF).

Nas palavras de Alves (2013)

A Secretaria Municipal de Educacdo, no ano de 1999, definiu como ponto principal
de sua gestdo discutir com a rede publica a implantacdo do Ciclo de Alfabetizacao
que tinha como objetivo estabelecer um trabalho sem rupturas e ndo fragmentado em
relacdo ao processo de alfabetizagdo dos alunos durante o periodo de trés anos.
Durante estes trés anos ndo haveria retencdo mesmo se os alunos ndo alcangassem
os objetivos propostos para o periodo (Indicagdo n°3/2007-CME). A concepgao
basica era recuperar o conceito de que a aprendizagem se da de forma continua, sem
interrupgdes, evitando um processo de fragmentacéo no ensino (p.92).

Apesar de, num primeiro momento, os ciclos de formacéo serem adotados apenas nos
primeiros anos do ensino fundamental, a proposta era que com o tempo eles se estendessem
por todo este segmento, sendo que as antigas 3° e 4° séries fariam parte do 2° Ciclo de
Formacdo; a 5° e 6° séries do 3° Ciclo de Formacdo e a 7° e 8° séries do 4° Ciclo de Formacéo
(GAMA, 2006, p.113).

A proposta dos ciclos de formagdo sempre gerou diversas criticas entre professores,
que acusavam tal modelo de gerar a chamada aprovacao automatica dos alunos, como tentou
desmistificar Freitas (2003). Mas o fato é que se tal politica de ciclos de formacao nédo vier

acompanhada por uma série de outros fatores, como limitacdo de alunos por sala, material
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pedagogico adequado e formacdo para os professores, pode acabar sim gerando a dita
aprovacao automatica, termo que se tornou pejorativo, se descolando de uma ideia importante
de romper com a fragmentacdo do processo ensino-aprendizagem.

Quando o governo do municipio do RJ resolveu ampliar os ciclos para todo o ensino
fundamental, isso gerou forte reacédo entre os professores e 0 SEPE, que entrou com uma ACP
em 2006 contra tal politica, “questionando a falta de participacdo da categoria na elaboragéo
dos projetos pedagdgicos implementados pela SME que acabaram redundando na aprovacéo
automatica” (SEPE) e também questionaram a exigéncia do chamado “dia comum” que
estabelecia em toda a rede municipal a quarta feira como dia de planejamento pedagdgico nas
escolas, ignorando desta forma a realidade e a autonomia de cada unidade escolar.

N&o obstante em 1° instancia a sentenca ter sido favoravel ao sindicato — e
consequentemente aos profissionais da educacdo —, torna-se necessario apontar que quando o
processo foi julgado, tal politica ja havia sido derrubada pelos protestos realizados pela
categoria junto a comunidade escolar, com a prefeitura retrocedendo. Sendo assim, reforca
também o0 que comentamos anteriormente, a importancia de nao se concentrar as energias
apenas nas agoes judiciais, estas devem ser utilizadas como apoio a luta politica.

Reproduzo aqui um trecho da sentenca, que esta no site do sindicato

[...] facil é concluir que o sistema de ciclos € um modo de estruturagéo e organizagao
educacional legalmente permitido. E uma faculdade da Administracdo Publica,
estando assim inserido em seu poder discricionario. Quanto a isto ndo ha discusséo,
nem mesmo por parte do sindicato. O cerne da questdo consiste em se pesquisar se
pode o Administrador Publico, mesmo no exercicio do poder discricionario,
desconsiderar ou afastar-se dos principios constitucionais que regem a Educacédo
Nacional? Parece-nos que a resposta deva ser negativa, caso contrario as disposicfes
constitucionais se tornariam letra morta, sem qualquer valor juridico norteador. Da
analise dos autos, chega-se a conclusdo que o Municipio do Rio de Janeiro, ao optar
pelo modo organizacional do sistema de educagéo por ciclos, sem que observasse 0S
principios da participacéo e da gestdo democrética, afastou-se, e muito, da vontade
do legislador; da razéo de existir da propria Lei de Diretrizes e Bases, tornando seu
ato, que a principio estaria revestido de legalidade, em um ato ilegal, passivel de ser
controlado pelo Poder Judiciéario [...] Portanto, os principios da participacdo, da
autonomia e da gestdo democratica estdo regulamentados por uma Politica
Educacional Nacional e devem ser observados, pois o Administrador Publico s6
pode fazer o que a lei autoriza, ndo podendo inovar, principalmente ao exercer seu
poder discricionério (principio da legalidade dos atos administrativos). A legislacao
educacional, portanto, aponta que 0s caminhos para a constru¢do da autonomia das
escolas publicas sdo a gestdo democratica e a construcdo do projeto politico
pedagdgico (SEPE).

Embora a sentenca tenha sido anulada em 2° Instancia pelo Tribunal ter entendido pela
incompeténcia da Vara da Infancia, da Juventude e do Idoso (SEPE, 2015, p.7), ela é muito

importante, pois apontou para a necessidade da Administracdo Publica dialogar com os



94

profissionais da educacdo. Sendo assim, a importancia desta acdo esta ndo no fato dela ser
contra a politica dos ciclos de formacéo, e sim por ter sido uma a¢do que questionava a falta
de participacdo dos profissionais da educacdo no processo de elaboracdo das politicas
educacionais.

Concluimos, entdo, que tal acdo civil publica indica algo que ja é de conhecimento
geral entre professores e demais profissionais da educacdo, a impossibilidade de construgéo
de uma educacdo publica de qualidade sem que se respeite a autonomia pedagogica de cada
unidade escolar e sem a constru¢do de um dialogo com os diversos atores que participam do

processo educacional.

g) Denuncia ao MP sobre os Cadernos Pedagdgicos

A partir de 2009 a Secretaria Municipal de Educagdo do Rio de Janeiro adotou uma
nova politica curricular que, na perspectiva dela, tinha como objetivo a melhoria da qualidade
da educacdo. Dentro desta linha, produziu material didatico para orientar as atividades
pedagdgicas dos alunos e professores, os chamados Cadernos de Apoio Pedagdgicos ou
simplesmente de Cadernos Pedagogicos.

De acordo com Brito (2012), a adogdo deste tipo de material tem se tornado uma
constante por todo o pais, com diversas secretarias de educacdo investindo recursos na
producdo de seu proprio material didatico, para que esteja adequado com a proposta politico-
pedagdgica adotada pela rede. E necessério assinalar também que muitos destes materiais s3o
produzidos por setores ligados aos empresarios, como 0s do Autonomia Carioca (Instituto
Ayrton Sena) e Nova EJA (Fundagdo Roberto Marinho), reduzindo o papel do professor como
intelectual.

E fundamental perceber que a producio deste material também se insere numa politica
educacional mais ampla, que envolve uniformizacdo curricular e avaliacdo externa, sendo,
entdo, os trés fatores interligados. No caso do municipio do RJ, a rede é exposta a duas
avaliacOes preparadas pela propria secretaria, as provas bimestrais e a Prova Rio.

A implantacdo dos cadernos pedagogicos na rede municipal foi criticada pelo
sindicato desde o inicio. Apesar do uso dos mesmos pelos professores ndo ser obrigatdrio, as
avaliacOes externas tinham como base o contetdo trabalhado nos referidos cadernos e, como
apontamos no capitulo 2, o resultado nestas avaliagbes implica no recebimento de

bonificacOes para os trabalhadores das escolas que alcancarem bons indices.
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Ou seja, embora ndo seja obrigatoria de forma explicita a adocdo de tal material,
implicitamente acaba o sendo, visto que a politica de arrocho salarial dos profissionais da
educacdo faz com que muitos ndo sé precisem, como anseiem pelo chamado 14° ou 15°
salario. Alem disto, como ja discutido, gera pressdo entre os proprios profissionais em relacédo
a adocdo do material.

Tal fato é denunciado na representacdo que o Sepe faz ao MP contra os cadernos

pedagdgicos, pedindo que tal instituicdo apurasse/investigasse as irregularidades

Tais cadernos, embora de uso ndo obrigatério segundo a prépria SME, séo utilizados
nas escolas pelos professores por sofrerem pressdes de suas dire¢des sob ordens das
Coordenadorias Regionais. Tal “obrigatoriedade” termina por usurpar do professor a
autonomia necessaria para o planejamento, elaboracdo e aplicacdo de suas aulas,
como recomenda a LDB (2013).

O Sepe exp0e a pressao realizada para a adocao do material e também critica a falta de
autonomia pedagdgica que tal prética ocasiona. A autonomia pedagdgica € condigdo
necessaria para o desenvolvimento de uma educagdo publica de qualidade, principalmente
porque com esta autonomia o professor pode adaptar seus conhecimentos e saberes as
realidades dos alunos em que a escola esta inserida. Entretanto, a imposicao, explicita ou nao,
de um determinado material impede que o professor tenha condicbes de levar em
consideracéo a realidade da comunidade escolar.

O sindicato também denuncia propagandas do governo, pedindo entdo o recolhimento

do material ao MP

Além disso, parece haver uma verdadeira indUstria educacional que tem levado a
malversacdo do dinheiro plblico no que se refere a compra de materiais
“duvidosamente” pedagdgicos repletos de erros, de propaganda de obras desta
prefeitura e de empresas e de disseminacdo de valores éticos e morais prejudiciais
aos alunos da rede.

Assim, confia 0 Representante na abertura de procedimento investigatério em face
do Municipio do Rio de Janeiro para que o Ministério Publico, verdadeiro fiscal da
lei em prol da sociedade, instaurando as competentes investigacdes, realize o
recolhimento imediato desses cadernos das escolas da rede, tendo em vista a
sucessao de erros em relacéo a conteddos propriamente ditos, por estimularem
valores éticos e morais negativos, como por exemplo a banalizacdo do uso de
drogas. (2013)

Vemos a partir desta representacdo ao MP a atuacdo do sindicato ndo sé na defesa da
autonomia pedagdgica, mas também no controle da qualidade do material didatico utilizado

pelos professores, defendendo também a autonomia pedagdgica destes.
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h) Denuncia ao MP sobre risco de desabamento

Em 2012 o departamento juridico do Sepe entrou com uma representacdo no MP para
que este investigasse e realizasse a apuracao de irregularidades de duas escolas estaduais, a
Noel Rosa e a Frei Gaspar, que apresentavam risco de desabamento.

A primeira vista pode parecer que tal denlncia envolve apenas uma questdo de
seguranca tanto para os alunos quanto para os profissionais que nelas se encontram, embora
ndo tenha qualquer razdo para negar tal fato, € importante destacar também a importancia de
uma boa estrutura escolar para o desenvolvimento da qualidade da educacao.

Serd possivel falar em educacdo de qualidade se tanto alunos quanto trabalhadores
correm risco de vida numa unidade escolar que periga desabar sobre suas cabecas?
Independentemente da tentativa de se fazer um bom trabalho, as proprias condicgdes
estruturais impedem o desenvolvimento deste.

Certamente em uma escola que corre risco de cair, deve faltar professores e outros
funcionarios, pois dificilmente alguém aceitaria trabalhar por muito tempo em um lugar que
pode desabar de uma hora para outra. Também imagina-se que Seja uma constante as
auséncias dos alunos e/ou a transferéncias destes para outras unidades, gerando quebras no
desenvolvimento pedagogico que talvez estivesse sendo realizado.

Corroborando o exposto, Haddad afirma “ha que se considerar, inicialmente, que o
esforco na conquista de melhores condi¢des materiais ja é em si base para o desenvolvimento

de um melhor trabalho pedagdgico” (HADDAD, 1992, p.78). Ao que Sposito continua

Ao reivindicar condi¢cGes minimas de funcionamento, como lampadas para 0s cursos
noturnos, material didatico elementar (carteira, lousa, giz), reforma e ampliacéo das
unidades escolares, manutencédo das intalagdes hidraulicas, sanitarias e elétricas, os
grupos populares tentaram criar as condicbes minimas para que 0 Processo
pedagégico pudesse desenvolver-se. Nao deixa de ser, este tipo de demanda, um
primeiro passo que procura assegurar um patamar razoavel de adequacdo das
unidades escolares a sua atividade educativa, ou seja, um momento inicial de
articulacdo tendo em vista a melhoria da qualidade de ensino (apud HADDAD,
1992, p.78).

i) Representacdo ao MP sobre a escola carioca

Talvez esta seja a agdo mais importante desta pesquisa, pois além de conter um pouco
de cada uma das denuncias do que ja foi analisado até o momento, trata-se de uma

representacdo ao MP que tem carater muito mais politico do que de fato juridico.
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O Sindicato Estadual dos Profissionais da Educagdo do Rio de Janeiro, mediante a
Regional 7, elaborou um dossié sobre as condi¢fes da escola publica carioca, denunciando a
destruicdo da mesma pela implementacao da politica neoliberal, e 0 entregou ao MP para que
este investigasse e apurasse tudo que foi indicado ao longo do documento, e cobrando
especificamente a oferta de educacdo publica de qualidade para todos.

Com a representacdo, o Sepe pede que o MP

[...] assegure a sociedade o cumprimento pelo Municipio de seu dever
constitucional de oferecer ensino publico de qualidade gratuito e obrigatdrio,
aplicando-se, caso comprovadas as irregularidades, as penalidades administrativas,
civis e penais correspondentes aos responsaveis [grifos meu] (SEPE/RJ — Regional
7,2012).

Se nos documentos anteriores apenas aludimos a questdo da qualidade da educacao
por entendermos que ela seria influenciada pelo objeto da acéo, aqui nesta representacao a
qualidade da educacédo é o objeto, 0 que se pede é exatamente que a Administracdo Publica,
na figura do Poder Executivo e do Poder Legislativo, cumpra com seu dever, com suas
obrigacOes de garantir a qualidade da educacéo publica, como exposto acima.

O dossié primeiramente aborda a reorientacdo neoliberal do Estado, que promove o
enxugamento da maquina estatal, realizando cortes orcamentarios e transformando a
educacdo, que de um direito social passa a ser encarada como uma mercadoria a ser
consumida, alterando-se entéo a relacéo e o papel da mesma na sociedade. A educacdo, ante 0
ajuste neoliberal, deixa de apresentar importancia na formacéo social do sujeito para ser
encarada por uma perspectiva referente ao que ela agrega de valor (capital humano) ao
individuo.

A escola hoje, ao menos diante do que assistimos em termos da ofensiva dos governos,
em parceria com setores do empresariado, que a privatizam por dentro, € encarada como uma
fabrica, onde se matricula 0 aluno — considerado matéria-prima —, e retira-se a mao de obra —
produto final — para os empresarios fazerem uso. Embora seja posterior alguns poucos anos ao
dossié, a recente publicidade da Prefeitura Municipal do RJ apresentando a escola como uma
linha de producéo de uma fabrica corrobora o que afirmamos até aqui sobre como tal politica

e seus defensores enxergam a escola publica e sua funcdo social.
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Fabrica de Escolas do Amanhi. Mals educacho para © Hio de lensing

Fonte: Jornal O Globo

O dossié também denuncia a relagdo entre a politica educacional estabelecida pela
prefeitura e o repasse de verbas publicas para as instituices privadas, que em troca realizam
projetos, programas e fazem materiais que seguem a cartilha neoliberal, diminuindo a
autonomia pedagdgica do professor, tudo em nome de uma pretensa qualidade da educacgéo
que se torna aferivel em indices governamentais.

Essa apropriacdo de verba publica pela iniciativa privada ja foi abordada anteriormente
nesta pesquisa, vimos que desde o Manifesto dos Pioneiros que tal questdo é denunciada pelos
profissionais da educacdo, mas infelizmente a correlacdo de forcas parece estar sempre ao
lado dos grupos empresariais.

O sindicato afirma o quanto seria importante para o desenvolvimento da educacéo se

essa verba fosse investida diretamente nas unidades escolares.
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Os problemas originarios de tal politica na gestdo da educagdo no municipio do Rio
de Janeiro sdo inimeros. Ataque aos direitos trabalhistas e beneficios sociais dos
profissionais da educacdo, uma politica de anos de arrocho salarial, o desvio de
verbas da educacdo publica para entidades e instituicBes privadas de projetos e
programas que iriam, em parceria com o poder publico, dar um “choque de
eficiéncia” na educacéo.

Estas verbas, se aplicadas, na contratacdo de mais profissionais de educacdo e no
aprimoramento da infra-estrutura das unidades escolares, poderiam gerar melhores
condi¢Bes de trabalho que se traduziriam em beneficios maiores na questdo do
ensino-aprendizagem, que envolve o trabalho docente e a melhor formagdo dos
alunos. O que é visto, nos Ultimos anos, é o processo de extin¢do gradual de cargos
especiais que garantem a qualidade da educacdo publica, como: Trabalhador,
Servente, Agente de Portaria, Inspetor de Aluno, Agente de Vigilancia, Merendeira,
Agente Auxiliar de Administracdo, Agente de Administracdo, etc (SEPE/RJ —
Regional 7, 2012).

Reforcando o afirmado nas acgbes contra as terceirizacbes e, principalmente,
corroborando com o que dissemos na mesma, demonstrando que ndo se trata apenas de
interpretacdo nossa do documento, vemos na citacdo acima, de forma explicita, a importancia
que o sindicato atribui aos funcionarios ndo-docentes na qualidade da educacdo publica,
colocando-0s como cargos que a garantem.

A questdo do financiamento da educacdo publica e o ja citado desvio de verbas para a
iniciativa privada sdo apontados em diversos momentos do documento, o que demonstra a
importancia que o sindicato atribui ao tema, apontando a impossibilidade de se construir uma
educacdo publica de qualidade sem a aplicacdo do minimo legal e de forma correta das verbas

devidas.

[...] O Brasil aparece como um dos paises do mundo em que menos se investe em
termos de educacdo publica. E eu grifo a palavra publica de propdsito, pois vemos
boa parte das verbas que deveriam ser dirigidas ao ensino publico destinadas ao
setor privado, em forma de subsidios governamentais e de investimentos diretos.
Isso sem deixar de falar nos cortes orgamentarios feitos pelos governos federal,
estaduais e municipais, com o ndo-cumprimento daquilo que é devido a educacao
publica segundo a constituicdo federal e estaduais, sem contar leis organicas dos
municipios.

Para se ter uma educacdo publica de qualidade e universal, fundamental pesados
investimentos no setor [...] (SEPE/RJ — Regional 7, 2012.

A denlncia que o Sepe faz sobre o ndo-cumprimento da aplicagdo minima permitida

por lei é também realizada pelo em documento do Tribunal de Contas da Unido (TCU),

As informagdes sobre despesas relacionadas a MDE prestadas pelos estados e pelo
Distrito Federal no Siope e no RREO sdo divergentes, em alguns casos,
substancialmente diferentes. Considerando que em muitas dessas unidades federadas
0 patamar de despesas é limitrofe ao minimo estabelecido pela Constitucional
Federal, eventuais erros na apropriagdo das despesas em MDE podem implicar
descumprimento da obrigacéo constitucional.
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Compete aos tribunais de contas estaduais e ao Tribunal de Contas do Distrito
Federal verificar o cumprimento do minimo de gastos vinculados a MDE e uma
adequada atestacdo pelo sistema de controle externo € essencial a credibilidade das
informagdes prestadas pelos poderes executivos. Inobstante isso, FNDE e STN
devem ampliar o dialogo e estabelecer parcerias efetivas no sentido de circularizar
as informacdes prestadas a Unido e verificar sua consisténcia e veracidade.

Existe risco concreto de estar ocorrendo descumprimento a prescricdo do art. 212 da
Constituicdo Federal em diversas Unidades da Federacdo (2013, p.39)"

Confirmando o exposto tanto pelo Sepe quanto pelo TCU, Davies (2004, p.44-45)
afirma que o principal desafio para o financiamento de uma educacgéo publica de qualidade €
garantir que o0s entes federados cumpram ao menos as exigéncias estabelecidas nas
Constituicdes (federal ou estaduais, de acordo com o caso) e em Leis Organicas (quando se
trata de municipios) referentes ao percentual minimo dos impostos que devem ser aplicados
na educacao.

E preciso questionar os gastos que os governos realizam com as verbas educacionais,
principalmente porque parte considerdvel destas verbas, como exposto, tem ido parar nas
méos de grupos empresariais que, com o discurso de defesa da qualidade da educacdo,
vendem seus materiais para as secretarias, que por sua vez empurram para dentro das escolas,
independentemente dos protestos dos professores.

Materiais estes que muitas vezes sdo voltados apenas a preparar 0os alunos para as
provas de avaliacdo externa, preparadas pelas mesmas empresas que vendem o material
didatico ou empresas que possuem alguma ligacdo com as mesmas. Desta forma, as empresas
confirmam o “sucesso” de seu material, apontando para o avanco na qualidade da educagéo
publica — s6é ndo explicam que qualidade é essa — e 0s governos pagam 0s bbnus aos
profissionais que se sujeitam a tal politica, seja por via do assédio moral, necessidade

financeira ou mesmo por concordarem com ela.

E dai temos outro efeito colateral agressivo desta politica meritocratica: ao professor
ndo é dado o direito de pensar por conta propria, de desenvolver seu trabalho de
forma autdnoma segundo o que diz as melhores escolas do pensamento pedagdgico
(que afirmam a liberdade de pensamento, a criagdo inovadora e o espirito critico,
que devem nortear um bom educador no seu trabalho pedagdgico com vistas a
formac&o plena do ser humano); o profissional de educacdo, como o operario numa
fabrica, deve bater metas de aproveitamento e de produtividade, desconsiderar o que
de fato importa na formacdo discente, deve apenas prepara-lo para realizar provas
(numa verdadeira “industria de provas”, sendo a prova o fim (nico da educacéo)
cujos contetidos sdo padrdes que fogem muitas vezes daquilo que € trabalhado em
sala de aula, e que ndo respeita a pluralidade social e cultural e as necessidades das
diferentes comunidades espalhadas pelos bairros da cidade (SEPE/RJ — Regional 7,
2012).

" Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE); Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em
Educacdo (Siope); Relatério Resumido de Execucdo Orcamentéria (RREO);
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Ao longo do dossié percebemos como todas essas politicas estdo interligadas com um
unico objetivo, fazem parte de um mesmo projeto, a insercdo do modelo neoliberal na
sociedade, com a respectiva destruicdo da escola publica e do seu principal defensor ou a
conformacéo deste, o profissional da educacdo. Essa politica ndo leva a outro caminho que
ndo a manutencdo da hegemonia capitalista, com respectiva diminuicdo de direitos
trabalhistas, a flexibilizacdo de uma das principais caracteristicas do emprego publico, que é a
estabilidade, que de certa forma permite maior questionamento e resisténcia destes
trabalhadores a politicas tdo perniciosas.

Percebemos também no documento supracitado boa parte dos argumentos que
utilizamos nesta pesquisa para afirmar a influéncia na qualidade da educagdo que
determinados processos apresentam serem confirmados, demonstrando, desta forma, que o
sindicato enxerga também a via judicial como mais uma possibilidade de luta na garantia do
direito a educacdo publica de qualidade.

Existem alguns outros relatorios dos processos que ndao foram analisados para esta
pesquisa, como as que tratam de acbes que protegem o direito de greve dos profissionais da
educacdo e referentes a gratificacoes.

Parece-nos 6bvio que a protecdo ao direito de greve, mesmo que esta seja apenas por
questdes salariais — que nunca € apenas por esse motivo, sempre envolve também questdes
pedagdgicas e criticas a politicas educacionais —, esta relacionada com a defesa da qualidade
da educacdo. Mesmo quando se ouve que a greve é apenas por salario, uma boa remuneragéo
aos professores e demais profissionais da area é inseparavel da construcdo de uma educacéo
publica de qualidade.

No mesmo sentido v&o as agOes inerentes a gratificacdes, pois, como dito no paragrafo
acima, uma boa remuneracdo envolve qualidade da educacdo, visto que desta forma o
professor podera trabalhar em um menor numero de escolas, tendo mais tempo para se
dedicar, estudar, etc.

Em conversa com membros da direcdo do sindicato soube de outros processos que
envolveriam a tematica da pesquisa, como, por exemplo, um promovido pelo Sepe S&o
Gongcalo referente a necessidade de contratacdo de professor de apoio especializado para atuar
em salas de aula em que havia a presenca de alunos com algum tipo de necessidade especial
(processo iniciado ap6s uma professora da rede municipal precisar colocar todos os alunos de
8-10 anos da turma pra fora de sala de aula para poder trocar a fralda de um aluno de 16 anos
que tinha paralisia). Também fui informado de acbes contra caréncia de professores em

algumas redes municipais. Apesar de importantes, fugiriam do corte geografico proposto, o
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que poderia ampliar demais as fontes. A pesquisa também ndo pretendeu ser exaustiva em
relacdo aos relatérios ou processos realizados pelo departamento juridico ou que tenham
comecado com participacdo do mesmo ou iniciativa dele.

Embora os processos analisados sejam independentes entre si, existe uma clara relacéo
com determinado tipo de politica educacional que alguns deles possuem. Caréncia de
funcionérios e atribuicdo de novas tarefas ao professor sdo questbes inter-relacionadas.
Criacdo de professores polivalentes e adocdo de cadernos pedagogicos também estdo
estritamente ligados com a mesma politica.

Todas estas questfes estdo inseridas numa politica de precarizacdo do trabalho do
professor e de destruicdo da escola publica, com o objetivo de impor um modelo determinado
de sociedade voltado para o capital, principalmente porque, como vimos, 0 magistério €
colocado como o principal entrave para a expansao das politicas neoliberais no mundo.

Desta forma percebe-se a importancia do departamento juridico do Sepe na defesa de
uma educacdo publica de qualidade. Nao obstante, torna-se necessario que seja dito, a atuacéo
do departamento juridico ndo é isolada, esta dentro de um contexto mais amplo de atuacéo
politica do sindicato, que ndo espera pela resposta do Poder Judiciario, pois como discutido,

tem como base um instrumento de legitimacdo ideoldgico e repressor burgués.
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CONSIDERACOES FINAIS

Talvez uma das primeiras conclusdes que podemos chegar ao longo dessa pesquisa é
referente ao progresso e avango da educacao publica no Brasil e do direito a mesma. O fato de
termos criticas a como se deu e se efetivou tal processo de expansdo da escola publica e ao
modelo educacional no presente néo significa ignorar 0s progressos da mesma.

Saimos de uma época em que a educacdo era um direito ao alcance de pouquissimas
pessoas, principalmente brancas e que dispusessem de certos recursos, para hoje em que a
educacgdo publica ¢ direito subjetivo de todos. Obvio que podemos ter e precisamos fazer
criticas ao longo tempo que demorou até que o Estado assegurasse esse direito a todos, mas o
fato é que hoje esta previsto em lei, e desta forma garantido.

N&o podemos jamais achar também, como é 0 senso comum, que a educacdo publica é
um presente dos governantes para com os governados. De forma alguma, a conquista desse
direito envolveu longas e grandes batalhas por parte dos mais diferentes grupos e movimentos
sociais possiveis, desde associacdes de bairros a sindicatos e partidos. Entendé-la como
conquista da sociedade é fundamental para que ndo se caia no erro de colocar no pedestal este
ou aquele individuo, interpretando-os como grandes benfeitores.

Entender a educacdo publica como uma conquista € um ato politico que demonstra o
poder de movimentos sociais e outros grupos organizados. Assim como aponta-la como
benesse do Estado ou algum governo tenta despolitizar tal conquista, esvaziando de sentido a
luta que foi necessaria ser travada. Nao ha ddvidas de que foi uma luta dificil e complicada,
entdo nao podemos diminui-la de forma alguma, assim como também é necessario entender
que tal luta ndo chegou ao fim, encontra-se ainda em processo e esse direito precisa ser
defendido e ampliado, sob pena de retrocedermos nas conquistas.

Vimos no primeiro capitulo como foi intenso o debate, envolvendo grupos de
diferentes posi¢des, mas a questdo que mais se destacou foi a interferéncia de setores privados
na educacdo publica. Essa questdo foi longamente exposta no texto do capitulo, onde
percebemos que tal influéncia existe no Brasil no minimo desde a década de 1930. Véo
ganhando novas roupagens, intitulam-se defensores da “liberdade de ensino”, mas a finalidade
é sempre a mesma, ditar os rumos da sociedade e abocanhar verbas publicas.

L4 em 1932, com o Manifesto dos Pioneiros, havia a necessidade de se estabelecer um
sistema de ensino. A educacdo publica e a articulacdo entre os entes federados naquele

momento eram praticamente inexistentes, entdo o objetivo ali era de chamar a atencéo para a
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educacdo e criar a base legal para o desenvolvimento desta. Embora seja possivel estabelecer
criticas ao texto do Manifesto dos Pioneiros, ndo podemos ignorar sob nenhuma hipétese as
condi¢des da educagdo publica naquela época, sendo necessaria entdo a unido de setores
progressistas da sociedade.

Em 1959 com o Manifesto dos Educadores, langado pela necessidade de se criar o
debate por causa do projeto de LDB que estava para ser votado, ndo foi diferente. Ali foi um
momento ndo so de defesa das conquistas conseguidas até entdo, mas de se tentar avancar
contra um projeto de sociedade que tentava entregar a educacdo publica para as maos de
grupos privados e conservadores.

Na década de 80 e 90 ndo foi diferente, primeiro foi necessario acabar com a
legislacdo criada pela Ditadura Militar para a educacao, que possuia uma concepgao tecnicista
da mesma, e ai sim tentar avancar no direito a educacdo bésica e na expansdo da mesma.
Entretanto, com o ajuste neoliberal do Estado, esse avanco, principalmente na questdo da
qualidade da educacéo, tem se mostrado extremamente complicado.

Percebemos no capitulo dois como vem se dando o avanco de interesses empresariais
na educacgdo, mas agora a luta ndo se da apenas contra grupos internos, de dentro do Brasil. A
batalha agora se da a nivel internacional, com pressdo cada vez maior de organismos como 0
Banco Mundial para que o Brasil adéqiie sua educacdo aos moldes do capitalismo
internacional.

Com o avanco de tal concepcdo empresarial da educacdo, estamos vivenciando um
momento de degradacdo cada vez maior das condicdes de trabalho dos profissionais da area.
A pressdo por metas, indices e resultados esta criando um ambiente que impede a autonomia
pedagogica do professor e destruindo as relacfes entre estes profissionais, que cobram de seus
companheiros de trabalho a cartilha desta politica meritocratica, pois os baixos salarios
somados com a politica de bonificacdo por resultados infelizmente tornam determinadas
questbes do dia a dia mais imediatas.

Temos que entender que essa politica de arrocho salarial junto com a bonificacdo por
resultados fazem parte de uma mesma politica, que possui 0s mesmos objetivos, o
enfraguecimento dos sindicatos da educacdo e a conformacdo dos professores dentro dos
moldes do sistema capitalista.

A adocdo de expressdes do meio empresarial na educacdo ndo tem outro objetivo
sendo esse, tentar demonstrar que o capital e a educacdo caminham juntos, numa mesma
direcdo. Cada vez mais as escolas sdo tratadas como empresas, que ao invés de diretores

possui gestores.
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Mas percebemos também que apesar de hegemoénico, tal sentido encontra-se em
disputa. Os professores, junto de seus sindicatos, continuam questionando, continuam
problematizando, enfrentando as determinacdes das secretarias de educacdo, dos governos e
do Banco Mundial. As denuncias na midia e redes sociais, 0s boicotes, manifestacdes e greves
sdo importantes instrumentos a méo da classe trabalhadora contra esse modelo de sociedade
que tentam nos impor.

Apesar da critica estabelecida ao campo do Direito no terceiro capitulo, em que ficou
claro que todo Estado é e sempre sera um Estado de classe, percebemos também como um
desses instrumentos a mao da classe trabalhadora vem sendo utilizado para tentar frear esses
ataques a educacdo publica e garantir a qualidade desta.

Fica nitido com os processos analisados que o Sindicato Estadual dos Profissionais da
Educacdo nao atua apenas de forma corporativa, como muitas vezes € acusado pela midia de
forma geral, que d& destaque apenas a um item ou outro das pautas de reivindicacdes. A
andlise realizada exp8e que a atuagdo do sindicato vai muito além, defendendo efetivamente a
construcdo de uma educacdo publica de qualidade.

Mas também néo € possivel ficar refém deste tipo de instrumento, pois, tendo-se em
mente a critica ao Direito, corre-se o risco de legitimar a atuacdo de determinadas politicas
deste mesmo Estado burgués contra o qual lutamos. A luta pelo direito a educacdo publica de
qualidade ndo pode se restringir as vias judiciais, ao campo de luta da burguesia, sendo uma
derrota em tal area enterra de vez toda e qualquer reivindicacdo da classe trabalhadora.

Quantas lutas no mundo ndo foram vitoriosas justamente por ignorarem 0s meandros
legais? O que seria da luta abolicionista no Brasil se dependesse apenas de agdes legais?
Como se dariam as lutas contra das ditaduras latino-americanas se estas se resumissem a
pleitos judiciais? Qual seria a acdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST) se ficasse apenas na espera da Reforma Agréaria?

Todas estas lutas possuem em comum o fato de demonstrarem que a luta politica ndo
pode se resumir a lutas judiciais, ao que é legal ou ndo. Que o que muda de fato as leis, que
transforma o direito, ampliando suas garantias, é a unido da classe trabalhadora em suas
reivindicacdes. Tal questdo é notdria quando olhamos para o processo que abordava a questéo
da ampliacdo dos ciclos de formacgéo na rede municipal do RJ, em que 0 governo recuou ante
as manifestacGes nas ruas dos profissionais da educacdo, e s6 depois saiu decisdo judicial
favoravel ao SEPE em 1° instancia.

Assim como também € notdrio que apesar de termos desde 2013 decisdes favoraveis

na rede estadual sobre a adequacdo da carga horéaria de planejamento, o governo segue
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ignorando a lei 11.738/2008 e as decisdes favoraveis aos professores, mesmo ndo cabendo
mais qualquer recurso. Ou seja, tais apontamentos demonstram na pratica o que esta sendo
afirmado, que a luta politica sobrepde-se aos litigios judiciais.

Mas néo se trata de forma alguma de deixar de lado tal instrumento de luta, e sim de
compreender que ele possui limites, sendo que estes limites sdo estabelecidos pelo proprio

Estado.
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