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RESUMO

SANTOS, Cintia Velasco. Os discursos acerca das tecnologias no Plano Nacional de
Educacédo 2014-2024 e na escola. 2015. 115 f. Dissertacado (Mestrado em
Educacao) — Faculdade de Formacao de Professores. Universidade do Estado do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2015.

Esta dissertacdo de mestrado apresenta uma discussdo acerca da
implementacdo das tecnologias de informacdo e comunicacdo Nnos pProcessos
educacionais na rede publica de ensino, considerando as politicas educacionais,
mais especificamente, o Plano Nacional de Educacédo para o decénio 2014-2024
(PNE 2014-2024) e o contexto de uma escola da rede estadual do Rio de Janeiro,
localizada no municipio de Sdo Goncalo. O que se pretende é analisar a presenca
do discurso hegemonico sobre as tecnologias, que assumem, por vezes, NoOS
discursos, o papel de sujeitos na educacao, responsaveis por solucionar questées
de acesso e permanéncia na escola, e de qualidade do ensino, tanto no Plano
Nacional de Educacdo quanto nas vozes de professores e alunos da rede publica.
Os discursos acerca das tecnologias, no macro contexto do PNE 2014-2024 e no
micro contexto da escola, sdo analisados sob o olhar da Andlise Critica do Discurso
(ACD), que, por considerar o discurso uma pratica social dotada de ideologias,
fornece os referenciais tedrico e metodolégico necessarios para a compreensao da
hegemonia de sentido atribuida as tecnologias, na educacédo, seja ho micro ou no
macro contexto.

Palavras-chave: Tecnologias de Informacdo e Comunicacao. Plano Nacional de
Educacao 2014-2024. Anélise Critica do Discurso.



ABSTRACT

SANTOS, Cintia Velasco. The discourse about technologies in the National
Education Plan 2014-2024 and at school. 2015. 115 f. Dissertacdo (Mestrado em
Educacao) — Faculdade de Formacao de Professores. Universidade do Estado do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2015.

This research presents a discussion about the implementation of the
communication and information technologies in educational processes in public
schools, considering educational policies, more specifically, the National Education
Plan for the decade 2014-2014 (NEP 2014-2024), and the context of a public state
school in Sdo Goncgalo, Rio de Janeiro. It aims to analyze the presence of the
hegemonic discourse about technologies, which sometimes may be understood as
subjects in education, responsible for solving problems of access and permanence at
school, and the quality of the teaching processes, in the National Education Plan as
well as in the voices of teachers and students from public schools. The discourses
about the technologies, in the macro context of the NEP 2014-2024 and in the micro
context of the school, are analyzed with the theoretical references and
methodological tools provided by the Critical Discourse Analysis (CDA), which
defines discourse as a social practice, which denotes ideologies, and enables the
comprehension of the hegemonic discourse about technologies in education, in
macro or micro contexts.

Keywords: Communication and Information Technologies. National Education Plan
2014-2024. Critical Discourse Analysis.
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INTRODUCAO

As tecnologias de informacdo e comunicacdo na educacdo publica brasileira

nos ultimos trinta anos — delimitando o tema

Esta pesquisa de Mestrado em Educacao é fruto de uma grande inquietacao
provocada pela instalacdo do laboratorio de informatica em uma escola da rede
estadual do Rio de Janeiro — escola de atuacdo da pesquisadora como professora
de Lingua Inglesa — em Sao Gongalo, através do Programa Nacional de Informatica
na Educacdo (PROINFO), no ano de 2007, e a forma como se deu a incorporagao
desse espaco a rotina de professores e alunos da escola.

Durante todo aquele ano, o laboratério esteve fechado, em virtude da
necessidade de adequacéo das instalacdes elétricas para o correto funcionamento
dos computadores e da demora na execucao desse servico. Apds as adaptacdes
necessarias, o laboratério foi disponibilizado para alunos e professores, porém, sem
acesso a internet, permanecendo assim até o ano de 2010.

A partir de abril de 2010, o laboratério ficou, novamente, indisponivel por um
longo periodo por ter sido alagado durante as fortes chuvas que atingiram diversas
cidades do Estado do Rio de Janeiro, entre elas, Sdo Goncgalo. Os computadores
foram danificados, houve necessidade de transferir o laboratério para outro local na
escola e novas adaptacdes na rede elétrica e de climatizacédo foram necessarias.

Entre diversas idas e vindas, aberturas e interdicdes, somente em meados de
2011 o laboratério de informatica da escola passou a funcionar, sem maiores
interrupcdes, com acesso a internet e com a presenca de uma Orientadora
Tecnoldgica, que auxiliava professores e alunos em seu uso. Entretanto, esta funcéo
foi extinta, nessa unidade escolar, em 2012, através da Resolucdo 3761/2007, pela
Secretaria de Estado de Educacao do Rio de Janeiro (SEEDUC), com a justificativa
de repensar o significado da presenca das tecnologias de informacédo e
comunicacao (TIC) na escola, considerando que todos os professores deveriam ter
acesso a elas.

Durante a atuagdo da Orientadora Tecnoldgica, o laboratério de informatica

foi frequentemente utilizado por professores e alunos. Esta profissional buscava,
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junto aos professores, programas de informatica e outras atividades que utilizassem
o computador como midia, que melhor se adequassem aos conteudos ensinados e
ao perfil da escola. Com a extin¢cao desta funcao, o laboratorio deixou de fazer parte
da rotina escolar, como espacgo de ensino e aprendizagem.

Atualmente, ha poucos computadores em funcionamento, alunos e
professores que desejem usar o laboratorio precisam agendar um horario (e se
responsabilizar pelo uso dos equipamentos) e, na auséncia do orientador
tecnoldgico, a grande maioria dos integrantes desta comunidade escolar considera-
se inapta a incorporar o laboratério as suas praticas educativas, principalmente por
receio de provocar danos aos equipamentos.

Uma vez que as tecnologias na escola podem trazer beneficios aos
processos educacionais, tais como a apropriagdo de novas linguagens e de novas
formas de interacdo, o desejo inicial desta pesquisa era compreender 0os motivos
qgue levavam ao funcionamento precario do PROINFO em escolas da rede publica
do municipio de S&o Gongalo — visto que os problemas ocorridos nesta escola sao
comuns em outras do mesmo municipio — com a finalidade de colaborar para melhor
aplicacdo do programa, retirando dos laboratérios de informatica a funcdo de elos
fora da corrente das praticas escolares.

Entretanto, apoOs leituras de artigos, dissertagcbes e teses sobre a
incorporagcao das tecnologias de informacdo e comunicacdo (TIC), na educacgao
brasileira, e de valiosos debates no grupo de pesquisa Politicas Publicas e
Linguagens, Leituras e Tecnologias na Escola, coordenado pela professora Glaucia
Guimarées, orientadora desta pesquisa, optou-se por buscar nos discursos da
propria legislacdo sobre a inser¢do das TIC e nos discursos da comunidade escolar
compreender o papel das tecnologias na educacéo e os fatores que podem levar, ao
mesmo tempo, a um determinismo no uso do computador como solucdo para a
modernizacdo da escola e a ndo incorporacdo dos laboratérios de informatica a
rotina escolar, como espacos de formacéao.

Esta mudanca acabou por ampliar o entendimento de aspectos politicos,
econdbmicos e sociais relacionados as TIC nas escolas para além do PROINFO,
atribuindo a este trabalho ndo apenas um carater de pesquisa de campo, mas
também de andlise critica dos discursos de politicas publicas para as TIC na

educacdo. Ambos na busca pela transformacéo social.
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Assim, esta pesquisa esta organizada de modo a, inicialmente, apresentar os
processos de insercdo das tecnologias na educacdo brasileira, através dos
programas governamentais para esse fim, nos ultimos trinta anos; a atribuicdo as
tecnologias do papel de solucdo para a necessidade de formacéo para o trabalho; a
compreensao da escola como consumidora de produtos tecnolégicos e, finalmente,
a analise dos discursos das politicas publicas, mais especificamente, do Plano
Nacional de Educacéo para o decénio 2014-2024 e de professores e alunos acerca
das tecnologias.

A historia da educacéao brasileira € marcada por pequenos avangos e grandes
desafios referentes ao acesso, a permanéncia na escola e a qualidade do ensino. E
possivel afirmar que a trajetoria de politicas publicas para a educagéo € pautada na
manutencdo da hegemonia e da sociedade de classes na captura dos movimentos
sociais pelos grupos economicamente dominantes. Isso é observado especialmente
na inexpressiva participacdo popular na tomada de decisbes sobre os rumos da
educacdo e nas préaticas pedagodgicas atravessadas por interesses de grupos
hegemonicos.

Propor uma discussdo acerca do cenario atual da educacao brasileira, seja
publica ou privada, requer uma reflexdo sobre a incorporacdo das tecnologias de
informagdo e comunicagcdo (TIC) nos processos educacionais. Nas sociedades
contemporaneas, € através das redes de dados que muitos sujeitos tém acesso a
informacédo, as ciéncias e ao entretenimento. As redes de dados, como
propagadoras de informacdo em alta velocidade, podem trazer a tona novas formas
de interacdo, novas linguagens e possibilidades de democratizacdo do acesso a
informagao circulante.

Tomando como exemplo as praticas na escola estadual desta pesquisa (que,
a partir de agora, sera chamada pelo nome ficticio de Escola ABC para preservar o
anonimato dos sujeitos participantes), que incorporam as tecnologias, estas
demonstram apenas usa-las para substituir o livro didatico ou as aulas expositivas, o
gue serd mostrado no segundo subtema desta introducdo. O que se observa no uso
das TIC nas escolas € uma releitura ou reedicdo das mesmas praticas pedagogicas
anteriores a elas. Desta forma, toda a plasticidade das TIC, que poderia servir de
espaco de construcdo e negociacdo de sentidos e desenvolvimento do pensamento

critico limita-se ao papel de ferramenta pedagdgica.
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Analisando a historia da incorporacdo das TIC na educacdo brasileira nos
altimos trinta anos, € possivel observar essa instrumentalizacdo das tecnologias nos
espacos escolares. Através das politicas publicas que implementaram os programas
para informatica na educacédo, o que se nota é que a escola ou atende as demandas
por formacdo de mao de obra capacitada para atuar no mercado de trabalho
informatizado ou é tratada como mercado consumidor dessas tecnologias. H4A uma
evidente auséncia de encaminhamento pedagogico para inser¢cdo das TIC nos
processos educacionais.

Zuin (2010) afirma que, ao longo dos ultimos trinta anos, ampliam-se o0s
laboratorios de informatica nas escolas sem que isso signifique uma ampliacdo das
possibilidades de formacao educacional. Ou seja, foi atribuido & escola, nas ultimas
décadas, o papel de articuladora entre o aluno e os avangos tecnolédgicos, 0 que
promoveria, assim, novas formas de experiéncia humana em aprendizagem, mas o
gue se tem observado € a formacao de sujeitos, nas escolas, capazes de utilizar as
tecnologias enquanto maquinas de reproducédo do conhecimento institucionalizado.

Desde a década de 80, o primeiro programa de incorporagdo das TIC pela
educacdo em ambito nacional foi o Projeto Brasileiro de Informatica na Educacédo — o
Projeto EDUCOM, elaborado em 1983. Seu cenario € marcado pelo fim do chamado
Milagre EconGmico, no qual foi observado um crescimento no setor de transportes,
energia e desenvolvimento de empresas estatais. Durante as décadas de 60 e 70,
houve um avanco tecnoldgico da industria brasileira, aumentando a demanda por
mao de obra capaz de lidar com as novas tecnologias de informacdo e
comunicacao. A escola passa a ser compreendida, entdo, como o espaco ideal para
massificacdo da formacéo dessa mao de obra.

O Projeto EDUCOM, desenvolvido pela Secretaria Especial de Informatica
(SEI), atrelada ao entdo Ministério de Educacédo e Cultura (MEC) contou com a
colaboracdo de universidades estaduais e federais na elaboracdo de programas de
informéatica para a educacdo. Os objetivos do Projeto EDUCOM incluiam
desenvolver a pesquisa sobre a informatica como facilitadora das praticas
pedagogicas e ampliar o numero de profissionais capacitados para trabalhar com a
informatica nas escolas (TAVARES, 2001). O que se verificou, entretanto, foi um

rapido esvaziamento do programa em virtude da demora na aplicacdo de recursos
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financeiros para a pesquisa, culminando, nas escolas, com o mero ensino do uso do
computador enquanto processador de informacdes.

Como o fim do governo militar e as consequentes mudancas pelas quais
passaram as universidades publicas, a pesquisa em informética para a educacao foi
perdendo relevancia e investimentos, 0 que provocou um esvaziamento do Projeto
EDUCOM. A abertura do mercado brasileiro para o capital estrangeiro e privado
contribui para o processo de informatizacdo da educacdo, com um afastamento
desse processo das pesquisas académicas nesse campo. Com a colaboracdo de
empresarios do setor, autoridades em informatica e técnicos, foi criado em 1989 o
Programa Nacional de Informatica Educativa (PRONINFE). Seus objetivos ndo eram
muito diferentes do Projeto EDUCOM: o PRONINFE promovia a divulgagdo dos
beneficios da informética nos processos de ensino e aprendizagem e a preparagao
de profissionais da educacdo para o uso dos recursos tecnoldgicos no ambiente
escolar.

Através do PRONINFE, foram estabelecidos os Centros de Informatica na
Educacgéo (CIED). O objetivo dos CIED seria promover a ampliagdo do acesso as
tecnologias de informacdo e comunicacdo na escolas através da parceria com as
Secretarias de Educacéo estaduais e municipais. Entretanto, assim como o Projeto
EDUCOM, o PRONINFE caracterizou-se pelo uso instrumental das TIC, evidenciado
pelo ensino bésico de programacdo e de como utilizar o computador como
processador de informagdes, reproduzindo o modelo tecnicista em vigor durante o
periodo de aplicacdo do programa anterior (BONILLA; PRETTO, 2000).

Ja na segunda metade da década de 90, entra em vigor o atual programa de
incorporacgao das tecnologias nos processos educacionais — o Programa Nacional de
Informatica na Educacao (PROINFO). Nao muito diferente de programas anteriores
em seus objetivos principais, o que caracteriza de forma marcante o PROINFO é um
constante foco em equipar macicamente as escolas com aparatos tecnologicos.
Aplicado desde 1997, o PROINFO, assim como o Projeto EDUCOM e o PRONINFE,
também demonstra um descompromisso com propostas pedagogicas para uso das
tecnologias.

Enquanto o PRONINFE estabeleceu parcerias com as Secretarias de
Educacdo estaduais e municipais através dos CIED, o PROINFO implementa, nos

municipios contemplados com o programa, os Nucleos de Tecnologia Educacional
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(NTE). Caberia aos NTE a orientacao de professores, coordenadores pedagogicos e
diretores escolares para melhor aplicacdo das TIC nas préaticas pedagdgicas.
Entretanto, com uma breve visita aos sites dos NTE de municipios do Estado do Rio
de Janeiro, fica evidente a reproducdo das mesmas praticas anteriores. Os cursos
oferecidos pelos nucleos focam no ensino de processamento de informacbes e
edicdo de textos, videos e planilhas, além de navegacao na Internet. Mais uma vez,
esta claro que as tecnologias sdo aplicadas como ferramentas pedagdgicas, como
uma pratica que visa substituir as aulas expositivas e os livros didaticos, além do
préprio trabalho docente.

Observando os trés programas, € possivel afirmar que a forma como as
tecnologias de informagé&o e comunicagdo vém sendo incorporadas aos processos
educacionais em nada se assemelha a criacdo de espacos de construcdo e
negociacdo de sentidos, interacdo e desenvolvimento do pensamento critico. Ao
contrario, a escola vem incorporando as tecnologias para atender a demandas que
sao exteriores a ela: seja para formacdo de mao de obra para o mercado de trabalho
informatizado, seja para consumo de produtos tecnoldgicos subutilizados nos caros

laboratorios de informatica.

O lugar das TIC no Plano Nacional de Educagé&o 2014-2024 — o discurso sobre

as tecnologias nas politicas publicas

De um modo geral, as politicas publicas brasileiras vém sendo direcionadas
para a modernizacdo de todos os setores da sociedade. Para tanto, investe-
se macicamente em tecnologia, buscando com isso atingir estagios
superiores de desenvolvimento das forgcas produtivas e da organizacao
politica e social. (BONILLA; PRETTO, 2000, p. 1).

O Plano Nacional de Educacédo para o decénio 2014-2024 (PNE 2014-2024),
Lei 13.005/2014, sancionada pela Presidente Dilma Rousseff em junho de 2014,
estd em um contexto onde o0s processos de ensino e aprendizagem tém sido
marcados, também, pelas tecnologias, ja que é através delas que muitos sujeitos
tém acesso a informacado circulante, ao entretenimento, produz conhecimento e
novas formas de interacdo. Espera-se, entdo, que as politicas publicas para a
educacdo abarquem as tecnologias de informacdo e comunicacao (TIC) como
elementos relevantes para as praticas educativas, incorporando essas novas formas

de aquisicao e producéao do conhecimento.
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Neste sentido, o PNE 2014-2024 cumpre essa funcdo de inclusdo das
tecnologias para a consecucdo de suas metas. O que é necessario, entretanto, é
fazer uma reflexdo sobre a forma como tais tecnologias séo apresentadas em seu
discurso. No PNE 2014-2024, as TIC sédo apontadas como sujeitos na educacao
(BARRETO, 2002), capazes de elevar o nivel de escolaridade dos alunos, reduzir a
defasagem entre idade e série escolar e de ampliar o nimero de formados através
da educacéo a distancia. E notorio, entretanto, que o PNE 2014-2024 n&o aponta as
possibilidades para essa incorporacdo das TIC as praticas escolares. Isto significa
que as tecnologias estdo presentes no Plano Nacional de Educacédo, mas a forma
como sdo abordadas ndo deixa claro seu direcionamento pedagdgico, nem abre
espacos para que as comunidades escolares escolham melhor aplicacédo das TIC
em suas praticas.

Este cenario permite que os laboratorios de informatica das escolas sejam
utiizados apenas para a reproducdo de praticas e conhecimentos ja
institucionalizados. Assim, 0s computadores e outros aparatos tecnolbgicos
desempenham a funcdo de substitutos de livros didaticos e do quadro de giz. “[...] a
utilizacdo da tecnologia no contexto formativo ainda se apresenta, na maioria das
vezes, restrita a softwares educativos e plataformas de educacdo a distancia, ou
seja, um mero recurso na aquisicdo do velho conhecimento”. (FRANCO; LEAL,
2011, p. 224)

Observando as metas do PNE 2014-2024, as tecnologias de informacéao e
comunicacao estao presentes nos discursos para elevacao do nivel de escolaridade,
para a reducdo da defasagem idade/série, para a universalizacdo da educacao e
para a ampliacdo da oferta de formacgéo através da educacéo a distancia. A meta 7,
que aborda a necessidade de elevacdo do indice de Desenvolvimento da Educacéo
Béasica (IDEB), em seu item 7.12, aborda as tecnologias como relevantes para este

fim:

7.12) incentivar o desenvolvimento, selecionar, certificar e divulgar
tecnologias educacionais para a educacéo infantil, o ensino fundamental e o
ensino médio e incentivar praticas pedagdgicas inovadoras que assegurem
a melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem, assegurada a diversidade de
métodos e propostas pedagégicas, com preferéncia para softwares livres e
recursos educacionais abertos, bem como o acompanhamento dos
resultados nos sistemas de ensino em que forem aplicadas. (BRASIL, 2014,
p. 31).
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As metas 11 e 14, que tratam da ampliacdo da qualificacdo para o trabalho,
trazem a formacado a distancia como um caminho possivel, em seus itens 11.3 e
14.4, compreendendo as tecnologias como solugdo para a democratizagcdo do

acesso a formacao:

11.3) Fomentar a expansdo da oferta de educacgéo profissional técnica de
nivel médio na modalidade de educacéo a distancia, com a finalidade de
ampliar a oferta e democratizar o acesso a educacédo profissional publica e
gratuita. (BRASIL, 2014, p. 43).

14.4) Expandir a oferta de cursos de pés-graduacéao stricto sensu utilizando
inclusive metodologias, recursos e tecnologias de educacédo a distancia.
(BRASIL, 2014, p. 52).

Com uma analise das metas supracitadas, fica evidente que ndo ha
direcionamento pedagogico para insercdo das tecnologias de informacdo e
comunicacdo no PNE 2014-2024. Como explicitado anteriormente, a elaboracdo do
texto do novo Plano Nacional de Educacdo ndo deixa claro como as tecnologias
podem promover a consecuc¢ao das metas, a ampliacdo do acesso e a qualidade da
formacdo. Torna-se, entdo, relevante compreender os motivos que podem levar a
este quadro de apagamento dos limites e possibilidades das TIC.

Propor uma reflexdo sobre o papel das tecnologias de informacéo e
comunicacao nas politicas publicas para a educacdo, no Brasil, significa também a
necessidade de melhor compreensao de fatores exteriores as proprias politicas, pois
elas podem ser profundamente atravessadas pelas demandas do mercado de
trabalho e da industria de aparatos tecnologicos. E possivel afirmar que sdo essas
demandas que acabam atribuindo as TIC o papel de sujeitos dos processos
educacionais, ja que as politicas deveréo atendé-las.

As demandas do mercado de trabalho que atravessam o PNE 2014-2024
estdo relacionadas a necessidade de formag¢do de mao de obra capaz de atuar em
ambientes fortemente informatizados. Assim, nota-se que os laboratérios de
informatica das escolas ficam limitados a um uso meramente instrumental do
computador, ndo havendo a incorporacdo das novas linguagens possiveis através
das TIC, nem havendo espacos para negociacéo de sentidos. Com uma apropriacao
meramente instrumental das tecnologias, o aluno esta supostamente apto a atender

as demandas deste mercado de trabalho informatizado.
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Outro fator relevante no atendimento as demandas por formacdo de mao de
obra é ampliacdo da oferta de qualificacdo através da educacédo a distancia (EAD),
recomendada pelos grandes organismos multilaterais, como o Banco Mundial e a
Comissdo Econdmica para a America Latina e o Caribe. Neste caso, as TIC sao
compreendidas como solugdo para a necessidade de formacéo, através de uma
qualificacdo rapida e de baixo custo. “As paginas escritas pelos organismos
internacionais estdo centradas na reducdo do papel do Estado no financiamento da
educacgdo, bem como na diminui¢do dos custos de ensino.” (BARRETO, 2002, p.
89).

Tendo como lema formar o maior nimero de alunos, no menor tempo
possivel, as tecnologias, através da EAD, tém sido amplamente incorporadas pelas
politicas publicas para a educacdo. E possivel questionar, entretanto, a qualidade
dessa formacéo rapida e de baixo custo. Como afirma Zuin (2010): “[...] o mero
acesso ao uso da Internet, por meio de maior quantidade de computadores [...] ndo
implica, por si sO, a garantia de que o acesso aos conteudos informativos se
converta verdadeiramente em formacao educacional.” (p. 968).

Com isso, 0 que é possivel observar € uma verdadeira indUstria de diplomas,
com minima interferéncia governamental no controle dos cursos oferecidos. Isso
resulta em um uso instrumental das tecnologias, promovido pela EAD, ja que nao
sdo observadas suas reais possibilidades e limitacbes, através de uma
implementacédo que as considere espacos de negociacao de sentidos e de ensino e
aprendizagem, através de outras linguagens. Trata-se de um processo de
massificagdo da formacéo.

Neste contexto, a formacdo de professores tem sido bastante afetada.
Havendo grande demanda de capacitacdo de individuos para o trabalho, a demanda
por profissionais formadores também é ampliada. Observa-se, entdo, uma grande
ampliacédo de oferta de cursos de formacgao a distancia para professores, seja para a
formacéo inicial ou continuada.

Além das demandas por formacdo provenientes do mercado de trabalho,
outro conjunto de forcas que pode atravessar o Plano Nacional de Educacédo 2014-
2024 é a industria de aparatos tecnoldgicos. Para este setor da economia, a escola
pode ser compreendida como forte mercado consumidor de seus produtos. Ao tratar

as tecnologias como sujeitos da educacdo, capazes de solucionar diversos
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problemas, o PNE 2014-2024 abre as portas da escola para a entrada dessa
industria de forma bastante significativa.

Uma discussdo sobre esse posicionamento da escola como mercado
consumidor de tecnologias € fundamental. Observa-se um afastamento da
comunidade escolar na tomada de decisdes sobre a incorporacdo das TIC as
praticas pedagodgicas. A escola, tratada como receptora, como consumidora de
computadores e softwares educativos, apenas se insere em um processo de
homogeneizacdo das praticas educativas, pois ndo sdo consideradas suas
particularidades. A forma como as politicas publicas, mais recentemente, o PNE
2014-2024, visam promover a insercdo dos aparatos tecnoldgicos retira das
comunidades escolares o papel de sujeitos capazes de aplicar as TIC de forma
criteriosa, observando suas peculiaridades e limites.

Para estar inserida na chamada sociedade do conhecimento, “marcada pela
crenca no poder miraculoso das tecnologias informacionais” (BARRETO, 2009, p.
28), a escola, supostamente, precisa estar equipada com laboratérios de informatica
e outros aparatos tecnoldgicos. Entretanto, a combinacdo de um discurso no PNE
2014-2024, que aborda as tecnologias de informagé&o e comunicacdo como solucao
para problemas educacionais, sem estabelecer de forma criteriosa como as TIC
serdo abarcadas pelas praticas educativas, com a maneira avassaladora como as
tecnologias chegam as escolas, sem prévia formacdo e observacdo de suas
limitacOes e possibilidades desenha um cenario de reproducdo das mesmas praticas
hegemonicas, da mesma exclusdo da comunidade escolar na tomada de decisdes e

do mesmo atendimento aos interesses de grupos exteriores a escola.

A incorporacdo das tecnologias as praticas escolares na Escola ABC — o

discurso sobre as tecnologias na escola

As escolas publicas estaduais e municipais de S&o Gongalo sao
contempladas, em quase sua totalidade, pelo PROINFO. Através do programa,
essas escolas foram equipadas com as chamadas salas de video e/ou laboratérios
de informética. O municipio possui, também, um NTE, que deveria desempenhar a
funcdo de apoiar as comunidades escolares nas escolhas de melhores caminhos

para uso das TIC.
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O que se observa em Sédo Goncalo, entretanto, € a utilizacdo desses recursos
como ferramentas pedagdgicas. Em um breve levantamento do funcionamento do
PROINFO no municipio, através do site da Coordenacdo de Tecnologia do Estado
do Rio de Janeiro (CETED/RJ), onde é possivel verificar que escolas sdo atendidas
pelo PROINFO e os equipamentos em funcionamento, além de visitas as escolas e
conversas informais com professores e alunos, notam-se fatores relevantes como
equipamentos ainda encaixotados e sem uso, equipamentos obsoletos, laboratérios
de informética sem acesso a internet, proibicdo de instalacdo de softwares
escolhidos pelos professores e desinteresse (justificado por esses fatores) de
professores e alunos no uso dos laboratérios de informéatica.

Tomando como exemplo, vale observar a atuacdo do PROINFO na Escola
ABC, localizada no bairro do Alcantara. Antes, vale salientar que a escolha desta
unidade escolar baseou-se na facilidade de acesso para essa pesquisa, por ser local
de atuacdo da pesquisadora e pela importancia da escola para sua comunidade: é
uma escola de grande porte, com cerca de dois mil alunos, e que oferece educacgao
regular em trés turnos, sendo oferecidas no turno da manha as séries finais do
Ensino Fundamental | (4° e 5° anos), Ensino Fundamental Il e Ensino Médio em
formacdo geral; no turno da tarde, sdo oferecidas turmas de Ensino Médio em
formacdo geral e formacdo de professores, e, a noite, turmas de Ensino
Fundamental Il e Ensino Médio. Recentemente, a escola recebeu o Programa NEJA
(Nova Educacéo de Jovens e Adultos) no turno da noite.

A escola possui uma biblioteca polo para atendimento a comunidade, € polo
de atendimento para inscricéo e retirada de Rio Card Estudantil (cartdo para acesso
gratuito ao transporte publico) e de inscricdo nos programas sociais do Estado do
Rio de Janeiro, como o Renda Melhor Jovem, e do Governo Federal, como o
ProJovem Urbano. Oferece, também, um curso pré-vestibular comunitario aos
sébados e é polo de formacado continuada da Fundacéo Cecierj. Apesar de ser uma
escola de grande importancia para a comunidade onde esta inserida, € possivel
analisar a auséncia de propostas pedagogicas para as TIC.

A escola foi equipada pelo PROINFO com um laboratério de informatica, com
vinte e seis computadores, estando dezesseis em funcionamento®. Destes, apenas

dez possuem acesso a internet. O sistema operacional instalado nos computadores

! Disponivel em: <http://www.cted.educacao.rj.gov.br/publico/public_dados_escolas.asp?
RegEscola=768>.
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€ o sistema Linux Educacional. H4, também, uma sala de video com TV, DVD e um
projetor multimidia, além de amplificadores e tela especial para projecdo. O
laboratério de informatica, pela insuficiéncia de equipamentos, jA que as turmas,
nesta escola, ttm em média trinta e cinco alunos, podendo chegar a quarenta, tem
sido pouco utilizado por professores e alunos, além da ja mencionada auséncia de
orientador tecnoldgico.

Através de repostas dadas a dois questionarios, aplicados entre agosto e
setembro de 2013, que se encontram em anexo e cujo objetivo fora fazer um breve
levantamento sobre 0 acesso e uso das tecnologias nesta escola, aplicados a vinte e
dois professores e oitenta e sete alunos voluntarios desta pesquisa, nos trés turnos
oferecidos pela escola, é possivel compreender os motivos pelos quais o laboratorio
de informética da escola ndo faz parte das praticas educativas na Escola ABC.

Dentre os vinte e dois professores que responderam o questionario, apenas
dois afirmaram fazer uso do laboratério de informatica, entretanto, nao fica evidente,
em suas respostas, que a informatica esteja sendo incorporada de maneira a
contribuir para a negociacéo de sentidos e desenvolvimento do senso critico em seu
trabalho docente, pois ambos afirmam frequentar o laboratério para elaboracao de
exercicios e avaliagdes. Dentre os vinte professores que afirmam ndo utilizar o
laboratério de informatica, as justificativas foram as mesmas: por nao haver
computadores suficientes em funcionamento, pela incompatibilidade do sistema
Linux com as atividades preparadas por eles, pela auséncia de Orientadores
Tecnologicos (funcdo, como visto, extinta pelo Governo do Estado do Rio de
Janeiro) para auxilia-los no laboratorio e pelo desinteresse em aplicar as atividades
ja instaladas nos computadores.

Todos os professores envolvidos afirmaram desconhecer o Nucleo de
Tecnologia Educacional do municipio ou conhecer, mas nao ter feito qualquer curso
oferecido.

Dentre os oitenta e sete alunos que participaram da pesquisa, sendo nove
alunos do Ensino Fundamental I, trinta e oito do Ensino Fundamental Il e quarenta
do Ensino Médio, apenas um afirmou usar o laboratério de informatica da escola,
para pesquisa e para fazer seus trabalhos escolares. Vale salientar que, assim como
os professores, 0s alunos participantes também sao provenientes dos trés turnos. As

justificativas para tal foram bastante semelhantes as dos professores: equipamentos
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insuficientes, falta de profissional de apoio, poucos computadores com acesso a
internet, desinteresse em fazer as atividades dos programas instalados. Chama a
atencao outra resposta, que se repetiu algumas vezes: falta de informagao sobre a
possibilidade de usar o laboratorio de informatica. Alguns alunos afirmaram
desconhecer o fato de que o laboratério poderia fazer parte de sua rotina escolar,
como espaco de aprendizagem, mesmo na auséncia de seus professores.

Para esta comunidade escolar, a sala de video parece estar mais incorporada
as praticas. Dentre os vinte e dois professores participantes, quinze, de diferentes
areas e turnos, afirmaram utilizar a sala de video para exibicdo de filmes e
documentarios, seguidos de exercicios de debates e producao textual; para video-
aulas disponibilizadas no site YouTube e para aulas preparadas em slides. Estes
professores afirmam que os alunos respondem positivamente a estas atividades,
portanto, consideram a sala de video um importante espaco de ensino e
aprendizagem. Dentre os oitenta e sete alunos participantes, sessenta e um
afirmaram utilizar a sala de video sob a supervisdo de seus professores para as
atividades acima.

Analisando as respostas dadas aos questionarios sobre o uso das tecnologias
na Escola ABC, o que se observa € que, tanto alunos quanto professores
consideram as TIC fundamentais para 0s processos de ensino e aprendizagem, mas
0s participantes ndo se consideram aptos a incorporar as TIC a sua rotina escolar.
Afirmam, ainda, especialmente os professores, que a falta de equipamentos em
condicOes de uso e a falta de capacitacdo impedem esta incorporacdo. Este cenario
vai de encontro a descricao dos programas de insercdo das TIC: o PROINFO equipa
escolas com aparatos tecnolégicos, mas faz isto de forma precéria, jA que nao
observa a manutencdo dos mesmos adequadamente. O Nucleo de Tecnologia
Educacional do municipio, por sua vez, ndo é atuante na elaboracdo, junto as
escolas, de propostas para fazer de laboratérios e salas de video espagos de
formacdo.

Vale salientar que a opcdo pelo questionario, para este levantamento, foi
definida pela maior abrangéncia que a ferramenta metodoldgica possibilita, visto que
a escola funciona em trés turnos e com todos os niveis de educacdo basica. Além
de maior abrangéncia, segundo Chaer, Diniz e Ramos (2011), o questionério, na

pesquisa qualitativa, garante o0 anonimato dos sujeitos participantes, permite maior
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tempo para que 0s sujeitos pensem em suas respostas e facilita a conversédo de
dados para o texto da dissertacao.

No intuito de tracar uma aproximacgao entre o discurso acerca das tecnologias
de informagdo e comunicagcdo no Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 e os
sujeitos participantes desta pesquisa, foi realizada, também, uma pequena entrevista
semi-estruturada — que se encontra transcrita no Apéndice C deste trabalho —
elaborada entre outubro e novembro de 2014 e aplicada em dezembro do mesmo
ano. Participaram da entrevista trés professoras do turno da manhd, que ja haviam
respondido o questionario, na etapa anterior da pesquisa.

A opcéao pela entrevista semi-estruturada, além da possibilidade de se discutir
0 PNE 2014-2024, dada a relevancia do documento para o trabalho docente, trouxe
respostas mais livres que aquelas condicionadas pelo questionario e permitiu a
confirmacdo de alguns pressupostos sobre a circulacdo do discurso hegemonico
sobre as tecnologias no macro contexto das politicas educacionais e sua
(re)producédo no contexto da escola. Foram elaboradas trés perguntas que tratariam,
inicialmente, da relevancia do PNE 2014-2024 para o trabalho docente e trés
perguntas sobre os discursos acerca das tecnologias no documento.

As perguntas que visaram compreender o olhar do docente sobre o PNE
2014-2024 foram: qual é a importancia dos Planos Decenais de Educacao? Vocé ja
leu, mesmo que parcialmente, o Plano Nacional de Educacédo 2014-2024,
sancionado em junho de 20147 Qual é a relevancia do PNE 2014-2024 para o
trabalho docente? Ja as questdes que elicitaram a opinido das professoras sobre os
discursos sobre as TIC no Plano Nacional de Educacé&o foram: o que vocé pensa
sobre a atribuicdo do papel de solucéo para diversos problemas educacionais, tais
como acesso, permanéncia e elevacdo da qualidade dado as tecnologias no PNE
2014-2024? A meta 7, que trata da elevacdo do indice de Desenvolvimento da
Educacdo Bésica, afirma que as tecnologias devam ser usadas para elevar a
qualidade da educacéo. Como vocé compreende esse discurso que estabelece uma
relacdo entre tecnologias e qualidade do ensino? As metas 11 e 14 convocam as
tecnologias para ampliar o numero de formados através da educacao a distancia.
Qual é sua percepcao sobre a formagédo, seja inicial ou continuada, mediada pelas
tecnologias, incentivada no PNE 2014-20247
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As respostas dadas durante a entrevista trouxeram pistas importantes sobre
um suposto distanciamento das politicas educacionais das praticas educativas e
sobre as questdes de culpabilizacdo, responsabilizagéo e determinismos na insergéo
das tecnologias nas atividades docentes. Isto sera discutido mais detalhadamente
no Capitulo 3 desta dissertacao.

Entretanto, ja é possivel afirmar que ha evidéncias de que o discurso sobre as
tecnologias neste microcontexto da unidade escolar € a (re)producdo do discurso
hegemonico das politicas publicas que afirmam que as tecnologias sdo essenciais
para a educacdo, mas que posicionam a escola apenas como receptora de aparatos
tecnolégicos. Em um paralelo entre o macrocontexto da politica publica e o
microcontexto da escola, isto significa que, tanto o PNE 2014-2024 quanto a
comunidade escolar reproduzem o mesmo discurso e, sendo 0 primeiro um
documento para aplicacdo nos proximos anos, atribui-se a ele a manutencdo do
discurso hegemonico sobre as tecnologias, encontrado em politicas educacionais

anteriores e nas comunidades escolares.

Objetivo, justificativa e questdes que norteiam este estudo

A experiéncia da pesquisadora como professora da rede estadual ha dez
anos e da rede municipal de Sdo Gongalo, no periodo de setembro de 2011 a junho
de 2012, permitiu uma observacdo da aplicacdo do PROINFO neste municipio da
regido metropolitana do estado do Rio de Janeiro. Fica evidente a falta de
direcionamento pedagoégico para as tecnologias, descrita anteriormente. Os
laboratorios de informéatica das escolas contempladas pelo programa sao
considerados pelas comunidades escolares como um elo fora da corrente, um corpo
estranho dentro do espacgo escolar. H4 escolas com caréncia de equipamentos em
bom estado de funcionamento, em outras ndo h&a acesso a Internet. Aliada a isso
esta a auséncia de efetiva cooperacdo do Nucleo de Tecnologia Educacional do
municipio junto as comunidades escolares, que, assim, deixam de apresentar
propostas para incorporacao de tecnologias as praticas pedagogicas.

Analisando, entretanto, as recentes politicas publicas para insercdo das
tecnologias nas praticas pedagdgicas e, no caso deste estudo, o Plano Nacional de

Educacdo 2014-2024, fica evidente que as politicas atribuem grande valor as
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tecnologias nos processos educacionais, mas limitam-se ao envio de computadores
para as escolas, distanciando-se de propostas que apliqguem as TIC como espacos
de formacao e de producdo de conhecimento. Esse discurso sobre as tecnologias
perpassa, entdo, por diferentes instancias: estd presente no microcontexto da
escola, onde professores e alunos as consideram fundamentais, mas as tecnologias
ndo estao incorporadas como espacos de ensino e aprendizagem, e nas politicas
publicas, que consideram as tecnologias como sujeitos de processos educacionais,
mas nao apresentam respaldo pedagdgico para sua inser¢ao nas escolas.

O objetivo desta pesquisa € analisar a hegemonia de sentidos sobre as
tecnologias na educacédo. Para tal, serdo analisados tanto os discursos sobre as TIC
nas politicas educacionais, neste caso, no PNE 2014-2024, quanto os discursos de
professores e alunos da Escola ABC. O que se pretende € compreender a
(re)producdo do discurso tanto em nivel macro, da politica educacional, quanto
micro, da comunidade escolar. Interessa analisar como pode ser atribuido as TIC o
papel de sujeitos de processos educacionais se, de forma contraditoria, as
tecnologias tém sido aplicadas apenas para reproduzir o conhecimento
institucionalizado e ndo como espacos de formacéao.

No intuito de viabilizar este estudo, o texto a ser analisado € o Plano Nacional
de Educacgdo para o decénio 2014-2024. A escolha baseou-se na relevancia das
metas propostas no documento para elevacdo do indice de Desenvolvimento da
Educacado Basica e ampliacdo do acesso a formacdo. Nessas metas, as tecnologias
desempenham papel de destague como recursos que podem viabilizar sua
consecucao. A escolha pelo PNE 2014-2024 baseou-se, também, no fato de ser um
documento bastante atual e com aplicacdo para os proximos anos, o que faz dessa
pesquisa um elemento de colaboracdo para uma insercdo das tecnologias no
espaco escolar, verificando suas limitacdes e possibilidades. Nao se trata de
compreender o discurso sobre as tecnologias na escola através do PNE 2014-2024,
visto fora aprovado em junho de 2014, mas de compreender a (re)producao do
mesmo discurso hegemonico sobre as tecnologias em niveis macro e micro.

Aliada a este intuito de colaborar para uma insercdo das tecnologias as
praticas educativas como espacos de negociacdo de sentidos estd a lacuna
observada na producao académica que abarque a andlise do discurso das politicas

publicas educacionais para incorporacédo das TIC, que tenha como recorte o Plano
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Nacional de Educacdo para o decénio 2014-2014. Verificando a producéo
académica disponibilizada nos sites da Associacdo Nacional de Pds-graduacao e
Pesquisa em Educacdo (ANPEd) e da Coordenacgéo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES), de 2010 a 2014 (periodo de elaboracao e aprovacao do
PNE 2014-2024), nota-se vasta producdo sobre as tecnologias no cenario
educacional brasileiro e sobre as politicas publicas para as tecnologias na educacéao,
tais como o Programa Nacional de Informética na Educacdo (PROINFO) e o
Programa Um Computador por Aluno (PROUCA). Entretanto, ainda é pequena a
producado que considere as TIC no PNE atual.

No Grupo de Trabalho 16 da ANPEd (Educacdo e Comunicacédo), encontra-se
o trabalho Ideb e Tecnologias Educacionais: algumas reflexdes, de Nilma Santos,
que trata da elevacdo do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica como
justificativa para a presenca das tecnologias, o que, segundo a autora, revela um
determinismo na aplicacdo das TIC. Ja no banco de teses da CAPES, encontra-se a
dissertagdo de mestrado intitulada Plano Nacional de Educagao: os discursos sobre
as metas educacionais nas revistas Veja e Epoca, de Ursulina Marion, que aborda a
forma como a midia impressa recebe e discute as metas presentes no PNE para
este decénio.

Portanto, verifica-se que a abordagem das tecnologias de informacao e
comunicacao no Plano Nacional de Educacédo para o decénio 2014-2024 ainda é um
campo a ser estudado, principalmente, pela atualidade do documento. Espera-se
com esta pesquisa colaborar para a ampliacdo desta producdo académica sobre as
TIC nas politicas publicas através de sua abordagem no PNE 2014-2024.

A metodologia de andlise do PNE 2014-2024 e das vozes de professores e
alunos da Escola ABC adotada nesta pesquisa é a Analise Critica do Discurso
(ACD), proposta por Norman Fairclough. Esta metodologia permite compreender
como aspectos sociais, culturais, politicos e econdmicos atravessam a elaboracao
de politicas publicas para a educacdo e os discursos de professores e alunos.
Através da ACD, é possivel observar mecanismos de tecnologizacdo e
comodificacdo do discurso. Pressupde-se que tais mecanismos contribuem para a
auséncia de propostas para uso pedagdgico das TIC, ao mesmo tempo em que as
posicionam como sujeitos da educacao.

Assim, as questdes que norteiam este estudo sao:
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Que discursos podem revelar interesses sociais, politicos e econdémicos no
Plano Nacional de Educacdo 2014-2014, no que tange a aplicacdo das
tecnologias de informag&o e comunicagao?

Como tais discursos podem promover a manutencdo de praticas educativas,
como as da Escola ABC, que acabam por abarcar superficialmente as
tecnologias, (re)produzindo no microcontexto o discurso hegeménico acerca

das TIC na educagéo?
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1 AS TECNOLOGIAS DE INFORMACAO E COMUNICACAO COMO SUJEITOS:
NO PNE 2014-2024 E NA ESCOLA

1.1 A politica de planos nacionais de educacao: do Manifesto dos Pioneiros ao
PNE 2014-2024

A andlise do discurso sobre as tecnologias de informacédo e comunicacédo no
Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 traz a necessidade de se revisar
brevemente aspectos que marcam a prépria histéria dos planos decenais de
educacao no Brasil, a partir o Manifesto dos Pioneiros da Educacéo, de 1932. Este
pode ser considerado um marco inicial na busca pela implementacdo de um sistema
nacional de ensino, visto que a transicdo entre a Velha e a Nova Republica
apresentava um cenario educacional fragmentado e desarticulado.

O Manifesto, elaborado por vinte e seis intelectuais, entre eles, Anisio
Teixeira, Roquette Pinto, Cecilia Meireles e Afranio Peixoto, propunha que o governo
estabelecesse um plano de educacao, no qual a filosofia e a ciéncia direcionassem a
educacdo brasileira para a formacdo de uma escola Unica, laica, obrigatéria e
publica, visando a reducéo das desigualdades e o desenvolvimento socioecondmico
do pais.

O Conselho Nacional de Educacdo, instituido na Constituicdo de 1934,
elaborou, entdo, o Plano Nacional de Educacao, aprovado em 1937, materializado
em um documento com 504 artigos. Para Saviani (1999), entretanto, h4 um
afastamento entre o movimento do Manifesto dos Pioneiros e o Plano Nacional de
Educacdo. Em uma nitida captura do movimento renovador do Manifesto, o Plano
Nacional reflete um controle politico-ideolégico do Governo Vargas. Através desse
controle, as classes trabalhadoras passaram a ter maior acesso a educacdo sem
que isso possibilitasse alguma mobilidade social.

Com o fim do Governo Vargas, no periodo entre 1946 e 1964, a politica de
planos nacionais de educacédo foi marcada por embates e disputas entre diferentes
visbes: de um lado, a bandeira do nacionalismo desenvolvimentista, que atribuia ao

Estado o papel de controle sobre a educacdo. De outro, 0os que apontavam a
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ingeréncia do Estado e defendiam a iniciativa privada (SAVIANI, 1999). O Plano
Nacional de Educacdo proveniente da primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, de 1961, deixou clara a interferéncia da segunda visao, ja que o
foco do Plano estava na distribuicdo de recursos financeiros e a garantia de acesso
a escolas particulares, especialmente, as escolas catdlicas.

Pode-se dizer que, entre 1932 e 1962, a politica de planos nacionais de
educacéo foi conduzida sob a 6tica da racionalidade cientifica. No periodo seguinte,
até 1985 (Governo Militar), essa politica é caracterizada pela racionalidade
tecnocratica, na qual a educacéo deveria ser regida pela l6gica do desenvolvimento
econbmico. Ou seja, a educacdo precisa estar objetivamente atrelada a formacao
para o trabalho.

A partir da década de 90, as politicas educacionais passaram a ser
conduzidas pela Declaracdo Mundial sobre Educacdo Para Todos, elaborada em
1990, na Tailandia, durante a Conferéncia Mundial sobre Educacédo para Todos,
organizada pela Organizacdo das Nacdes Unidas para Educacgéao Ciéncia e Cultura
(UNESCO). A Declaragéo foi elaborada em consonéncia com as diretrizes de
organismos multilaterais, tais como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco
Mundial, que compreendem a educacao como imperativa para reducéo da pobreza.

Assim, 0 que caracteriza as politicas educacionais de forma marcante, na
década de 90, é a tomada de ac¢des para uma suposta reducdo das desigualdades,
através do exercicio da cidadania. Com a obrigatoriedade da matricula escolar, com
a inclusdo de alunos com deficiéncia e com a Educacéo de Jovens e Adultos, por
exemplo, amplia-se o numero de sujeitos escolarizados, capazes exercer sua
cidadania. Entretanto, em um cenario de politicas educacionais neoliberais,
especialmente no Governo Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2002), conduzidas
pelos organismos multilaterais, esta cidadania é reduzida a formacdo para o

trabalho:

A cidadania é definida em termos de habilidades necessérias a uma
Economia global e a uma sociedade do conhecimento, que se fundamenta
na producéo flexivel, no uso da tecnologia, e sujeita a contratempos como o
desemprego e a instabilidade do mercado de trabalho. (GARCIA, 2010, p.
451)

Nesta l6gica, hd uma nitida reducédo do papel do Estado, uma vez que € a

educacdo que deve fornecer ao aluno a instrumentalizacdo necessaria para sua
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participacdo na vida em sociedade. Isto significa que cada cidaddo deve ser
responsavel por transformar sua vida, a partir do acesso a educac¢ao garantido pelas
politicas educacionais de inclusédo de “todos”.

Sob a égide da Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos, o Plano
Nacional de Educacdo 2001-2010 (PNE 2001-2010), elaborado ainda no Governo
Fernando Henrigue e parcialmente aplicado durante o Governo Lula (2003 a 2010),
foi a manutencdo da politica educacional que ja vinha sendo implementada pelo
Governo Federal na década de 90, com minima responsabilizacdo do Estado pela
educacao, entregue a iniciativa privada, e contencao de gastos publicos com o setor.
(Saviani, 2004).

A elaboracdo do PNE 2001-2010 deveria contar com as contribuicbes
provenientes do espaco democratico de discussfes ocorridas em ambitos municipal
e estadual, em conjunto com associacdes ligadas a pesquisa em educacao, tais
como a Associacdo Nacional de Pos-graduacéo e Pesquisa em Educacdo (ANPED)
e com membros do Conselho Nacional de Educacdo e de secretarias do Ministério
da Educagédo (MEC). O texto final, entretanto, distancia-se desta mobilizagdo e
aproxima-se ainda mais da racionalidade financeira, que “é a via de realizacdo de
uma politica educacional cujo vetor é o ajuste aos designios da globalizacdo através
de da reducdo dos gastos publicos e da diminuicdo do papel do Estado [...]”
(SAVIANI, 2004, p. 89).

Para Bonamigo et al (2012), o que caracterizou o PNE 2001 — 2010:

[...] foi a exclusé@o da sociedade em prol da melhoria da educagéo, uma vez
gue a proposta elaborada pela sociedade e apresentada ao Congresso em
1998 foi vetada. Apés a aprovacao do PNE 2001-2010 as principais a¢fes
ficaram restritas aos mecanismos burocraticos das esferas institucionais,
néo incluindo as proposi¢des sociais. (p. 13).

Seguindo o0 mesmo caminho do PNE 2001-2010, o Projeto de Lei numero
8.035/10 Plano Nacional de Educacao para o decénio 2014 — 2024, e sancionado
pela Presidente Dilma Rousseff em junho de 2014, seria considerado o ponto
culminante de um intenso debate na elaboracdo do Documento de Final da
Conferéncia Nacional de Educacédo (CONAE) de 2010.

O Documento Final da CONAE de 2010, que teve como tema central
Construindo o Sistema Educacional Articulado: O Plano Nacional de Educacéao,

Diretrizes e Estratégias de Acado, foi elaborado por setores organizados da



33

sociedade civil, a partir de discussdes sobre e para a educacdo, ocorridas nos
ambitos municipal, estadual e federal, entre 2008 e 2009. Este documento € o
resultado da Conferéncia realizada entre 28 de marco e 1° de abril de 2010. A
Conferéncia foi organizada em seis eixos tematicos: | — papel do Estado na garantia
do direito a educacéao; Il — qualidade da educacao, gestdo democratica e avaliacao;
Il — democratizacdo do acesso, permanéncia e sucesso escolar; IV — formacédo e
valorizagdo dos trabalhadores em educacéo; V — financiamento da educacéo e
controle social; VI — justica social, educacdo e trabalho: inclusdo, diversidade e
igualdade. (GOMES, 2010).

O que marca o Documento Final da CONAE é maior participacdo de
movimentos sociais representados por grupos de individuos diretamente ligados a
educacdo: membros da ANPED, da Associacdo Nacional pela Formacdo dos
Profissionais da Educacdo (ANFOPE), da Associacdo Nacional de Politica e
Administracdo da Educacéo (ANPAE), do Centro de Estudos Educacédo e Sociedade
(CEDES), do Férum dos Diretores das Faculdades de Educacdo (FORUMDIR) e de
associacfes de pais e alunos, além de secretarios municipais e estaduais de

educacao, mesmo sob a égide do Férum Nacional de Educacéo, atrelado ao MEC.

O Documento Final resultou de um rico processo de constru¢éo coletiva,
desencadeado pela decisdo politica de submeter ao debate social as ideias
e proposi¢des em torno da construgdo do Sistema Nacional de Educacéo,
gue assegurasse a articulagdo entre os entes federados e os setores da
sociedade civil. (BRASIL, 2010a, p. 7).

Como Lei, o Plano Nacional de Educacéo para o decénio 2014-2024 deveria
ser a materializacédo dos debates que culminaram no Documento Final de CONAE.
Entretanto, fazendo uma breve revisao bibliografica da producdo académica sobre
as convergéncias e divergéncias entre os dois documentos, estas Ultimas parecem
bem mais evidentes. Para Oliveira et al (2011), ndo esta contemplado no PNE 2014-
2024 o atendimento as demandas dos setores organizados da sociedade por

melhorias no setor educacional:

O Projeto de Lei (PL n. 8.035) apresentado pelo Governo Federal ao Con-
gresso Nacional em dezembro de 2010, ora em tramitacdo na Camara
Federal, em Comissé@o Especial constituida para esse fim, ndo refletiu o
conjunto das decisdes da CONAE. Os avancos contidos no documento final
da CONAE, resultado dos debates e disputas internas ocorridos no espaco
democrético de discussdo que esta possibilitou, ndo foram, em sua maioria,
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contemplados no PL n. 8.035/2010. Além disso, o referido projeto apresenta
outros problemas que precisam ser identificados e resolvidos para que
possamos aprovar no Congresso Nacional um PNE que atenda aos anseios
da sociedade brasileira. (OLIVEIRA et al, 2011, p. 2).

O que se observa, entdo, comparando elementos do Documento Final da
CONAE e do PNE 2014-2024 é um processo de democratismo da participacao
popular na elaboragdo do Projeto de Lei. Como uma manobra politica, a Conferéncia
Nacional de Educagcdo de 2010, serviu para atribuir um carater democratico a
elaboracdo do Plano Nacional de Educacédo 2014-2024, que nao foi além da
conferéncia em si.

Guimarédes, Monte e Santiago (2011) ilustram bem esta discussdo ao
abordarem a questao do financiamento para a educacéo. Segundo estes autores, as
estratégias do PNE 2014 — 2024 que tratam, por exemplo, da ampliacdo da oferta de
vagas na educacdo superior ndo vao de encontro a ampliagdo do investimento no
setor, proposto pelo Documento Final da CONAE. Enquanto o Documento Final
deixa claro que uma reforma tributaria se faz necesséria para garantir os
investimentos para ampliacdo de vagas, o PNE 2014-2024 n&o esclarece a
procedéncia dos investimentos no setor para este fim.

Isso mostra que as estratégias do PNE 2014-2024 para ampliagdo de vagas
em nas faculdades podem n&o necessariamente ser praticadas, ja que ndo ha a
proporcional ampliacéo de investimentos.

Outro fator que proporciona um afastamento do Plano Nacional de Educacao
2014-2024 do Documento de Final da CONAE diz respeito a auséncia de
diagndstico do cenario atual da educagdo. Em muitos pontos, o PNE para o decénio
2014-2024 avanca em relagdo ao PNE 2001 — 2010. Entretanto, ao estabelecer
como metas a ampliacdo da oferta de educacédo basica e de educacado a distancia,
por exemplo, sem diagnosticar as necessidades da populacdo e apresentando
nameros bastante ousados, através de expressdes como duplicar, universalizar,
entre outras, pode inviabilizar a consecug¢do das metas.

O Documento Final apresenta, por exemplo, uma série de diagndsticos sobre
niveis de escolaridade entre populacdes branca e negra, sobre a permanéncia na
escola, sobre 0 aumento no numero de matriculas por segmento e sobre a

necessidade de formagdo profissional. O PNE 2014-2024, entretanto, trata da



35

elevacdo de indices da educacdo, sem considerar diferentes setores e sem
diagnosticar suas necessidades de forma especifica.

Para ilustrar essa discussdo, € possivel buscar no Documento Final da
CONAE a necessidade de ampliagdo da oferta de educagao superior, considerando

que boa parte dos estudantes matriculam-se em cursos noturnos:

[...] pode-se afirmar que o acesso ao ensino superior ainda é bastante
restrito e ndo atende a demanda, principalmente na faixa etaria de 18 a 24
anos, pois apenas 12,1% dessa populagdo encontram-se matriculados em
algum curso de graduacéo (Inep, 2007). Além disso, 74,1% das matriculas
estdo no setor privado, enquanto apenas 25,9% estdo em IES publicas;
cerca de 68% das matriculas do setor privado sdo registradas no turno
noturno, enquanto o setor publico apresenta um percentual de 36%.
(BRASIL, 20104, p. 66).

O PNE 2014-2024 afirma, em sua meta 12 (elevacdo em 50% da taxa bruta
de matriculas em educacédo superior), no item 12.3 a necessidade de ampliar em um
terco as vagas em cursos noturnos sem, entretanto, considerar diferentes regides e,
como afirmado anteriormente, sem informar a procedéncia dos investimentos para
esta finalidade.

A aplicacéo das tecnologias de informacdo e comunicacgéo (TIC) nas praticas
educativas €, também, um item que distancia o Documento Final da CONAE do PNE
2014-2024. No Documento Final, as tecnologias sdo abordadas como ferramentas
pedagogicas para elevacao qualitativa da educacéo, através da democratizacdo da
informacéo circulante nas redes de dados. Segundo este documento, cabe ao
Estado prover a instalagdo e a manutencdo das tecnologias, bem como a formacgao
de profissionais para melhor uso das TIC e sua disseminacdo e acesso a todos 0s
sujeitos da educacéo.

O PNE 2014-2024 cumpre a apropriacdo das tecnologias para a consecucao
de suas metas. Entretanto, a forma como tais tecnologias sdo apresentadas em seu
discurso € bem diferente do Documento Final da CONAE. No PNE 2014-2024, as
TIC sdo apontadas como sujeitos na educacdo (BARRETO, 2002), capazes de
elevar o nivel de escolaridade dos alunos, reduzir a defasagem entre idade e série
escolar e de ampliar o nimero de formados através da educacdo a distancia. E
evidente, entretanto, que o PNE 2014-2024 n&o aponta as possibilidades para essa

incorporacao das TIC as praticas escolares.
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Assim, observando as metas do PNE para este decénio, as tecnologias de
informacdo e comunicacdo assumem o papel do Estado na oferta de formacéao.
Como observado na Introducdo desta pesquisa, pode ser citada, como exemplo, a
meta 14, que trata da ampliacdo da formacao para o trabalho.

A questdo da diversidade cultural € mais um ponto relevante de divergéncias
entre o Documento Final da CONAE e o PNE 2014-2024. Enquanto o tema da
diversidade foi tratado em um eixo tematico na Conferéncia, “a fim de garantir a
inclusao das questdes centrais referentes as multiplas expressdes da diversidade na
plenaria e no documento final da conferéncia.” (GOMES, 2010, p. 195), o que trouxe
a possibilidade de maior visibilidade para o tema e ampliacdo do entendimento de
suas especificidades, no PNE 2014-2024, a questdo da diversidade esta diluida em
suas metas.

Caberia ao PNE 2014-2024, superar os padrdes historicos de segregacédo e
efetivar o direito a educacdo dos indigenas, dos negros, das populacdes
guilombolas, das mulheres, dos trabalhadores, tanto do campo quanto da cidade,
dos jovens e adultos, da populacdo LGBT (lésbicas, gays, bissexuais e transexuais)
e das pessoas com deficiéncia. (GOMES, 2010). Entretanto, ao diluir as demandas
desses grupos pelas suas metas, o PNE 2014-2024 promove um apagamento das
especificidades da formacé&o desses sujeitos. Como exemplos, podem ser citadas as
metas 1 (universalizagdo do atendimento escolar da populacdo de 4 e 5 anos), 2
(universalizacdo do ensino fundamental para a populacdo de 6 a 14 anos), 3
(universalizacdo do atendimento escolar da populacdo de 15 a 17 anos), 4
(universalizagcéo do atendimento escolar para a populagédo com deficiéncia de 4 a 17
anos), 5 (alfabetizacdo de todas as criancas até os 8 anos de idade), 6 (ampliacao
da oferta de educacdo em tempo integral) e 8 (elevacdo da escolaridade da
populacado de 18 a 29 anos).

Para ilustrar, na meta 1, em seu subitem 1.10, a especificidade da formacgao
de alunos indigenas e quilombolas esta atrelada a mera distribuicdo territorial da

oferta de escolas:

1.10) fomentar o atendimento das populagbes do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas na educacéo infantil nas respectivas
comunidades, por meio do redimensionamento da distribuicéo territorial da
oferta, limitando a nucleacdo de escolas e o deslocamento de criancas, de
forma a atender as especificidades dessas comunidades, garantido consulta
prévia e informada. (BRASIL, 2014, p. 11).
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E possivel observar que somente os sujeitos com deficiéncia s&o
contemplados com uma das metas do PNE 2014-2024 (meta 4), sendo observadas
suas especificidades e necessidades educacionais. Os demais sujeitos abarcados
no tema da diversidade, no eixo VI da CONAE, sao abordados no PNE 2014-2024
juntamente a todos os demais sujeitos educandos, portanto, ndo sao observadas
suas particularidades. A formacéo de jovens e adultos trabalhadores, de mulheres,
de populagbes do campo e comunidades LGBT fica, nitidamente, limitada ao acesso
e a permanéncia na escola, através de politicas de prevencao a discriminacéo e de
valorizacéo da cultura local.

A educacédo de jovens e adultos com defasagem de idade/série escolar esta,
no PNE 2014-2024, fortemente atrelada a formacdo para o trabalho, o que pode
reforcar o mero treinamento de habilidades para o atendimento ao mercado de
trabalho em detrimento de uma formacéo integral do individuo. Isso pode ser

observado na meta 10, em seu subitem 10.3:

10.3) fomentar a integracdo da educacdo de jovens e adultos com a
educacdo profissional, em cursos planejados, de acordo com as
caracteristicas do publico da educacéo de jovens e adultos e considerando
as especificidades das populacBes itinerantes e do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas, inclusive na modalidade de
educacdo a distancia. (BRASIL, 2014, p. 43).

E notorio, entdo, que o PNE para o decénio 2014-2024 apresenta
caracteristicas bastante semelhantes a outros planos decenais de educacao no que
tange a participacdo dos movimentos sociais. Supostamente democratico, o PNE
2014-2024 é elaborado apdés a Conferéncia Nacional de Educacao, no intuito de
abarcar o Documento Final da CONAE no atendimento as demandas de grupos de
individuos ligados a educacgdo. Entretanto, observa-se, em varios aspectos, um
afastamento do PNE 2014-2024 das propostas provenientes das acdes coletivas,
apresentadas na Conferéncia. Este afastamento, certamente, justifica o caminho
tortuoso para aprovagdo do PNE 2014-2024, elaborado em 2010 e aprovado
somente em junho de 2014. Isso posicionou o0 Plano Nacional de Educacdo 2014-

2024 como grande espaco de disputas.
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1.2 As tecnologias na escola a servi¢co da formacéo para o trabalho

Com esta breve revisdo da trajetoria dos Planos Nacionais de Educacéo,
pode-se partir para melhor compreensdo dos discursos nas politicas publicas
educacionais que visam a incorporacdo das tecnologias de informacdo e
comunicacdo. Estas podem ser profundamente influenciadas pelas vozes altas e
firmes da formacdo para o trabalho, da industria de aparatos tecnologicos e da
padronizacdo dos processos educacionais. Como observado, essas vozes
costumam predominar nos discursos das politicas para a educacgéo, especialmente
nas ultimas décadas, levando, quase sempre, as comunidades escolares e setores
organizados da sociedade a reproduzir essas vozes que posicionam as TIC como
sujeitos de praticas educativas.

Ha, notoriamente, conjuntos de forcas que levam o discurso das politicas
publicas, logo, do PNE 2014-2024, a transformar as tecnologias em sujeitos capazes
de acgbes para solucionar velhos problemas educacionais (BARRETO, 2002). O
primeiro conjunto € a demanda por qualificacdo. Visto que a educacdo nos paises
latino-americanos vem sendo bastante influenciada pelas determinacbes de
organismos internacionais multilaterais, como o Banco Mundial e a Comisséao
Econbmica para a América Latina e o Caribe, as politicas educacionais vém tratando
como urgentes as necessidades de formacdo de mao de obra qualificada para o
desenvolvimento econémico dos paises periféricos. Cabe, no entanto, questionar:
gualificada para quem?

Estabelecendo uma relacdo direta entre formagéo e redugdo da pobreza,
estes organismos internacionais tém desempenhado um papel fundamental nos
processos educacionais de camadas menos favorecidas, recomendando uma
formagédo rapida, de baixo custo e limitada ao treinamento de habilidades.
Supostamente, a massificacdo desta formacado de mao de obra é capaz de reduzir
as desigualdades entre os paises em desenvolvimento e as nacfes fortemente
industrializadas (BARRETO; LEHER, 2008).

Neste cenario, as tecnologias desempenham um papel muito mais econdmico
que educacional. Cabe as tecnologias, especialmente a educagcdo a distancia, o

papel de ampliar a formacdo de individuos para atendimento as demandas do
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mercado de trabalho. Nos documentos do Banco Mundial para a educacéao, as TIC
reduzem a lacuna existente entre a escola dos paises periféricos e a globalizacdo da

informacgao e o desenvolvimento econémico.

A fim de garantir o progresso técnico-cientifico, investe-se na reforma dos
sistemas educacionais, pois a escola atribui-se o papel de formadora de
recursos humanos que essa nova sociedade moderna necessita para
funcionar. A educacdo ndo cabe outra finalidade além de potencializar a
estrutura de producéo do pais (BONILLA; PRETTO, 2000, p. 1-2).

Para Frigotto (1995), esta perspectiva, entretanto, € uma manutencdo das
desigualdades, uma vez que a formacédo rapida e focada no desenvolvimento de
habilidades técnicas reflete a ideologia das classes dominantes de que as classes
menos favorecidas devam ser capacitadas para o mercado de trabalho. Como
politica publica educacional, o Plano Nacional de Educacgdo para o decénio 2014-
2024 formaliza tal massificacdo da capacitacdo para o trabalho, respondendo as
demandas do capital.

Desta forma, é retirado das tecnologias nas escolas o papel de espacos de
formacao e os laboratérios de informéatica podem ficar restritos a qualificacdo de
individuos para o uso instrumental do computador, ndo havendo negociacado de
sentidos, ndo promovendo o desenvolvimento de novas funcdes cognitivas, de
novas percepcdes e subjetividades. Assim, com a apropriacdo meramente
instrumental das tecnologias pela escola, o aluno esta supostamente apto a atender
as demandas do mercado de trabalho informatizado, que logo apresentara a ele
novas demandas por capacitacdo, nem sempre possiveis.

Vislumbradas como a solucéo para o problema da necessidade de formacéao
e com a possibilidade de uma qualificacdo rapida e de baixo custo, a educacédo a
distancia (EAD) tornou-se primordial na ampliagdo do numero de individuos com
formacdo superior no Brasil. Como descrito na introducdo, 0s organismos
multilaterais recomendam a reduc&o do papel do Estado e a consequente reducao
das despesas com o ensino. (BARRETO, 2002). Tendo como lema formar o maior
namero de pessoas, n0o menor tempo possivel, a EAD passa a ser a principal
finalidade da incorporacédo das TIC as politicas publicas para a educacéo.

O que se tem observado é uma verdadeira industria de diplomas, com minima

interferéncia governamental no controle dos cursos oferecidos. Uma publicacdo no
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site da BBC Brasil?, em outubro de 2013, aponta para a ampliacdo da oferta de
ensino superior no Brasil, especialmente a distancia, e o analfabetismo funcional e a
baixa qualidade da formag&o que acompanham esta expansao da oferta. Segundo a
reportagem, trata-se de uma “geracdo do diploma”. Ao ingressar no mercado de
trabalho, estes profissionais mostram-se pouco qualificados e logo sé&o substituidos
por outros. Portanto, o que a educacdo a distancia pode promover € 0 UuSO
instrumental das tecnologias, sem observar suas possibilidades e limitacbes como
linguagem e como espaco de formacéo. Trata-se, entdo, de mais um processo de
massificacdo da formacao superior no qual a qualidade da formacéo oferecida é
irrelevante.

Neste panorama, a formacédo de professores tem sido bastante afetada.
Observa-se uma verdadeira explosdo, a partir da década de 90, de cursos de
formacdo a distancia para esses profissionais, seja para formacdo inicial ou
continuada. Isto ocorre em funcédo da grande demanda por capacitacdo de cidadaos
para o trabalho, mas, para sua concretizagdo, é necessério ampliar a formacéo de
professores formadores. A capacitacdo a distancia para professores surge, entao,
como solucdo para atendimento a essa demanda por educadores. Lévy (2010)
justifica a ampliacdo da oferta de cursos de formacéo de professores a distancia, no
intuito de atender as demandas por professores formadores: “Os dispositivos de
formacao profissional e continua estdo saturados. Quase metade da populacéo esta
ou gostaria de estar na escola. Nao sera possivel aumentar o numero de
professores proporcionalmente a demanda por formacao.” (p. 171). Tais iniciativas
de formacao de professores a distancia, entretanto, favorecem o despreparo desses
profissionais, além da improvisacdo — consequéncias esperadas do imediatismo da
EAD.

Contudo, € oportuno questionar que, em uma visdo de educacao que esteja
fortemente atrelada ao desenvolvimento econémico, ha caréncia de outros tantos
profissionais no mercado de trabalho, tais como engenheiros, enfermeiros,
advogados, médicos e arquitetos. Por que, entdo, € expressiva e urgente a formacao

a distancia de professores e nao destes profissionais? As consequéncias do

? Disponivel em:
<http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2013/10/131004_mercado_trabalho_diplomas_ru.shtml
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imediatismo e da improvisacdo da formacdo a distancia recaem somente sobre a

escola.

1.3 As tecnologias na escola a servico da industria de aparatos tecnologicos

Outro dispositivo que atravessa o discurso sobre as tecnologias no PNE
2014-2024 e o da propria escola é a industria de equipamentos de informatica e
softwares educativos. Para este setor da economia, a escola pode ser compreendida
como um forte mercado consumidor de seus produtos. Levantando a bandeira da
necessidade de ampliagdo da oferta de ensino e de elevacdo da qualidade da
educacao, as politicas publicas convocam as empresas privadas de tecnologias a
entrar no contexto educacional. Ao tratar as tecnologias como solucao para diversos
problemas da educacdo, o PNE 2014-2024 abre as portas da escola para a entrada
desse mercado de forma bastante relevante.

O interesse da industria de tecnologias em estar nos processos educacionais.
traz algumas consequéncias bastante significativas. A principal delas pode ser o
afastamento da comunidade na apropriacdo das tecnologias, encarando-as como
meio de participar da sociedade através de suas linguagens. A escola tende a se
tornar mera receptora ou consumidora de softwares educativos produzidos pelas
industrias de materiais tecnoldgicos educacionais que, atendendo a um processo de
homogeneizacdo das praticas educativas, ndo considera as particularidades e
caracteristicas das comunidades escolares. A forma como ocorre a incorporacao
desses produtos tecnolégicos ndo envolve a participacdo de docentes, de
coordenadores pedagogicos ou diretores, nem de alunos, que passam a ser meros
reprodutores de conhecimentos institucionalizados e difundidos pelos aparatos
produzidos por essa industria.

Exemplos dessas praticas sao as teleaulas e 0os programas governamentais
de aceleracdo da aprendizagem através de cursos semipresenciais ou a distancia.
Atribui-se, entdo, ao professor a fungdo de animador ou monitor de aparatos
tecnologicos e aulas que ja vém prontas, retirando da funcdo docente o

desenvolvimento de senso critico, da negociacdo de sentidos, da elaboracédo de
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seus proprios materiais, baseada em suas escolhas. Isso tem gerado um
desconforto entre os docentes que, quase sempre, ao recusarem tal funcdo de
meros monitores da aprendizagem atraves das TIC, sdo vistos como resistentes as
tecnologias, recaindo sobre seus ombros a responsabilidade pelo carater
supostamente obsoleto que pode ser atribuido a escola que nédo incorpora as TIC
em suas praticas.

N&o é dificil encontrar publicacdes que considerem o professor resistente as
tecnologias e que considerem a incorporagcao das TIC nos processos educacionais

algo inevitavel, um determinismo, favorecendo a industria desses equipamentos:

[...] a necessidade de estudar informatica exigira que os professores
avancem além dos limites da sua area de conhecimento, o que ndo constitui
tarefa facil, principalmente ao se considerarem as especificidades das
formacdes docentes. [...] O professor precisa romper as amarras do
comodismo, da espera interminidvel pelas decisdes administrativas e
politicas, e avancar em seus propositos de constru¢do e fazeres em nome
da educacéo escolar. O professor precisa ousar. (COX, 2008, p. 113-114).

A demanda por formacdo para o mercado de trabalho, a interferéncia dos
organismos multilaterais e o atendimento aos interesses da industria de aparatos
tecnoldgicos tém provocado um verdadeiro modismo relacionado as tecnologias nas
politicas publicas para a educacdo e, consequentemente, nas escolas. Pode-se
dizer que, justificando a necessidade de inserir a educacdo na sociedade do
conhecimento, a escola precisa estar devidamente equipada com laboratérios de
informatica, salas de video e projetores.

Essa combinacdo de um discurso que aborda as tecnologias de informacéo e
comunicacdo como a solucdo para diversos problemas educacionais brasileiros,
sem estabelecer minimamente os critérios para que as TIC sejam abarcadas pelas
praticas educativas, com a forma avassaladora como as tecnologias chegam as
escolas, sem prévia formacdo e observacdo de suas capacidades e limitacdes,
desenha um cenario que poderia ser de democratizacdo do acesso, da permanéncia
e da qualidade na educacédo, mas que, na verdade, vem reproduzindo as mesmas
praticas hegemoénicas, a mesma exclusdo da comunidade escolar na tomada de
decisbes sobre o0 uso das tecnologias e 0 mesmo atendimento aos interesses de
grupos exteriores a escola. As TIC ndo sdo vislumbradas como espacos de
formacdo, mas como um elo que liga a escola aos interesses de grupos

economicamente dominantes.
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2 AS CONTRIBUICOES DA ANALISE CRITICA DO DISCURSO SOBRE AS
TECNOLOGIAS DA INFORMAGCAO E DA COMUNICAGAO NO PLANO
NACIONAL DE EDUCAGAO 2014-2024 E NA ESCOLA

2.1 O discurso sobre as tecnologias como prética social

O discurso como objeto coloca, no centro da reflexdo, tanto o sujeito da
linguagem, como também o contexto social, entendendo a linguagem como
lugar de conflito onde se estabelece a relag@o entre sujeito e sociedade.
(GUIMARAES, 2010, p. 17).

Uma vez que esta pesquisa pretende analisar discursos para incorporacao
das tecnologias de informacdo e comunicacdo as praticas educativas, presentes no
Plano Nacional de Educacdo para o decénio 2014 — 2024 e na escola, é relevante
delimitar a concepcéo de discurso abordada neste estudo. Para isto, sdo de suma
importancia as contribuicbes de Norman Fairclough, professor de Linguistica e um
dos fundadores da Andlise Critica do Discurso (ACD).

A necessidade de abertura de um campo de estudos que analisa o discurso
vem, especialmente, da ampliacdo e dos avancos nas tecnologias de informacéo e
das transformacdes politicas, econbmicas e culturais, a partir da década de 70.
Esses avancos elevaram os estudos da linguagem a um patamar de relevancia,
visto que o discurso exerce papel crucial nas transformagcdes da sociedade. Isso
significa que houve um entendimento de que tais transformacdes sociais podem ser
configuradas pelo discurso e também configura-lo (CHOULIARAKI; FAIRCLOUGH,
2005).

Para Fairclough (2001), o discurso é uma pratica social. Esta, portanto,
atravessado pelo que caracteriza a estrutura social em que ocorre e pelos papeis
sociais desempenhados pelos participantes. Segundo o autor, o discurso representa
uma relacdo dialética entre o modo de agir do individuo em relacdo ao mundo e

deste em relacdo ao individuo.

O discurso contribui para a constituicdo de todas as dimensdes da estrutura
social que, direta ou indiretamente, o moldam e o restringem: as suas



44

proprias normas e convengdes, como também relacdes, identidades e
instituicdes que lhes sdo subjacentes. O discurso é uma pratica, ndo apenas
de representacdo do mundo, mas de significacdo do mundo [...]
(FAIRCLOUGH, 2001, p. 91).

Ainda segundo o autor, o discurso ndo € a reproducdo de um conjunto de
“ideias na cabeca das pessoas”, mas pode determinar e ser determinado por todas
as praticas sociais concretas, fator explicado principalmente pelas relagbes sociais
gue nao necessariamente dependem da linguagem.

Bakhtin (2009), filésofo russo e estudioso da linguagem, considera que toda
pratica discursiva humana € dotada de parcialidade e ideologia, determinadas por
seu contexto de producdo e determinando o mesmo. Isso significa que o0s
enunciados refletem tanto a condi¢c&o social do sujeito enunciador quanto o contexto

em que a interacdo com seu interlocutor ocorre:

[...] a palavra penetra literalmente em todas as relages entre individuos,
nas relagcdes de colaboracdo, nas de base ideolégica, nos confrontos
fortuitos da vida cotidiana, nas relagbes de carater politico, etc. [...] As
relagbes de producdo e a estrutura sociopolitica que delas diretamente
deriva determinam todos os contatos verbais possiveis entre individuos,
todas as formas e os meios de comunicagdo verbal: no trabalho, na vida
politica, na criagao ideoldgica. (BAKHTIN, 2009, p. 42 — 43).

A ACD, entéo, dedica-se a analise de eventos discursivos, focalizando tanto o
discurso em si, quanto as praticas sociais. Desta forma, a andlise critica do discurso
“é orientada linguistica e socialmente”. (RAMOS, 2012, p. 27). Por se tratar de um
estudo que considera como unidade de andlise um documento oficial para a
educacao, neste caso, o PNE 2014-2024, e os discursos acerca das tecnologias na
escola, esta concepcédo de discurso parece ser a mais apropriada. Por considerar o
discurso uma forma de materializacdo de ideologias, este conceito contribui para a
compreensao das disputas hegemonicas e dos conjuntos de forcas presentes no
texto do Plano Nacional de Educacéo para este decénio e na escola.

Esta concepcédo de discurso como pratica social dos sujeitos participantes e
como espaco de disputa e de representacdo de ideologias vai de encontro a escolha
pela abordagem da Analise Critica do Discurso (ACD) para responder as questdes
desta pesquisa e cumprir seu objetivo. Esta escolha estd pautada em suas
contribuicbes para melhor compreensdo dos fatores que influenciam os discursos

das politicas publicas para a educacdo, refletidos nas escolhas de recursos
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linguisticos na elaboracdo destes documentos, e para a compreensao do discurso
hegemonico das politicas publicas, ndo apenas (re)produzido no espaco escolar,
mas numa relacdo dialética com ele. “O que pode ser depreendido do cruzamento
desses discursos? [...] E importante ressaltar que a dialética macro/micro é
fundamental para a compreensao do discurso na sua relagdo com as estrutura
social.” (BORBOREMA, 2013, p.30, 50).

Embora Fairclough (2012) considere a Analise Critica do Discurso mais como
uma teoria que como um método, a ACD pode ser considerada tanto um referencial
tedrico, ja que contempla, através de sua concepc¢éao de linguagem, a critica social e
o entendimento de contextos socio-histéricos, quanto metodologia, uma vez que
disponibiliza modelos de andlise linguistica e semidtica.

A ACD pode ser definida como a analise das relacdes de poder estabelecidas
entre os participantes do discurso, bem como as ideologias e relacbes de poder
presentes na elaboracao dos enunciados. Portanto, a ACD compreende a linguagem
como pratica social. Esta abordagem teorico-metodoldgica transita entre o texto e
seu contexto social, considerando sujeitos participantes, condi¢des de producéo do

discurso e recursos discursivos.

A Analise Critica do Discurso enfoca a desigualdade social e as formas
pelas quais textos sdo usados para denotar poder e ideologia. [...] seu
objetivo ndo é apenas analisar textos, para investigar relacdes de poder,
mas encontrar formas de retrabalhar as desigualdades. (TILIO, 2010, p. 87).

Os principais tedricos que, com seus estudos, trazem contribuicfes para esta
corrente da analise do discurso sdo, além do filésofo russo Mikhail Bakhtin, os
filosofos franceses Louis Althusser e Michel Pécheux. Para Pécheux, a Andlise
Critica do Discurso “tenta combinar uma teoria social do discurso com um método de
analise textual, trabalhando principalmente com o discurso politico” (FAIRCLOUGH,
2001, p. 51). Louis Althusser contribui para a ACD afirmando que as ideologias das
classes economicamente dominantes interferem diretamente na elaboracdo de
discursos de politicas publicas, que por sua vez, interferem em organizacdes sociais
e instituicdes, tais como a familia e a escola.

No campo da Analise Critica do Discurso, a materializagdo do discurso sobre
as tecnologias no Plano Nacional de Educagédo 2014-2024 e no espago escolar,

através do texto, pode ser compreendida pela linguistica (ou gramatica) sistémico-
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funcional, proposta por Halliday em sua obra An Intruduction to Functional Grammar,
publicada em 1985, revisitada em 1994 e abarcada por Fairclough em seus estudos.
Para Halliday (1994, apud SILVA, 2006), a linguagem esta vinculada ao contexto
social, construindo-o e por ele sendo construida. Assim, a forma como os
participantes do discurso produzem o texto, com suas escolhas lexicais e
gramaticais, reflete a maneira como 0s sujeitos agem no mundo e como o contexto
da producéo do discurso age sobre 0s sujeitos.

Estas escolhas Iéxico-gramaticais atribuem ao discurso trés metafuncdes. A
primeira delas € a ideacional, que diz respeito a circunstancia, a natureza do
contexto de producéo do discurso. A segunda é a interpessoal, que diz respeito aos
papeis sociais dos participantes do discurso. A terceira metafuncéo é a textual, que
representa a producdo do texto dentro de um contexto social, ou seja, o papel
desempenhado pela linguagem em um contexto de comunicacdo. Com isso, a
linguistica sistémico-funcional traz importantes contribuicées para uma pesquisa cujo
referencial teérico-metodoldgico seja a Analise Critica de Discurso. Para Fairclough
(2012), esta abordagem de Halliday € uma das bases da ACD, uma vez que
apresenta aspectos relevantes da lingua para a andlise de praticas sociais.

Assim, se o que se pretende é compreender e refletir sobre a forma como as
tecnologias de informacéo e comunicagdo sdo apresentadas no discurso do PNE
2014-2024 e na escola, e os conjuntos de forcas, exteriores a escola, que
influenciam na elaboracdo deste documento, determinando o lugar que devem
ocupar as TIC, e o discurso sobre as tecnologias no contexto escolar, pode-se dizer
gue a Analise Critica do Discurso € uma abordagem teorico-metodoldgica
apropriada.

A obra Discurso e Mudanca Social, de Norman Fairclough, € de grande
importancia para um quadro tedrico-metodolégico baseado na Andlise Critica do
Discurso. Fairclough contribui para este trabalho apresentando a tecnologizacéo e a
comodificagdo do discurso. Isto significa que, analisando a presenca da
tecnologizacdo e da comodificagcdo no discurso do Plano Nacional de Educacéo
2014-2024 e na escola, é possivel compreender como o discurso hegemobnico
acerca das tecnologias de informacdo e comunicacdo se (re)constroi, na politica
publica e se (re)produz no contexto escolar.
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No discurso de incorporacao das tecnologias de informacdo e comunicagao
no Plano Nacional de Educacdo 2014-2024, as TIC estdo presentes como fator de
elevacdo da escolaridade, de reducdo da defasagem entre idade e série escolar e
de ampliacdo da oferta de formacédo, através da educacéo a distancia. Pressup®e-
se, aqui, que as tecnologias estejam comodificadas, ou seja, sdo um produto, uma
commodity que, supostamente, contribui para a democratizacdo da formacdo. E
possivel fazer tal afirmagédo porque ha, no discurso, um atendimento as demandas
das camadas populares ou das classes trabalhadoras por ampliagdo no acesso a
educacdo. Se as TIC sdo abarcadas no texto do PNE 2014-2024 como sujeitos
capazes de resolver questdes educacionais, entdo atribui-se a elas um carater
democratizador, redutor das assimetrias e desigualdades no acesso a formacao,
posicionando-as como um produto que deve ser consumido.

A comodificacéo do discurso sobre as tecnologias no PNE 2014-2024 permite
gue toda a educacado seja subserviente a elas, em nome da “maxima eficiéncia na
forma de organizar e educar pessoas’. (CHOULIARAKI; FAIRCLOUGH, 2005, p.
12).

Isso pode ser o reflexo de um dos conjuntos de forcas que influenciam a
elaboracdo das politicas publicas para a educacdo. Se ha necessidade de
atendimento as demandas do mercado de trabalho por formacdo de mé&o de obra
capacitada para lidar com setores informatizados e a escola € compreendida por
este mercado como espaco de formacdo desta mao de obra, € pertinente que o
discurso do PNE 2014-2024 apresente a democratizacdo do acesso a formacao
através das tecnologias: amplia-se a oferta de ensino e aprende-se a utilizar os
aparatos tecnologicos: “a simples presenca fisica de um computador é tida como
garantia de uma educacdo comprometida com experiéncias qualitativamente
diferentes que, por sua vez, resultardo em alunos com facilidade de inser¢cdo no
mercado de trabalho.” (Barreto, 2002, p. 81). Como afirmado, esse discurso
promove a necessidade de se consumir tecnologias.

A tecnologizacédo do discurso é definida por Fairclough como a manipulacéo
intencional de elementos sintaticos, gramaticais, léxicos e semanticos do discurso,
com o intuito de provocar efeitos previamente determinados em seus participantes.
Embora este recurso seja bastante aplicado em determinados géneros como a

entrevista e a publicidade, por haver manipulacdo intencional do texto com a
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finalidade de se produzir efeitos nos interlocutores, pode ser aplicado também nos
discursos de politicas publicas educacionais e naqueles circulantes no espaco
escolar.

Sendo espacos de disputas hegemdnicas, as politicas educacionais
representam ideologias e relacdes de poder entre os participantes da elaboracdo de
seus discursos que, cuidadosamente, fazem escolhas linguisticas que reflitam suas

préprias demandas:

As tecnologias discursivas estabelecem uma ligacdo intima entre o
conhecimento sobre a linguagem e discurso e poder. Elas sdo planejadas e
aperfeicoadas com base nos efeitos antecipados mesmo nos mais apurados
detalhes de escolhas linguisticas no vocabulario, na graméatica, na
entonacdo, na organizacdo do dialogo, entre outros [...]. Elas produzem
mudancas discursivas mediante um  planejamento  consciente.
(FAIRCLOUGH, 2001, p. 265).

No que tange as tecnologias de informacéo e comunica¢ado no Plano Nacional
de Educacao 2014-2024, pode-se considerar um processo de tecnologizacdo do
discurso a repeticdo de determinados termos como “estimular a participacdo” (meta
3), “expansdo da oferta” (meta 11) e “expandir a oferta” (meta 14). A escolha por
estes termos é bastante significativa, pois o leitor &, intencionalmente, levado a
acreditar que as TIC séo capazes de elevar o numero de formados na educacao

brasileira e de reduzir as desigualdades:

3.14) Estimular a participacdo dos adolescentes nos cursos nas areas
tecnoldgicas e cientificas. (BRASIL, 2014, p. 18).

14.4) Expandir a oferta de cursos de pés-graduacéo stricto sensu, utilizando
inclusive metodologias, recursos e tecnologias de educacdo a distancia
(BRASIL, 2014, p. 52).

No caso das TIC, no PNE 2014-2024, é possivel afirmar que os recursos de
tecnologizacdo buscam promover a democratizagdo da formacdo. Ou seja, a
criteriosa escolha lexical simula a reducdo de assimetrias no acesso a educacao, ja
que provoca no leitor a crenca de que as tecnologias serdo capazes de reduzir as

desigualdades nos processos educacionais:

11.3) Fomentar a expansao da oferta de educacédo profissional técnica de
nivel médio na modalidade de educacdo a distancia, com a finalidade de
ampliar a oferta e democratizar o0 acesso a educacédo profissional publica e
gratuita, assegurando o padrdo de qualidade. (BRASIL, 2014, p. 43).
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A tecnologizacdo do discurso, que posiciona as tecnologias de informacéo e
comunicacao como responsaveis pela ampliacdo da oferta de ensino, atende a outro
conjunto de forgas: a industria de aparatos tecnoldgicos. Se as TIC sdo essenciais
na elevagdo da escolaridade no Brasil, entdo o PNE, através de seu discurso, abre
as portas da escola para este mercado. A escola, como apontado anteriormente, €
vista pela industria de tecnologias como forte consumidora de seus produtos. Sendo
as TIC apresentadas no texto do PNE 2014-2024 como commodity para ampliacdo
da oferta de educacao superior, através da modalidade a distancia, a educacgéo é
mercado consumidor de computadores e softwares para este fim.

A comodificagdo, como mencionado, € um recurso que visa transformar o
objeto do discurso em mercadoria a ser consumida. Pode-se dizer que 0 processo
anterior, de tecnologizacdo, culmina na comodificagdo do objeto do discurso, pois
torna-o facilmente aceito através da manipulacédo de recursos léxicos para provocar
efeitos previamente desejados. Desta forma, a abordagem das tecnologias de
informacdo e comunicacdo, no Plano Nacional de Educacdo 2014-2024, esta
comodificada: torna-se mercadoria a ser “consumida” pelas comunidades escolares.

Neste sentido, para Fairclough, os alunos de uma comunidade escolar podem
assumir um papel contraditério. Se, por um lado, eles sdo vistos como mercado
consumidor de aparatos tecnoldgicos, portanto desempenham papel crucial nas
politicas publicas educacionais de implementacdo de tecnologias, por outro, sdo
Vistos como receptores passivos que, com restricdo as criticas ou questionamentos,

veem sua vida escolar invadida pelos equipamentos tecnolégicos:

Em consequéncia, os aprendizes sdo construidos contraditoriamente. De
um lado, sdo construidos no papel ativo de clientes ou consumidores
conscientes de suas ‘necessidades’ [...] Por outro lado, sdo construidos no
papel passivo de elementos ou instrumentos no processo de producdo que
sejam alvos para treinar ‘habilidades’ ou ‘competéncias’ requeridas [...].
(FAIRCLOUGH, 2001, p. 256, grifos do autor).

Através do processo de comodificacdo do discurso acerca das tecnologias no
PNE 2014-2024, é possivel observar, mais uma vez, o contexto social que faz das
tecnologias sujeitos na educacdo. Visando atender as demandas do mercado de
trabalho por formacdo de mao de obra qualificada para o mercado informatizado, a

necessidade de ampliacdo da oferta de ensino através da educacédo a distancia e as
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demandas da industria de informatica, o discurso sobre as TIC no PNE 2014-2024 é
uma mercadoria a ser consumida pelas praticas educacionais.

J& as contribuic6es da linguistica sistémico-funcional apuram o olhar para a
construcdo dos textos e a hegemonia de sentidos que esta construcédo pode trazer.
Dentre os elementos da linguistica sistémico funcional que colaboram com esta
pesquisa estdo a nominalizacdo, a transitividade e a identificacdo do tema. A
nominalizagcédo pode ser definida, segundo Fairclough (2001), como a atribuicdo de
carater de estados ou objetos a processos e acdes. A funcdo da nominalizacéo é,
quase sempre, a de omitir o agente. “A nominalizacdo € a conversdo de processos
em nomes, que tem o efeito de por o processo em si em segundo plano — o tempo e
a modalidade n&o sao indicados — além de usualmente ndo especificar o0s
participantes.” (FAIRCLOUGH, 2001, p. 223). A transitividade é a escolha por certa
organizacao gramatical para obter determinado efeito. A propria nominalizacdo pode
ser considerada um exemplo de transitividade.

O tema é, possivelmente, o elemento que traz maior contribuicdo para a
andlise do discurso sobre as tecnologias materializado no PNE 2014-2024. O tema é
0 ponto de partida do autor do texto, também considerado como informacédo dada,
aguela que faz parte do senso comum. “Examinar o que tende a ser selecionado
como tema em diferentes tipos de texto pode jogar luz sobre os pressupostos de
senso comum a respeito da ordem social e das estratégias retoricas”
(FAIRCLOUGH, 2001, p. 228).

Para exemplificar a identificacdo da nominalizacdo, da transitividade e do
tema, no discurso sobre as tecnologias no PNE 2014-2024, vale observar a meta 3,
que trata da universalizacdo do acesso a educacédo pra jovens entre 15 e 17 anos e

elevacdo da taxa de matricula no Ensino meédio, em seu subitem 3.1:

3.1) Institucionalizar programa nacional de renovacdo do ensino médio, a
fim de incentivar praticas pedagogicas com abordagens interdisciplinares
estruturadas pela relacdo entre teoria e pratica, por meio de curriculos
escolares que organizem, de maneira flexivel e diversificada, contetdos
obrigatérios e eletivos articulados em dimensfées como ciéncia, trabalho,
linguagens, tecnologia, cultura e esporte, garantindo-se a aquisicdo de
equipamentos e laboratdrios, a producdo de material didatico especifico, a
formacdo continuada de professores e a articulacdo com instituicdes
académicas, esportivas e culturais. (BRASIL, 2014, p. 5).
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Nesta meta, a nominalizacdo cumpre sua funcdo de omitir os participantes
(quem institucionaliza? Quem incentiva préaticas pedagogicas? Quem garante a
aquisicao de equipamentos?).

A transitividade, que explica escolhas de organizacdo textual baseadas na
forma como o autor representa a realidade (Silva, 2006), pode ser observada na
opcdo pela propria nominalizacdo dos processos: institucionalizacdo de um
programa nacional de renovacdo do ensino meédio, incentivo as préticas
pedagodgicas e aquisicdo de equipamentos e laboratérios, onde 0s agentes séo
omitidos, promovendo a dadvida quanto a quem seria responsavel por tais acdes: o
MEC? Os governos estaduais e municipais? A escola? O tema, por sua vez, esta em
“institucionalizar programa nacional de renovacdo do ensino médio”, E possivel
afirmar que, por se tratar de uma politica publica para a educacao, esta escolha por
este tema esta baseada no efeito positivo que provoca no leitor, pois € parte do
senso comum o desejo de renovacédo desta etapa do ensino.

Nas respostas de professores e alunos participantes desta pesquisa, também
podem ser observados o tema, a nominalizacao e a transitividade, como no exemplo
a seguir. Perguntado(a) sobre sua opinido acerca da forma como professores e
alunos vém incorporando as TIC em suas praticas educativas, um(a) professor(a) de

Histéria, do Ensino Médio, respondeu da seguinte maneira:

A falta de capacitacdo dos profissionais da educa¢é@o potencializada pela
auséncia de uma infraestrutura escolar, bem como a escassez de tempo
para o planejamento de atividades que usem esse recurso. Ja o alunado
costuma responder positivamente as aulas (...).

Ao iniciar seu discurso com “a falta de capacitacdo”, o(a) professor(a)
determina como tema o pressuposto de que os professores precisam ser habilitados
ou sdo incapazes de incorporar as tecnologias, o que pode ser considerado uma
incoeréncia com o fato de que os professores desta comunidade escolar ja estao
bastante familiarizados com as TIC em seu cotidiano.

Ja a nominalizacdo, assim como ocorre nas metas do PNE 2014-2024, esta
evidenciada na omissao dos agentes: “a falta de capacitacdo dos profissionais da
educacédo potencializada pela auséncia de uma infraestrutura (...)”. O que ou quem é
responsavel pela falta de capacitacdo e de infraestrutura? A escola, o Estado ou o

proprio professor?
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Sendo a transitividade a forma como o autor organiza o texto segundo seus
padrées ideoldgicos e sua visdo de mundo, o(a) professor(a) deixa claro que sua
experiéncia com as TIC na escola € marcada pela auséncia, observada no uso de
palavras que remetem a ela: “falta de capacitagdo”, “auséncia de uma
infraestrutura”, “escassez de tempo”. Isto também evidencia uma responsabilizacdo
da prépria comunidade escolar ou do professor pelo ndo uso das tecnologias
disponiveis.

Também na entrevista semi-estruturada, é possivel identificar nominalizacao,
transitividade e tema nas respostas das professoras participantes. Perguntada sobre
o discurso que posiciona as tecnologias, no PNE 2014-2024, como solucdo para
problemas educacionais, uma das professoras participantes respondeu da seguinte

maneira:

N&do é solucdo nada. Mentira. A gente ndo tem investimento, ndo tem
capacitacdo, ndo tem material. Como que é solugcao? E por ndo termos
capacitacdo, ndo temos como orientar os alunos. O uso tem que ser
direcionado. Como eu vou fazer um trabalho com meus alunos com
tecnologias se eu nao sei, ndo oferecem um curso? Vocé ndo tem nem um
wi-fi na sala dos professores para preparar as aulas.

A nominalizacdo esta na omissdo do agente que, segundo a professora,
deveria investir, capacitar e oferecer um curso. A transitividade, por outro lado, pode
ser observada na escolha pela primeira pessoa do singular (“Como eu vou fazer um
trabalho com meus alunos com tecnologias se eu nao sei...”), promovendo sua
responsabilizacdo pela ndo incorporacdo das tecnologias as praticas educativas. O
tema — “ndo é solucdo nada” — determina que as tecnologias, de forma alguma,
podem ser solugdo para problemas educacionais. Vale observar, entretanto, a
contradicdo no discurso da professora, uma vez que, segundo a mesma, as TIC
seriam, sim, solucdo, se pudessem ser usadas, se 0s professores fossem
capacitados e se 0s equipamentos estivessem em condi¢cdes de uso.

Apropriando-se dos conceitos da linguistica sistémico-funcional e dos
processos de tecnologizacédo e comodificacdo das tecnologias no discurso do Plano
Nacional de Educacdo para o decénio 2014 — 2024 e na escola, é possivel
compreendé-las, sob o olhar da Analise Critica do Discurso, como mercadoria
perfeita no atendimento aos interesses dos grupos hegemonicos: a escola forma a

mao de obra necessdria para esses grupos, a industria de tecnologias tem um forte
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mercado consumidor nas escolas e a auséncia de um direcionamento para uso
pedagogico das TIC mantém a escola como reprodutora de conhecimentos
institucionalizados pelos grupos que a disputam como espa¢o de manutencao da
hegemonia ou a responsabiliza pelo fracasso na aplicagao das TIC.

2.2 Anadlise critica do discurso sobre as tecnologias no Plano Nacional de

Educacédo 2014-2024 e nas vozes da escola

[...] cabe o registro de que, se o discurso pedagdgico contemporaneo tende
a ser singularmente marcado pela referéncia as TIC, o questionamento dos
seus pressupostos permite verificar que os sentidos a ela atribuidos variam
em fungdo das assimetrias entre paises, instituicdes, pessoas, etc., em uma
espécie de cascata de desigualdades que vai do contexto mais macro e
mais micro. (BARRETO, 2011, p. 352).

A relevancia da Andlise Critica do Discurso, proposta por Fairclough, para
este estudo esta no fato de oferecer modelos para analise textual, que podem
contribuir para a compreensdo do discurso das politicas educacionais e de
professores e alunos, identificando problemas e obstaculos sociais, além de
interesses em nao resolvé-los, indo de encontro a tecnologizacdo e comodificacédo
do discurso descritas acima. A obra Discourse in Late Modernity: rethinking Critical
Discourse Analysis, de Chouliaraki & Fairclough (1999), propde o modelo a seguir
para a ACD que pode ser aplicado nesta pesquisa, pois permite analisar o discurso
do macrocontexto do PNE 2014-2024 e do microcontexto da comunidade escolar:

1- Dar énfase a um problema social gue tenha um aspecto semiotico;

2- ldentificar obstaculos que pode impedir que esse problema seja resolvido;
3- Considerar se a ordem social em algum sentido € um problema ou néo;
4- Identificar maneiras possiveis para superar os obstaculos;

5- Refletir criticamente sobre a analise.

Fairclough (2012) explica que este primeiro estagio € préprio da Analise
Critica do Discurso, pois sendo uma ciéncia social critica, busca identificar, dentro da
estrutura social, os processos de exclusdo, a opressdo e as desigualdades. “A ACD
estara inevitavelmente envolvida em debates e controvérsias sociais quando

enfatizar certas caracteristicas da vida social como problema.” (FAIRCLOUGH,
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2012, p. 312). Neste estagio, o analista deve sair do texto para analisar o contexto, a
estrutura social em que ocorre o discurso.

O segundo estagio questiona que obstaculos na estrutura social podem
impedir que o problema seja solucionado. Vale salientar que a propria estrutura
social pode moldar os obstaculos de modo a impedir sua superacdo. O discurso, em
si, pode ser um obstaculo e Fairclough (2012) exemplifica com a colonizacdo dos
discursos educacionais pelos discursos de administragdo de empresas, trazendo
para a educacao aspectos mercadoldgicos. Neste segundo estagio da analise, é
possivel aplicar o conceito de intertextualidade, proposto por Fairclough (2001), com

base na transdircusividade de Bakthin:

[...] todos os enunciados, tanto na forma oral quanto na escrita, do mais
breve turno numa conversa a um artigo cientifico ou romance [...] sdo
orientados retrospectivamente para enunciados de falantes anteriores [...] e
prospectivamente para enunciados de falantes seguintes. Desse modo,
cada enunciado “¢ um elo na cadeia da comunicacao”.(FAIRCLOUGH,
2001, p. 134, grifos do autor).

No terceiro estagio busca-se identificar as ideologias ou hegemonias de
sentido no discurso que possam fazer a manutencdo das relacées de poder e a
manutencdo da estrutura social. Ja a funcdo do quarto estagio, também uma
caracteristica da Analise Critica do Discurso, “[...] é identificar possibilidades de
superacdo dos obstdculos. Ndo basta ter consciéncia de sua existéncia, € preciso
lutar para vencé-los e atuar na transformacao social.” (TiLIO, 2010).

O dltimo estadgio da analise é o questionamento sobre sua propria
contribuicdo para a emancipacdo social. Busca-se, neste estagio, a reflexdo do
analista sobre seu posicionamento quanto ao problema e quanto a sua propria
andlise.

E possivel analisar a questéo das tecnologias de informacdo e comunicacgio
no PNE 2014-2024 segundo este modelo de ACD. Para o primeiro estagio — dar
énfase a um problema social que tenha um aspecto semiético — no qual o analista
deve sair do texto, a interferéncia do mercado de trabalho e da industria de aparatos
tecnoldégicos para a educacdo pode ser considerada o problema social. Como
explicitado na introducdo deste estudo, a interferéncia destes conjuntos de forcas

pode levar o PNE 2014-2024 a meramente informatizar espagos escolares. Como
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exemplo, pode ser citada a meta 7, que deseja elevar o indice de Desenvolvimento

da Educacédo Basica, em seu item 7.20:

7.20) prover equipamentos e recursos tecnoldgicos digitais para utilizacao
pedagdégica no ambiente escolar a todas as escolas publicas da educacéo
basica, criando, inclusive, mecanismos para implementacéo das condi¢cbes
necessarias para a universalizacdo das bibliotecas nas instituicGes
educacionais, com acesso a redes digitais de computadores, inclusive a
internet. (BRASIL, 2014, p. 33).

No que tange as tecnologias no PNE 2014-2024, o obstaculo identificado para
resolver o problema da interferéncia do mercado de trabalho e da industria de
tecnologias, que compreende a escola como mercado consumidor, é a atribuicdo do
papel de sujeitos capazes de solucionar os problemas de oferta de ensino e
capacitacdo nas metas apresentadas no documento. Atribuir as TIC as fun¢les de
ampliar o numero de formados em educacdo superior através da educacdo a
distancia, de reduzir a defasagem entre idade/série escolar e de universalizar o
acesso a educacdo é um obstaculo a superacdo do problema da interferéncia
dessas forcas exteriores ao PNE 2014-2024. A intertextualidade estd, exatamente,
na relagdo do discurso sobre as TIC no Plano Nacional de Educacéo com o discurso
da necessidade de rapida formacdo de sujeitos para o mercado de trabalho. Isso
esta evidenciado na meta 11, que deseja triplicar as matriculas em Ensino Médio na

modalidade profissionalizante e, para isto, convoca a educacéo a distancia:

11.3) fomentar a expansao da oferta de educacgéo profissional técnica de
nivel médio na modalidade de educacéo a disténcia, com a finalidade de
ampliar a oferta e democratizar o acesso a educacédo profissional publica e
gratuita, assegurado padréo de qualidade. (BRASIL, 2014, p. 43).

A manutencdo do problema de ordem social e dos obstaculos que podem
impedir sua solucéo esta no proprio texto do PNE 2014-2024. Através dos processos
de tecnologizacao do discurso descritos anteriormente, as metas do documento, que
trazem as tecnologias como solucdo para problemas na educacdo, apresentam a
repeticdo de determinados termos que carregam ideologia ou hegemonia de sentido.
A repeticdo de palavras como “ampliar’, “ampliacado”, “oferta” e “expandir’ podem
provocar efeitos positivos no interlocutor, fazendo com que o discurso acerca das
tecnologias no PNE 2014-2024 seja bem recebido pelo leitor, promovendo, entado, a

manutencao das interferéncias descritas acima.
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Os interesses de ordem social em nado resolver o problema podem ser
identificados no PNE 2014-2024 através da auséncia de direcionamento pedagdgico
para as tecnologias, limitando a aplicacdo das TIC ao maci¢co envio de aparatos
tecnoldgicos as escolas. Um exemplo que ilustra tal afirmacédo € a meta 14, que trata
da elevacdo do numero de matriculas em cursos de pos-graduacdo, em seu subitem
14.4: “expandir a oferta de cursos de poés-graduacdo stricto-sensu, utilizando,
inclusive, metodologias, recursos e tecnologias de educacgao a distancia” (BRASIL,
2014, p. 52). Aqui, tanto € possivel observar a tecnologizacdo do discurso, através
da expressao “expandir a oferta”, que provoca efeito positivo no interlocutor, quanto
a auséncia de direcionamento pedagdgico para incorporacdo das TIC a formacao
em nivel de poés-graduacédo, limitando-se o PNE 2014-2024 a informatizar este
espaco formativo.

Para o quarto estagio da analise — identificar maneiras possiveis para superar
0s obstaculos — a aplicacdo criteriosa das tecnologias, observando seus limites e
possibilidades, considerando as particularidades de cada comunidade escolar e
seus interesses, pode ser uma proposta para superag¢do do obstaculo. Outra forma
de superacéo pode ser retirar das TIC o papel de sujeitos na solucéo de problemas
educacionais, exatamente através de uma aplicacdo critica, fungcdo que deve ser
atribuida aos sujeitos das comunidades escolares.

Finalmente, a identificacdo do problema, dos obstaculos a serem superados,
a identificacdo dos interesses exteriores a escola em manté-la como consumidora de
tecnologias e, assim, poder atribuir as tecnologias o papel de espaco de formacéo,
de construcdo e de negociacdo de sentidos fazem parte da reflex@o critica sobre a
andlise. Aliado a isto, esta o interesse deste analista em devolver os resultados da
analise aos sujeitos participantes da pesquisa da Escola ABC, no intuito de levar
esta pesquisa para além do universo académico na busca pela transformacéo social.

Este mesmo modelo de analise pode ser aplicado as respostas dadas aos
questionarios respondidos por professores e alunos da Escola ABC, reforcando que
o discurso hegemonico sobre as tecnologias ocorre também nos espacos escolares.

Primeiramente, vale salientar o processo de participacdo de professores e
alunos nesta pesquisa. Foram distribuidos sessenta questionarios para professores
dos trés turnos de funcionamento da escola (vinte questionarios para cada turno).

Vinte e dois professores, de turnos diferentes, responderam voluntariamente o
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questionario. A intencdo, ao aplicar esta ferramenta de pesquisa em turnos
diferentes, era verificar se as respostas variariam de acordo com o turno em que
atua o professor, o que nao ocorreu. Algo semelhante aconteceu com os alunos:
foram distribuidos trezentos questionarios (cem para cada turno) e oitenta e sete
alunos responderam voluntariamente, ndo havendo variacdo significativa nas
respostas de alunos de turnos distintos.

Alunos e professores foram perguntados também sobre sua idade,
novamente, com o intuito de verificar se haveria respostas diferentes de acordo com
a faixa etaria, o que, também, ndo aconteceu. O mesmo cenario de respostas
semelhantes foi observado quanto a disciplina lecionada pelos professores e quanto
a série escolar dos alunos. Isto atribuiu & escola um caréter unitario enquanto
comunidade escolar e campo de pesquisa, o0 que facilitou este estudo.

Nas vozes de vinte e dois professores e oitenta e sete alunos voluntarios
participantes desta pesquisa, o que pode ser considerado como primeiro estagio da
andlise — o problema social que tenha um aspecto semiético — € a ndo incorporacao
das tecnologias disponibilizadas na escola as praticas educativas, especialmente o
laboratorio de informatica, o que demonstra que esta escola passou por mero
processo de informatizacdo de seus espacos. As tabelas a seguir podem ilustrar

esta questao:

Tabela 1 — Utilizacdo do Laboratoério de Informéatica por Professores

Disciplina Numero de Idade Numero de professores
professores que utilizam o laboratdrio
participantes de informéatica

Linguas 6 20 a 40 anos 2
Exatas 8 20 a 50 anos 0

Biologicas 3 31 a 50 anos 0

Humanas 1 20 a 30 anos 0

Ed. Fisica 1 31 a 40 anos 0

Integradas 1 41 a 50 anos 0

N&o informaram 2 31 a 50 anos 0

Fonte: dados da pesquisa
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Nivel de NUumero de Idade NUumero de alunos que
escolaridade alunos utilizam o laboratorio de
participantes informética
Fundamental | 9 9allanos 0
Fundamental Il 38 12 a 19 anos 1
Médio 40 15 a 21 anos 0

Fonte: dados da pesquisa

JA o segundo estagio — o obstaculo social para o problema — pode ser
identificado na dificuldade encontrada por professores e alunos em acessar o
laboratério de informatica e, assim, incorpora-lo as suas praticas, como espaco de
formacdo. Esta dificuldade perpassa pelo numero insuficiente de equipamentos,
equipamentos sem condi¢des de uso, auséncia de profissional de apoio (a funcdo de
Orientador Tecnolégico, profissional que prestava assisténcia a professores e alunos
nos laboratorios de informatica, fora recentemente extinta pela Secretaria de Estado
de Educacdo, como explicado anteriormente), pela plataforma operacional Linux
Educacional (que, embora tenha a vantagem de ser gratuita, é considerada
incompativel com as atividades elaboradas por professores) e pela falta de interesse
na aplicacao das atividades ja disponibilizadas nos computadores.

Abaixo, algumas respostas que identificam os obstaculos para incorporacéo
do laboratério de informética como espaco de formacdo. Estas respostas foram
dadas as questbes 13, na qual foi perguntado para os professores o motivo de nao
se utilizar o laboratério de informética, e 11, em que foi perguntada aos alunos sua

opiniao geral sobre as TIC em sua escola:

Porque a plataforma é Linux e, por isso, ndo atende as necessidades dos
programas/sites que eu gostaria de utilizar. (Professor[a] de Matematica,
turno da manh@)

N&o hé divulgacdo e pela informagao obtida, ndo posso levar a turma toda.
Se eu levar metade, o que fagco com o restante que ficard sozinho?
(Professor[a] de Portugués, turno da manha)

Porque nunca fui convidada e nem sabia que podia. (Professor[a] de Inglés,
turno da tarde)

Sempre que a gente quer usar, ndo tem ninguém responsavel la. (Aluno[a]
do 1° Ano do Ensino Médio, turno da tarde)
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Eu poderia dizer algo sobre os equipamentos se eu tivesse visto algum.
(Aluno[a] do 1° Ano do Ensino Médio, turno da manha)

Assim como ocorre no discurso sobre as tecnologias no PNE 2014-2024, na
Escola ABC, as vozes de professores e alunos demonstram que o problema e seus
obstaculos estéo relacionados a mera informatizacdo dos espacos da escola, ja que
nao ha observacéo dos interesses da comunidade escolar referentes as tecnologias.

Além disso, o discurso de professores e alunos acerca das TIC apresenta
certa responsabilizacédo desses sujeitos em néo incorporar as tecnologias em suas
praticas. Nota-se em suas respostas que € sua obrigacdo utilizar o laboratério de
informatica, mas professores e alunos ndo se sentem aptos a isso. Ao fazerem
afirmacdes como “gostaria de utilizar” [porém o sistema é Linux], “nunca fui
convidada”, “ndo h& divulgacdo”, é possivel observar que professores e alunos
buscam justificativas para n&do incorporar as TIC, como se fosse sua obrigacdo fazé-
lo, ja que as tecnologias sao, pelo discurso hegemdnico, sujeitos de processos
educacionais.

Para Barreto (2009), professores e alunos atribuem a caréncia de materiais
tecnologicos e a dificuldade em utiliza-los a falta de qualidade no ensino, “um ensino
atrasado, que traz como consequéncias: o desinteresse, a falta de curiosidade e o
baixo desempenho dos alunos [...]” (p. 140).

A identificacdo do discurso hegemoénico sobre as tecnologias — terceiro
estagio da andlise — estd também evidenciada nas falas de professores e alunos
participantes da pesquisa ao considerarem que 0s aparatos tecnolégicos séo
fundamentais para os processos de ensino e aprendizagem. Estas falas, assim
como as metas do PNE 2014-2024, atribuem as TIC o papel de sujeitos na
educacdo. Tanto no discurso do PNE 2014-2024, quanto nas respostas de
professores e alunos, as TIC sdo consideradas commodity — mercadorias que
precisam ser consumidas para elevacdo da qualidade na educacdo. Perguntados
sobre a forma como professores e alunos vém inserindo as TIC as suas praticas

educativas (questao 19), alguns professores deixam clara essa funcéo das TIC:

Eu ndo me vejo sem o computador, sem a internet em minhas praticas
educacionais. Isso porque € pratico, rapido, consigo o que preciso
imediatamente e com requinte de recursos. (Professor[a] de Portugués,
turno da manha).
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Pelos alunos a utilizagdo da internet em pesquisas e pelos professores,
novas formas de dar aulas (Professor[a] de Educacéo Fisica, turno da noite)

Na minha opinido, acho que alguns professores conseguem bons resultados
com o uso da tecnologia. (Professor[a] de Quimica, turno da tarde)

Nestas respostas, esta evidenciado o pressuposto de que as tecnologias
fazem parte da vida cotidiana dos individuos e, portanto, devem ser parte integrante
dos processos educacionais. No imaginario de professores e alunos, a presenca das
TIC na escola pode resultar em melhorias significativas nos processos de ensino e
aprendizagem (BARRETO, 2009).

Nas respostas dos professores, é possivel identificar também interesses de
ordem social em ndo resolver o problema. Como a escola é contemplada pelo
PROINFO, o Nucleo de Tecnologia Educacional do municipio de Sdo Goncalo
deveria atuar junto aos professores na elaboracdo de propostas para uso
pedagogico das tecnologias. Entretanto, dentre os vinte e dois professores
participantes da pesquisa, nenhum teve contato com o NTE de S&o Gongalo. Quatro
professores afirmaram saber da existéncia do Nucleo, mas nunca fizeram 0s cursos
oferecidos.

N&ao é dificil compreender os motivos para isso. Além da auséncia de
divulgacdo dos cursos do NTE® os mesmos focam no mero treinamento de
habilidades que nédo estdo diretamente relacionadas a incorporacao pedagdgica das
tecnologias: edicdo de textos, planilhas e videos, construcdo de blogs, uso de
softwares de apresentacao, tais como Google Docs e Microsoft Power Point. Dentre
os cursos oferecidos, destacam-se Introducdo a educacao digital, cujo objetivo &
“familiarizar o professor com a utilizacdo de recursos béasicos de computadores,
Internet e outros recursos de Tecnologia Educacional” (NUCLEO MUNICIPALIZADO
DE TECNOLOGIA EDUCACIONAL, 2015) e Uso do OpenOffice Impress como
ferramenta pedagdgica, que pretende “tornar o cursista apto a reconhecer e utilizar o
potencial do software OpenOffice Impress, na melhoria do processo de ensino e
aprendizagem” (NUCLEO MUNICIPALIZADO DE TECNOLOGIA EDUCACIONAL,
2015).

® A Lista com os cursos oferecidos no momento da elaboracao deste texto esta disponivel em:
<http://www.cted.educacao.rj.gov.br/publico/cursos_miranteac.asp?idvercursos=sim&idcodnte=rj01>
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E relevante considerar, entretanto, o discurso na pagina do NTE, que, além
de atribuir ao professor o papel de animador de ambientes escolares informatizados,
reduzindo seu trabalho docente a um papel secundéario, especialmente nos
laboratérios de informatica das escolas, chamados pelo Nucleo de laboratérios de
tecnologia educacional (LTE), foca na relevancia da parceria entre o NTE e as
escolas. No caso da Escola ABC, os professores deixam claro em suas respostas

gue esta parceria ndo acontece.

O professor, peca fundamental neste processo, é o auxiliador que, a partir
de ambientes de aprendizagem diversificados e motivadores orienta as
acbes do aluno com uso da tecnologia, tendo em vista a construcao de
conhecimento e formacao do pensamento critico. Assim, a instalacdo de um
LTE numa escola ndo representa simplesmente investimento em maquinas,
mas o iniciar de um processo que envolve formacdo continuada de
professores, oferta de recursos para os alunos na acdo pedagogica,
incluséo digital e social do pessoal da escola e também das pessoas da
comunidade. Um LTE numa escola publica abre um leque de possibilidades
pedagogicas e sociais e a CdTE trabalha no sentido de otimizar o
aproveitamento destas possibilidades. (Disponivel em:
<http://ntmsg.webnode.com.br>. Acesso em: 26 jun. 2013.).

Como as tecnologias de informacao e comunicacédo chegam as escolas sem o
envolvimento da comunidade escolar na tomada de decisbes sobre as melhores
formas de incorpora-las as praticas educativas, o quarto estagio da analise — a
proposta para superacao do problema identificado — pode estar nas préprias vozes
de professores e alunos participantes. As respostas dadas aos questionarios sobre o
uso da sala de video da escola, que é equipada com TV, DVD, projetor multimidia,
computador, tela para projecédo e amplificadores, além de capacidade para sessenta
pessoas, demonstram que este espaco tem sido mais incorporado as praticas
pedagogicas e, em sua maioria, 0s professores participantes afirmam que os alunos

respondem positivamente as atividades desenvolvidas com estes recursos.

Tabela 3 — Utilizacdo da Sala de Video por Professores

Disciplina Numero de professores | Numero de professores
participantes gue utilizam a sala de
video
Linguas 6 5
Exatas 8 3
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Bioldgicas 3 2
Humanas 1 1
Ed. Fisica 1 1
Integradas 1 1
N&o informaram 2 2

Fonte: Dados da Pesquisa.

Tabela 4 — Utilizacdo da Sala de Video por Alunos

Nivel de escolaridade Numero de alunos Numero de alunos que
participantes utilizam a sala de video
Fundamental | 9 0
Fundamental Il 38 31
Médio 40 30

Fonte: Dados da Pesquisa.

Pelas respostas aos questionarios, ainda é possivel observar que mesmo
neste espaco mais incorporado as praticas nesta escola, as atividades
desenvolvidas ndo fazem, necessariamente, das tecnologias disponiveis espacos de
formacdo, de desenvolvimento de novas cogni¢des e de negociacao de sentidos. Os
equipamentos tém sido incorporados com substituicdo dos livros didaticos, através
de aulas em slides e video-aulas, seguidas de debates ou producéo textual.

Perguntados sobre as atividades desenvolvidas por seus professores, 0s
alunos responderam que a sala de video € usada para exibicdo de filmes e
documentéarios relacionados aos conteudos ensinados em sala de aula, para
exibicdo de aulas disponibilizadas no YouTube e para apresentacdo de seus
proprios trabalhos (seminarios e exposicdes), além de palestras com visitantes.
Sobre a importancia destas atividades, muitos alunos participantes responderam que
a simples mudanca da sala de aula para a sala de video contribui para sua
aprendizagem, pois o contato com a linguagem visual proporcionado pela sala de
video amplia seu interesse no conteddo.

As respostas dos professores sobre as atividades desenvolvidas na sala de
video da escola ndo diferem muito das respostas dos alunos. Dentre os quinze

professores que afirmam utilizar a sala de video, apenas um informou que as turmas
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nao respondem positivamente as atividades neste espaco, por atos de indisciplina.
Os demais professores também consideram a linguagem visual um elemento
facilitador da aprendizagem.

Os discursos de professores e alunos sobre a sala de video reforcam alguns
aspectos até aqui apresentados. As atividades desenvolvidas neste espaco nao
atribuem, necessariamente, um papel de espaco de formacédo e de negociacédo de
sentidos as tecnologias disponibilizadas, mas sim, como dito anteriormente, um
papel de substitutos da sala de aula convencional e dos livros didaticos. O Nucleo de
Tecnologia Educacional do municipio, por sua vez, ndo observa que este espaco,
nesta escola, € mais aproveitado que o laboratério de informatica, logo, poderia
estabelecer parcerias com o0s professores para elaboracdo de propostas
pedagodgicas para a sala de video.

Como apresentado na introducdo deste estudo, além dos questionarios, 0s
professores que responderam os mesmos foram convidados para uma entrevista,
com intuito de fazer maior aproximagao entre os discursos sobre as tecnologias no
Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 e na escola. Vale ressaltar as condigoes
para realizacdo desta etapa da pesquisa. Durante o exame de qualificacdo deste
estudo, foi apontada pela banca examinadora a necessidade de levar o PNE 2014-
2024 a escola, ja que dentre as questdes de estudo esta a identificacdo da
(re)producdo do discurso hegemonico sobre as TIC no macro contexto da politica
publica educacional e no micro contexto da escola. Essa aproximacao entre o PNE
2014-2024 e a comunidade escolar, até entdo, ndo havia acontecido.

Pode-se dizer que a pesquisadora teve bastante receptividade da
comunidade escolar para que professores e alunos respondessem 0s questionarios,
mas 0 mesmo ndo ocorreu em relacdo a entrevista. Embora varias conversas
informais sobre as tecnologias, naquela escola, tenham ocorrido ao longo desta
pesquisa, especialmente nos intervalos na sala dos professores, a formalizagéo de
uma entrevista acaba por atribuir papeis diferentes a pesquisadora — que passa a
nao ser mais apenas uma colega de trabalho — e aos professores, que passam a ser
sujeitos em uma pesquisa académica. Além disso, a indisponibilidade de tempo,
alegada pelos professores, impossibilitou o desejo de encaminhar a entrevista semi-
estruturada para um amplo debate sobre os discursos acerca das TIC no PNE 2014-

2024, em funcdo do pequeno numero de professores participantes. Apenas quatro,
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dos vinte e dois professores, que responderam o0 questionario, colocaram-se a
disposicéo da pesquisadora em dia e horario previamente agendados, e apenas trés
compareceram: uma professora de Educacdo Fisica, uma professora de Lingua
Inglesa e uma coordenadora pedagdgica e professora de Lingua Portuguesa. O
quarto professor, de Sociologia, ofereceu-se para responder as perguntas através de
troca de mensagens em uma rede social — Facebook — mas isso mudaria o formato
do instrumento de pesquisa, o que foi, portanto, descartado.

A entrevista foi realizada com todos o0s sujeitos participantes juntos, na sala
do Departamento Pessoal da escola, visto que este era um ambiente silencioso o
bastante para que pudesse ser gravada. A pesquisadora e as professoras
participantes sentaram-se em um semicirculo.

As professoras foram questionadas sobre a relevancia dos Planos Decenais
de Educacdo, sobre seu nivel de conhecimento ou leitura do Plano Nacional de
Educacdo para o decénio 2014-2024, a relevancia do PNE 2014-2024 para seu
trabalho docente, sobre sua visdo acerca da atribuicdo de papel de sujeitos da
educacdo as tecnologias (no PNE 2014-2024), sobre a relagdo estabelecida pelo
PNE 2014-2024 entre elevacao da qualidade da educacéao e tecnologias e sobre sua
opinido acerca da formacéao a distancia.

Mesmo com numero bastante reduzido de sujeitos participantes, € possivel
também, aplicar os cinco estagios de andlise sugeridos por Chouliaraki & Fairclough
(2005) nesta etapa da pesquisa: identificacdo de um problema; obstaculos a solugéo
do problema; verificar se a ordem social € um problema ou nao; possiveis solucées
e refletir criticamente sobre analise.

Para o primeiro estagio da andlise, que é a identificacdo de um problema,
pode-se afirmar que ha pistas importantes sobre o discurso hegemodnico das
tecnologias no PNE 2014-2024: as professoras participantes afirmam desconhecer o
documento, alegam nao ter acesso a ele e, portanto, ndo consideram que seu
trabalho docente possa sofrer, de alguma forma, a influéncia dos discursos acerca
das tecnologias no Plano. Entretanto, tais afirma¢gdes caminham em sentido oposto
ao que dizem mais adiante. Ao serem questionadas sobre a atribuicdo de papel de
sujeitos de processos educacionais as TIC, as professoras respondem que, diante
da realidade daquela escola, as TIC ndo podem ser a solugdo para problemas na

educacado, pois ndo podem ser usadas. A identificacdo do problema, entdo, é a
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(re)producado do discurso hegembnico de que as tecnologias sdo, sim, sujeitos de
processos educacionais, quando ha possibilidade de incorporacdo das mesmas as
praticas escolares. Uma das participantes deixa clara sua crenca no poder

miraculoso das tecnologias:

As tecnologias ajudam desde que sejam usadas [...] Possam ser usadas. A
escola td (sic) cheia de incrementos tecnolégicos, os alunos e os
professores gostariam de usar esses incrementos [...] O computador, 0
datashow. Mas ndo conseguem [...] Se eu tiver acesso a tudo isso, com
certeza meu trabalho vai ser mais rico, né? (sic) (Professora de Educacao
Fisica)

O segundo estagio da analise — a identificacdo de obstaculos que impedem
que o problema seja solucionado — pode estar na responsabilizacdo ou
culpabilizacdo do professor, que nao incorpora as TIC as suas praticas, impedindo,
portanto, que as tecnologias desempenhem seu “papel de sujeito” na educacgao. Isto
esta evidenciado na voz da professora de Lingua Inglesa, ao ser questionada sobre

esse papel das TIC no PNE 2014-2024:

[...] E por ndo termos capacitacdo, ndo temos como orientar os alunos. O
uso tem que ser direcionado. Como eu vou fazer um trabalho com meus
alunos com tecnologias, se eu ndo sei, ndo oferecem um curso?

A professora de Educacao Fisica, refor¢a esse discurso de que os integrados
na sociedade contemporanea sao somente aqueles que conseguem incorporar
novos padrdoes de comportamento (SANTOS, 2001 apud RAMOS, 2012), portanto,

conseguem aplicar as tecnologias as suas préaticas:

Eu, por exemplo, td (sic) com um projeto pra (sic) trabalhar com as
tecnologias, que ta (sic) na gaveta. [...] Eu ndo tenho como trabalhar com
ele. [...] Eu gosto de trabalhar com as tecnologias. O problema esta na
infraestrutura. Se a gente tem tecnologia insuficiente, como ela vai elevar a
qualidade?

J& no terceiro estagio da andlise — se a ordem social € um problema ou ndo —
€ notorio que h4, nesta ordem social, o desejo de se fazer a manutencéo do discurso
hegembnico que posiciona as tecnologias como solugcdo para problemas
educacionais. Nas respostas das participantes, verifica-se “uma forma indireta de
ligar as coisas como realmente sdo com o que elas devem ser” (FAIRCLOUGH,
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2012, p. 313), (re)produzindo a hegemonia de sentido atribuida as TIC, como no
PNE 2014-2024:

Como a tecnologia vai ser solu¢do pra quem trabalha LA no interior do
Brasil? Se a gente, aqui, ja tem dificuldade de acesso por conta da falta de
Internet, porque a Internet deveria ser pra (sic) todos e néo &, imagine LA no
interior do Brasil. Nem todo mundo tem acesso. Como ela vai ser solu¢ao?
(Coordenadora pedagogica e professora de Lingua Portuguesa)

Para o quarto estagio da andlise — possiveis solu¢Bes para superacao dos
obstaculos — assim como ocorreu nos questionarios, que apontaram a vontade da
comunidade escolar em incorporar a sala de video da escola as suas praticas, como
espaco de formacao, de acesso a diferentes linguagens e negociacdo de sentidos,
na entrevista, apesar da (re)producdo do discurso hegemonico, presente no PNE
2014-2024, pode ser observado o desejo de uma aplicacdo mais critica das
tecnologias na educacao. Ao discutirem o incentivo a educacdo mediada pelas TIC
nas metas 11 e 14 — a educacdo a distancia — as professoras participantes
consideram questionavel a qualidade desta formacao e mostraram-se cientes de que
0 mero acesso ao computador para elevacdo no numero de formados ndo se

converte necessariamente em educacéao de qualidade:

[...] vocé barateia os custos para o governo, forma um namero enorme de
pessoas com um ndmero minimo de professores tutores. (Pesquisadora)

E vocé aumenta todos os indices [...] Eu ja fiz cursos a disténcia, mas s6
pra (sic) complementar. Ndo como formagéo inicial. E, nesses cursos, eu via
alunos que néo faziam as atividades [...] Ndo faziam atividade alguma e
foram aprovados no final. Ou seja, formados s6 no papel. (Coordenadora
pedagodgica e professora de Lingua Portuguesa)

Aliada a esta visdo critica das proprias professoras entrevistadas sobre a
educacdo mediada pelas TIC como solu¢do para democratizacdo do acesso, outro
fator que pode colaborar para a superacdo dos obstaculos, impostos pela
hegemonia de sentidos atribuida as tecnologias, € a devolucado desta pesquisa a
comunidade escolar participante. Assim, cooperando para melhor compreensédo da
escola como consumidora de aparatos tecnolégicos e reprodutora dos discursos que
atribuem as TIC a fung@o de solucionar problemas educacionais, talvez seja possivel
uma aplicacdo mais criteriosa das tecnologias as praticas na Escola ABC, reduzindo
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a culpabilizacdo do professor e devolvendo a professores e alunos o papel de
sujeitos na tomada de decisbes sobre melhor forma de incorporacéo das TIC.

No quinto estagio — a reflexdo sobre a prdopria analise da entrevista — alguns
fatores precisam ser levados em consideracdo. Alguns pressupostos da prépria
pesquisadora, tais como a afirmacdo da importancia dos Planos Decenais de
Educacdo e a atribuicdo as TIC do papel de sujeitos de processos educacionais
podem ter direcionado fortemente as respostas das professoras entrevistadas, visto
que o discurso hegemonico sobre as TIC atravessa a propria entrevistadora. Além
disso, é importante relembrar que, no contexto da entrevista semi-estruturada, novos
papeis ou ethos sdo assumidos pelos participantes, diferentes daqueles de sua
atuacao profissional. Para Fairclough (2001), o ethos € composto ndo apenas do
discurso, mas do lugar e do tempo em que ocorre uma interacao, além das ligacées
intertextuais que vao compor o “eu”.

Retomando o Plano Nacional de Educacédo para o decénio 2014 — 2024 e seu
apagamento de direcionamento pedagdgico, evidenciando um uso meramente
instrumental das tecnologias, limitando-se ao envio de equipamentos para escolas e
atribuindo as TIC a funcao de solucionar problemas educacionais de democratizacao
do acesso, ampliacdo do numero de formados e elevacdo da qualidade, e
observando a experiéncia do PROINFO na Escola ABC, é possivel afirmar que o
discurso hegemonico sobre as tecnologias transita entre o macrocontexto das
politicas publicas para educacao e no microcontexto da unidade escolar.

E possivel afirmar, entdo, que o PNE 2014-2024, como politica publica para
aplicacdo nos proximos anos, vem a fazer a manutencdo das causas e
consequéncias do discurso hegeménico sobre as tecnologias: atendimento as
demandas do mercado de trabalho por méo de obra capacitada para lidar com o
computador como processador de informacgfes, o atendimento as demandas da
indUstria de aparatos tecnoldgicos, que posiciona a escola como grande
consumidora de seus produtos, afastamento da escola na tomada de decisbes
segundo seus interesses e particularidades, ao mesmo tempo em que evidencia a
auséncia de propostas para aplicacdo pedagodgica das tecnologias nos espacos
escolares e responsabilizagdo de professores pela ndo utilizagdo das TIC, além da
substituicdo desses profissionais pelas tecnologias, como ocorre na educacdo a

distancia.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa ndo tem a pretensdo de usar o termo “conclusdo” para esta
etapa final de sua elaboracdo. “Concluir” parece uma acdo em descompasso com
um trabalho cujo desejo é contribuir com significacbes para o trabalho com as
tecnologias de informacdo e comunicacdo presentes nos espacos escolares. Para
nao “concluir”, vale retomar, aqui, as questées que nortearam este estudo, possiveis
respostas obtidas e caminhos a percorrer. Que discursos podem revelar interesses
sociais, politicos e econbmicos no que tange as tecnologias no Plano Nacional de
Educacao 2014-20247? Como tais discursos promovem o0 uso instrumental das TIC,
como ocorre na Escola ABC, uma vez que seja (re)produzido no micro contexto da
escola o discurso hegemdnico sobre as tecnologias como solucdo e sujeitos de
processos educacionais?

Primeiramente, a transformacdo social, vislumbrada pela Andlise Critica do
Discurso, logo, por essa pesquisa, ainda precisa ser buscada. Entretanto, a ACD
leva a compreender a gama de interesses que elevam as tecnologias a um patamar,
nos discursos das politicas educacionais e na escola, que vai além do carater de
ferramenta pedagodgica — forma como as TIC tém sido tratadas, na pratica, nos
espacos escolares. H4, portanto, uma grande contradicdo: como, ao mesmo tempo,
os interesses de cunho social ou econémico, que levam a escola a ser mera
consumidora passiva de aparatos tecnoldgicos, atribuem as tecnologias papel
crucial na formacéo de sujeitos, através da democratizacdo do acesso e elevacao da
qualidade na educacgao?

Se, para Fairclough, a ordem social pode ser um obstaculo para a solucéo de
um problema, entdo é possivel afirmar que a ACD apura o olhar do interlocutor dos
discursos acerca das tecnologias na educagdo, paramentando-o com 0 Senso critico
necessario a compreensdo dessa gama de interesses na manutengéo do problema.
E através do entendimento de que os discursos sdo a materializagdo da ordem
social e servem, portanto, a manutencdo desta ordem, que novas praticas que
incorporem as TIC serdo possiveis.

Isto significa que, devolvendo este estudo para a Escola ABC, os sujeitos

desta pesquisa — tanto os professores e alunos que responderam o questionario,
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quanto as professoras que participaram da entrevista — podem tomar ciéncia dos
processos e efeitos impostos pela hegemonia de sentidos das TIC nas escolas e
buscar a aplicagdo mais critica das mesmas, abandonando o determinismo e a
crenca no poder miraculoso delas (FELINTO, 2005).

Quanto a segunda questéao, a (re)producao dos discursos hegemdnicos sobre
as tecnologias na Escola ABC, € possivel observar que caminhe paralela ao Plano
Nacional de Educacéo 2014-2024. Se, no PNE 2014-2024, ha total apagamento de
propostas para insercdo pedagdgica das tecnologias na escola, materializando
através de seu texto que as TIC devem assumir, as vezes, o papel do Estado, as
vezes o do professor, na oferta de formacdo — o0 que culmina com a precéria
informatizacéo de espacos escolares — na Escola ABC, seus sujeitos reafirmam a
auséncia de propostas pedagdgicas para aplicacdo das tecnologias como espacos
de formacdo, ao mesmo tempo em que creditam as TIC a possibilidade de um
trabalho docente de qualidade, desde que os professores tenham acesso a elas.

E possivel observar, entdo, que a hegemonia de sentido, que atrela o uso das
tecnologias a elevacdo da qualidade das praticas escolares, transita tanto no macro
contexto da politica publica para a educacdo, neste caso, no PNE 2014-2024,
guanto no micro contexto da escola. Mas, longe de serem compreendidas como
espacos de formacao, de negociacao de sentidos e de desenvolvimento de senso
critico — fungBes que poderiam, talvez, relacionar as TIC a melhoria dos processos
de ensino e aprendizagem — as tecnologias de informagdo e comunicacdo nao
desempenham outro papel sendo de ferramentas pedagogicas, aplicadas de forma
muito bem sucedida, pode-se dizer, segundo aquelas vozes exteriores a escola: a
necessidade de formagéo para o trabalho, limitada ao treinamento de habilidades, e
0S anseios de grupos economicamente dominantes, que vislumbram a escola como
um espaco para manutencdo de seus interesses — padronizacdo de processos de
ensino e aprendizagem, treinamento de habilidades para o trabalho, ampliacado
quantitativa de mao de obra para mercados informatizados e consumo de aparatos
tecnoldgicos, apresentados como cruciais para inserir a escola no cenario de
desenvolvimento econémico.

Vale salientar, ainda, que ha pontos de contradicdo e de resisténcia no
percurso desta pesquisa. Por vezes, a propria pesquisadora eleva as TIC ao

patamar de sujeitos de acdes educacionais, afirmando que as tecnologias, como



70

meio de acesso as artes, ao entretenimento e a formacéo, devem fazer parte da
rotina escolar. Além disso, o préprio disparador desta pesquisa — a inoperancia do
PROINFO no municipio de Sdo Goncgalo — reforca a hegemonia de sentido das
tecnologias na educagao.

Como pontos de resisténcia, especialmente nas vozes de professores e
alunos, vé-se a disputa entre a escola e as TIC como locus privilegiado na oferta de
formacao. Para os professores, as tecnologias ndo podem ser sujeitos da educacéo
ou solucdo para os problemas educacionais, visto que a realidade dos espacgos
informatizados da escola ndo condiz com esses papeis.

Esta pesquisa espera contribuir com outros estudos que tenham como recorte
0 recém-sancionado Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 que, neste trabalho,
apresenta-se paralelo a escola na (re)producédo dos discursos hegeménicos sobre
as TIC. Com outras pesquisas sobre as tecnologias em andamento, novos olhares
sobre os atravessamentos dos discursos desta politica publica educacional na
escola poderdo vir a tona, a partir da efetiva entrada do PNE 2014-2024 nas praticas
educativas.

E a transformacéao social atrelada a aplicacéo critica das TIC na escola deseja

seguir em frente...
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APENDICE A — QUESTIONARIO PARA PROFESSORES

UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

FACULDADE DE FORMA(;AO DE PROFESSORES

MESTRADO EM EDUCACAO — PROCESSOS FORMATIVOS E DESIGUALDADES
SOCIAIS

ALUNA: Cintia Velasco Santos

Este questionario é parte de minha pesquisa de Mestrado, intitulada Os discursos
acerca das tecnologias no Plano Nacional de Educacéo para o decénio 2011-2020 e
na escola. Sua colaboracdo é de grande importancia na compreensdo da
apropriacdo das tecnologias por professores e alunos de escolas da rede publica.
N&o é necessario se identificar. Peco, gentiimente, que devolva o questionario
respondido para 0 mesmo envelope ou envie suas respostas para meu e-mail:
cintiavelasco@terra.com.br. Obrigada.

1) Qual é a sua idade?
( )de20a30 ( )de31a40 ( )ded41ab50 ( ) acimade 50

2) H& quanto tempo trabalha na Escola ABC?
( ) Ha menos de um ano. ( ) De um a cinco anos.
( ) De seis a dez anos. () H& mais de dez anos.

3) Qual é seu turno de atuagéo?
( )Manhda ( )Tarde ( )Noite ( ) Trabalho em mais de um turno.

4) Qual/Quais disciplina(s) vocé leciona?

5) Em qual nivel vocé trabalha?
() Fundamental | () Fundamental Il () Médio
() Nova EJA () Trabalho em mais de um nivel.

6) Vocé utiliza o laboratério de informatica da escola durante suas aulas?
() Sim () Néo

Em caso de resposta negativa, passe a questao 13.

7) Com que frequéncia, aproximadamente, vocé utiliza o laboratério em suas

aulas?

() Uma vez por semana. () Duas vezes por més.

() Umavez por més. () Algumas vezes por bimestre.
() Algumas vezes por semestre. () Algumas vezes por ano.

8) Para as atividades que vocés faz no laboratério com seus alunos, vocé
acessa a Internet?
() Sim ( ) Nao

Em caso de resposta negativa, passe a questao 10.
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9) Que tipos de sites vocé costuma acessar e que tipos de atividades costuma
fazer com seus alunos no laboratorio?

10)Vocé utiliza os programas educacionais instalados nos computadores do
laboratorio?

() Sim ( ) Néo

Justifique:

11)Seus alunos costumam responder positivamente as atividades no laboratoério
de informética?

() Sim ( ) Nao

Justifique:

12)Vocé conhece o Nucleo de Tecnologia Educacional (NTE) de Sdo Gongalo?
() Nao conheco. () Conheco, mas nunca fiz os cursos.
() Conheco e ja fiz cursos oferecidos.

Caso ja tenha feito algum curso oferecido pelo NTE, descreva brevemente essa
experiéncia e se contribuiu para que vocé melhor utilizasse o laboratério de
informatica da escola:

Passe a questao 14.

13)Por qual/quais motivo(s) vocé ndo utiliza o laboratério de informética da
escola?

14)Vocé utiliza os equipamentos de audio e video da escola (TV, DVD, CD
player, projetor)?
() Sim ( ) Nao
Com que frequéncia?

Em caso de resposta negativa, passe a questao 17.

15)Que tipos de atividades vocé costuma fazer com esses equipamentos?

16)Seus alunos costumam responder positivamente a essas atividades?
( )Sim ( ) Nao
Justifique:

17)Por qual/quais motivo(s) vocé ndo utiliza os equipamentos de 4udio e video
da escola?
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18)De modo geral, como vocé avalia a presenca das tecnologias da informacéo e
comunicacao nesta escola?
() Nao utilizo. ( ) E positiva. () Gostaria de aplica-las com
mais frequéncia.
() Gostaria de receber capacitagédo para utiliza-las.

19)Dé sua opinido sobre a forma como professores e alunos vém inserindo as
tecnologias de que dispde esta escola em suas praticas educativas:

Obrigada.
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APENDICE B — QUESTIONARIO PARA ALUNOS

UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

FACULDADE DE FORMA(;AO DE PROFESSORES

MESTRADO EM EDUCACAO — PROCESSOS FORMATIVOS E DESIGUALDADES
SOCIAIS

ALUNA: Cintia Velasco Santos

Caro aluno, este questionario € parte de minha pesquisa de Mestrado, intitulada Os
discursos acerca das tecnologias no Plano Nacional de Educacdo para o decénio
2011-2020 e na escola. Sua colaboracdo sera de grande importancia. Nao é
necessario se identificar. Por favor, devolva o questionario preenchido ao/a seu/sua
professor(a). Use o verso da folha, se precisar. Obrigada.

1) Qual é sua idade? 2) Em que série vocé esta?

2) Em que turno vocé estuda? ( ) Manha ( ) Tarde ( ) Noite

3) Vocé costuma usar o laboratorio de informatica de sua escola? Por qué?

4) Seus professores costumam levar sua turma ao laboratoério de informatica?
() Sim ( ) Néo

Caso sua resposta seja NAO, passe para a quest&o 7.

5) Que atividades seus professores fazem com a turma no laboratério de
informética?

6) Vocé considera tais atividades importantes? Por qué?

7) Seus professores costumam levar sua turma a sala de video?
() Sim ( ) Néo

Caso sua resposta seja NAO, passe para a questéo 10.

8) Que atividades seus professores fazem com a turma na sala de video?

9) Vocé considera tais atividades importantes? Por qué?
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10)De modo geral, o que vocé pensa do uso dos computadores e da sala de
video de sua escola? Vocé pode marcar mais de uma resposta.

() Nao séo utilizados. () Poderiam ser mais e melhor utilizados.
() Séo bem utilizados por professores e alunos.

( ) S&o desnecessarios. ( ) Sé&o parte importante da minha formacéo
como aluno.

11)Deixe aqui seus comentarios sobre 0s equipamentos tecnoldgicos de sua
escola:

Obrigada!
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APENDICE C — TRANSCRICAO DA ENTREVISTA

P — Pesquisadora
P1 — Professora de Educacéao Fisica do Ensino Fundamental e Ensino Médio
P2 — Professora de Lingua Inglesa do Ensino Fundamental e Ensino Médio

C — Coordenadora Pedagogica e Professora de Lingua Portuguesa do Ensino Médio

P: Qual é a importancia dos Planos Decenais de Educac¢ao?

P1: Entdo... Vocé pode me explicar isso?

(risos)

((ruidos))

P: Sim. Sem problema. Desde o Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, na
década de 30, que o governo vem elaborando Planos Decenais de Educacéo, com
metas a serem cumpridas. Quando os Pioneiros fizeram esse primeiro Manifesto, ele
foi feito por pessoas diretamente ligadas a educacdo: Anisio Teixeira, Roquette
Pinto... S6 que o cenario politico se apropriou do Manifesto e essa tradicdo vem se
mantendo. Os Planos séo elaborados por pessoas ligadas a educacdo como
projetos de lei e, ao serem enviados para votacdo, sofrem emendas e outras
alteracdes para que atendam as demandas de varios setores. Isso acontece até
hoje... Por exemplo, vocés devem conhecer a Conferéncia Nacional de Educagéo, a
CONAE?

P2: Sim. Sim.

P: Entdo... A CONAE escreveu o que deveria ser o Plano Nacional de Educacgao
sancionado pela Dilma em junho. S6 que ele foi sancionado muito diferente do que
tinha sido escrito na Conferéncia. Entdo... Qual vocés consideram que seja a
importancia desses Planos Decenais de Educacéo?

P1: Eu acho que tem importancia sim... A gente tem que conhecer melhor as metas.
Esses Planos ndo sédo divulgados como deveriam... A gente deveria ter acesso a
informacé&o pra GENTE discutir mais... A GENTE, o corpo interessado.

P2: Eu ndo sei até que ponto eles sdo relevantes ja que existe essa alteracdo pro
(sic) cumprimento de um objetivo politico, né (sic)? Até que ponto ele é interessante
pra escola, né (sic): E quando ele chega dentro da escola?

P1: Exatamente isso.
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P2: Vocé vé que ja estamos no final de 2014 e a gente nem conhece... Ai, vocé vé
que ele ndo faz diferenca. Ele ndo faz diferenca nenhuma.

C: Pra (sic) questdes politicas, de repente...

P: A gente s6 nao pode esquecer que é o PNE que determina a que é destinada a
verba pra (sic) educacdo. Por exemplo, agora, a briga pelos 10% do PIB para
educacao... Ja ha uma demanda do FIES e do PROUNI pra que boa parte desse
dinheiro va para esses setores, entdo nao vira pra (sic) escola.

P2: Nao chega aqui na escola. Entédo... Se a gente for responder sua pergunta, “qual
€ a importancia?” Nenhumal

P1: Nenhuma.

P2: Nessa visdo, nenhuma.

P1: A proposta do Plano € pra ser importante, mas ndo chega a escola, entdo nao
tem importancia nenhuma.

P2: E s6 pra (sic) inglés ver!

(risos)

P1: O Plano ndo funciona, como ndo funciona um monte de outras coisas,
principalmente, na educacao.

P2: O Plano é bonito, né (sic)?

(risos)

C: O PNE tem relevancia enquanto instrumento da lei. Como fica? E uma lei que néo
é cumprida?

P2: A mesma coisa que acontece com a lei de cotas. Tudo chega distorcido na
educacao, na pratica. E... Acho que ele serve pra algum respaldo. Se eu precisar de
um respaldo na lei, vou recorrer ao Plano. Sobre a escola, sobre o aluno... Vocé tem
um embasamento no papel.

P: Bem, o Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 traz, como outras politicas
educacionais, as tecnologias de informagdo e comunicagdo como solugdo para
diversos problemas, como o acesso a formacdo, a capacitacdo, elevacdo da
qualidade... O que vocés pensam disso?

P2: E...

P1: O qué?

P: Preste atencdo a entrevista!

(risos)
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P1: Repete (sic) a pergunta, por favor?

P: O Plano Nacional de Educacédo 2014-2024 traz as tecnologias como solucéo para
problemas educacionais, tais como a elevacdo da qualidade, o acesso, a formagéo e
a capacitacdo... O que vocé pensa sobre isso? Por exemplo, no Documento Final da
CONAE, que deveria ser o PNE, as tecnologias sao tratadas como ferramentas
pedagogicas, usadas para auxiliar o trabalho do professor e o aprendizado do aluno.
No PNE, as tecnologias trazem solugdes para os problemas da educacéao.

P1: Acabei de falar isso aqui com a Silvana... As tecnologias ajudam desde que
sejam usadas. Possam ser usadas.

C: Possam ser usadas.

P1: E de forma adequada. A escola ta (sic) cheia de incrementos tecnolégicos, 0s
alunos e os professores gostariam de usar esses incrementos... O computador, o
datashow. Mas nao conseguem... Agora, como solucédo... Nao sei... Acho que como
ferramenta sim, mas ndo pra substituir o trabalho do professor. Se eu tiver acesso a
tudo isso, com certeza meu trabalho vai ser mais rico, né (sic)? A tecnologia € boa...
Ela n&o é ruim. SO precisa ter um formato de uso diferenciado.

P2: A pergunta foi “o0 que vocé acha?”

P: Sim. O que vocé pensa sobre o papel das tecnologias, no texto do PNE, onde séo
tratadas como solucao para problemas educacionais?

P2: Acho errado. Acho errado.

P1: Solucdo néao.

C: Pra ajudar...

((ruidos))

P2: Elas sdo um fator acessorio.

C: Como a tecnologia vai ser solucéo pra quem trabalha LA no interior do Brasil? Se
a gente, aqui, ja tem dificuldade de acesso por conta da falta de Internet, porque a
Internet deveria ser pra todos e n&o €, imagine LA no interior do Brasil. Nem todo
mundo tem acesso. Como ela vai ser solugéo?

P2: Nado é solucdo nada. Mentira. A gente ndo tem investimento, ndo tem
capacitacao, ndo tem material. Como que é solucédo? E por ndo termos capacitacao,
nao temos como orientar os alunos. O uso tem que ser direcionado. Como eu vou
fazer um trabalho com meus alunos com tecnologias se eu ndo sei, ndo oferecem

um curso. Vocé nao tem nem um wi-fi na sala dos professores pra preparar as aulas.
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P1: Eu, por exemplo, td (sic) com um projeto pra (sic) trabalhar com as tecnologias,
que ta (sic) na gaveta... Eu ndo tenho como trabalhar com ele.

C: Tem dinheiro, tem os computadores... Os computadores chegam a escola, mas
nao sdo usados. Sem falar das coisas que chegaram e foram tiradas da escola.
Como o Estado explica isso? E ainda tem o que € roubado.

P2: Ué (sic)... Aqui tem quase trés mil alunos e oito computadores com acesso a
internet. J& comeca assim.

P1: Aplicar as tecnologias como solugéo é utopico... E mentira.

((ruidos))

C: Em que escola foi implementado um modelo em que as tecnologias sejam
solucdo? SO vejo chegar carregamento de computadores na escola... Fica tudo
encaixotado até alguém roubar!

(risos)

P: Sendo assim, vocés concordam que existe um afastamento da comunidade
escolar das tomadas de decisdes sobre melhor uso das tecnologias? J& que no PNE
ja esta determinado que elas sejam solucao para os problemas?

P2: Nao sei se vocé pode considerar um afastamento essa falta de permissao da
escola, o medo... Alguns diretores ndo deixam vocé usar. Agora, nao sei até que
ponto o diretor tem autonomia pra isso.

P1: Como €? Se eu acho que existe um afastamento da comunidade escolar?

P: E... se vocé acha que as pessoas da escola - professores, alunos - ndo
participam das decisdes sobre o uso das tecnologias.

C: Vocé se afastando dessas decisdes vocé ndo tem compromisso... Vocé ndo é
cobrado. Eu ndo sei usar, entéo fica por isso mesmo. A pessoa se afasta.

P1: Também acho.

P2: Agora, o professor se afasta porque ele ndo sabe ou porque...

C: Por comodismo?

P2: N&o. Porque falta oportunidade. Nao viabilizam.

C: O pessoal tem medo da tecnologia... Nao se explica o motivo de usar a
tecnologia.

P: N&o creio que seja medo... A gente usa as tecnologias o tempo todo.
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P2: E... eu fiz uma oficina sobre o uso do celular em sala de aula e achei fantastico.
Muito legal! Vocé sabia que alguns modelos de celular tem um roteador, entdo eu
pOSSso conectar na Internet e compartilhar minha conexao?

P: Nao. Nao sabia.

P1: Nem eul!

P2: Vocé pode usar isso como uma ferramenta atrativa na sua aula. Se a professora
nao falasse, eu nunca iria saber.

((ruidos))

C: Gente, tem professor que ndo tem nem e-mail. Quando eu preciso mandar e-mail
pro professor, ndo tenho como! Nao tem E-MAIL!

P1: Entdo... é isso que eu falo. A tecnologia € boa ferramenta... Mas nao é solucao.
C: Até que ponto esse afastamento € medo, é comodismo, € ndo saber aplicar...

P: Voltando, entdo, para as tecnologias no PNE.

((ruidos))

P: A meta 7 do PNE, que trata da elevacdo do indice de Desenvolvimento da
Educacdo Bésica, o IDEB, em um de seus subitens, traz as tecnologias como um
fator facilitador da elevacédo desse indice, ou seja, atrela as tecnologias a elevacéo
da qualidade da educacdo. Vocés acham que existe uma relacdo entre as
tecnologias e a qualidade da educagéo?

P1: Apenas para ajudar. Eu gosto de trabalhar com as tecnologias. O problema esté
na infraestrutura. Se a gente tem tecnologia insuficiente, como ela vai elevar a
qualidade?

P: Vejo isso como um determinismo... H& professores que fazem trabalhos
maravilhosos sem uso de tecnologias de informagédo e comunicacao.

C: Isso é culpar o professor que ndao usa tecnologia se seu trabalho nao for bem
sucedido.

P: Se vocé ndo usa, é obsoleto, é resistente... Para finalizar, as metas 11 e 14 falam
da ampliacdo do numero de formados e usa (sic) a educacéo a distancia como meio
para a consecucao dessas metas, seja na formacao inicial ou continuada... Pos-
graduacéo lato e strictu senso. Eu gostaria de saber o que vocés pensam sobre
essa formacdo mediada pelas tecnologias, incentivada pelo Plano Nacional de

Educacéo.
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Neste momento, a participante P2 precisou se ausentar da sala para levar ao

hospital uma funcionaria que estava passando mal.

P1: Eu tenho dificuldade. Pra mim... eu ndo faria.

C: Tem que ver se a pessoa € realmente capaz de fazer um curso a distancia, de
caminhar... Presencial jA € complicado. Se ndo acontecerem encontros, vocé ta
formando a pessoa s6 no papel.

P1: Exatamente, mas ai a gente volta...

C: Tem que ter horarios, compromisso...

P1: O que a gente percebe com essa lei € s6 estatistica.

P: Saiu uma reportagem no site da BBC Brasil falando que os cursos a distancia tem
formado “uma geracgéo do diploma”.

P1: Eu posso testemunhar isso porque eu tentei...

P: N&do existe nenhum controle sobre a qualidade desses cursos... Entdo, vocé
barateia os custos para o governo, forma um ndmero enorme de pessoas com um
namero minimo de professores tutores.

C: E vocé aumenta todos os indices.

P: Isso! Se vocé tem que ampliar em 30% o numero de formados em Pedagogia, por
exemplo, vocé faz isso através da educacgdo a distancia. Barateia pro (sic) o governo
e cumpre a meta. Atinge o indice.

P1: O que me preocupa é exatamente isso... Ficar s6 na meta. S6 no namero. O
cara (sic) quer numero e pronto.

C: Essa educacao teria que ter um olhar diferenciado... uma andlise de quem esta
se formando pra ver se ndo estd formado sé no papel. J& temos médicos mal
formados num curso presencial, imagine se fizessem a distancia.

P1: Eu me matriculei num curso de primeiros socorros e ndo consegui fazer. Tive
uns problemas pessoais... Mas eu custo a acreditar que eu teria feito um bom curso,
pois ndo tinha UM encontro presencial.

((ruidos))

P1: Mesmo na formacado continuada, eu teria dificuldade.

C: Eu ja fiz cursos a distancia, mas so pra (sic) complementar. Nao como formacao
inicial. E, nesses cursos, eu via alunos que néo faziam as atividades... Nao faziam

atividade alguma e foram aprovados no final. Ou seja... Formados s6 no papel.



P: Podemos encerrar, entdo?

P1: Sim, senhora!

(risos)

P: Alguma pergunta ou comentario final?... Obrigada.
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ANEXO — PLANO NACIONAL DE EDUCACAO 2014-2024

Aprova o Plano Nacional de Educacdo - PNE e da outras providéncias.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E aprovado o Plano Nacional de Educacéo - PNE, com vigéncia por 10 (dez)
anos, a contar da publicacdo desta Lei, na forma do Anexo, com vistas ao
cumprimento do disposto no art. 214 da Constituicdo Federal.

Art. 2° S0 diretrizes do PNE:

| — erradicacéo do analfabetismo;

Il — universalizacdo do atendimento escolar;

[l — superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocao da
cidadania e na erradicacao de todas as formas de discriminacgéao;

IV — melhoria da qualidade da educagéo;

V — formacgdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI — promocéo do principio da gestdo democratica da educacéao publica;

VIl — promocdo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIII — estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacéo
como propor¢gdo do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as
necessidades de expansao, com padrédo de qualidade e equidade;

IX - valorizagéo dos(as) profissionais da educacéo;

X — promocao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.

Art. 3° As metas previstas no Anexo desta Lei serdo cumpridas no prazo de vigéncia
deste PNE, desde que ndo haja prazo inferior definido para metas e estratégias
especificas.

Art. 4° As metas previstas no Anexo desta Lei deverdo ter como referéncia a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, o censo demografico e os
censos nacionais da educacgdo basica e superior mais atualizados, disponiveis na
data da publicacéo desta Lei.

Paragrafo Unico. O poder publico buscard ampliar o escopo das pesquisas com fins
estatisticos de forma a incluir informacao detalhada sobre o perfil das populacdes de
4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia.

Art. 5° A execucdo do PNE e o cumprimento de suas metas serdo objeto de
monitoramento continuo e de avaliagdes periddicas, realizados pelas seguintes
instancias:

| — Ministério da Educacéao - MEC,;

Il — Comissao de Educacao da Camara dos Deputados e

Comisséo de Educacéao, Cultura e Esporte do Senado Federal,

[l — Conselho Nacional de Educacgéao - CNE;

IV — Férum Nacional de Educacéo.

§ 1° Compete, ainda, as instancias referidas no caput:

| — divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagdes nos respectivos sitios
institucionais da internet;
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Il — analisar e propor politicas publicas para

assegurar a implementacdo das estratégias e o cumprimento das metas;

[l — analisar e propor a revisao do percentual de investimento publico em educacéo.
§ 2° A cada 2 (dois) anos, ao longo do periodo de vigéncia deste PNE, o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP publicara
estudos para aferir a evolugdo no cumprimento das metas estabelecidas no Anexo
desta Lei, com informac¢cBes organizadas por ente federado e consolidadas em
ambito nacional, tendo como referéncia os estudos e as pesquisas de que trata o art.
4°, sem prejuizo de outras fontes e informacdes relevantes.

8 3° A meta progressiva do investimento publico em educacdo sera avaliada no
quarto ano de vigéncia do PNE e podera ser ampliada por meio de lei para atender
as necessidades financeiras do cumprimento das demais metas.

8§ 4° O investimento publico em educacéo a que se referem o inciso VI do art. 214 da
Constituicao Federal e a meta 20 do Anexo desta Lei engloba os recursos aplicados
na forma do art. 212 da Constituicdo Federal e do art. 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitdrias, bem como os recursos aplicados nos programas de
expansdo da educacdo profissional e superior, inclusive na forma de incentivo e
isencéo fiscal, as bolsas de estudos concedidas no Brasil e no exterior, 0os subsidios
concedidos em programas de financiamento estudantii e o financiamento de
creches, pré-escolas e de educacdo especial na forma do art. 213 da Constituicao
Federal.

§ 5° Sera destinada a manutencao e ao desenvolvimento do ensino, em acréscimo
aos recursos vinculados nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal, além de
outros recursos

previstos em lei, a parcela da participacdo no resultado ou da compensacao
financeira pela exploracéo de petréleo e de gas natural, na forma de lei especifica,
com a finalidade de assegurar o cumprimento da meta prevista no inciso VI do art.
214 da Constituicdo Federal.

Art. 6° A Unido promoverd a realizacdo de pelo menos 2 (duas) conferéncias
nacionais de educacao até o final do decénio, precedidas de conferéncias distrital,
municipais e estaduais, articuladas e coordenadas pelo Forum Nacional de
Educacdo, instituido nesta Lei, no ambito do Ministério da Educacéo.

8 1° O Férum Nacional de Educacao, além da atribuicéo referida no caput:

| —acompanhara a execucao do PNE e o cumprimento de suas metas;

Il — promoverd a articulagcdo das conferéncias nacionais de educacdo com as
conferéncias regionais, estaduais e municipais que as precederem.

§ 2° As conferéncias nacionais de educacao realizar-se-ao com intervalo de até 4
(quatro) anos entre elas, com o objetivo de avaliar a execucdo deste PNE e
subsidiar a elaboragao do plano nacional de educacao para o decénio subsequente.

Art. 7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardo em regime de
colaboracédo, visando ao alcance das metas e a implementacdo das estratégias
objeto deste Plano.

§ 1° Cabera aos gestores federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal a
adocao das medidas governamentais necessarias ao alcance das metas previstas
neste PNE.

§ 2° As estratégias definidas no Anexo desta Lei ndo elidem a ado¢cdo de medidas
adicionais em ambito local ou de instrumentos juridicos que formalizem a
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cooperacdo entre os entes federados, podendo ser complementadas por
mecanismos nacionais e locais de coordenacéo e colaboragéo reciproca.

§ 3° Os sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios criarao
mecanismos para o acompanhamento local da consecucao das metas deste PNE e
dos planos previstos no art. 8°.

8 4° Havera regime de colaboracdo especifico para a implementacdo de
modalidades de educacdo escolar que necessitem considerar territorios étnico-
educacionais e a utilizacdo de estratégias que levem em conta as identidades e
especificidades socioculturais e linguisticas de cada comunidade envolvida,
assegurada a consulta prévia e informada a essa comunidade.

§ 5° Sera criada uma instancia permanente de negociagdo e cooperagao entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

§ 6° O fortalecimento do regime de colaboragdo entre os Estados e respectivos
Municipios incluird a instituicdo de instancias permanentes de negociagéao,
cooperacao e pactuacdo em cada Estado.

§ 7° O fortalecimento do regime de colaboracdo entre os Municipios dar-se-4,
inclusive, mediante a adocéo de arranjos de desenvolvimento da educacéo.

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educacéo, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em
consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo
de 1 (um) ano contado da publicacao desta Lei.

8§ 1° Os entes federados estabelecerdo nos respectivos planos de educacao
estratégias que:

| — assegurem a articulagdo das politicas educacionais com as demais politicas
sociais, particularmente as culturais;

Il — considerem as necessidades especificas das populacbes do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade educacional e a
diversidade cultural,

[l — garantam o atendimento das necessidades especificas na educacao especial,
assegurado o sistema educacional inclusivo em todos o0s niveis, etapas e
modalidades;

IV — promovam a articulacdo interfederativa na implementacdo das politicas
educacionais.

§ 2° Os processos de elaboracdo e adequacdo dos planos de educacgdo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de que trata o caput deste artigo,
serdo realizados com ampla participacdo de representantes da comunidade
educacional e da sociedade civil.

Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aprovar leis
especificas para os seus sistemas de ensino, disciplinando a gestdo democratica da
educacdo publica nos respectivos ambitos de atuacdo, no prazo de 2 (dois) anos
contado da publicacdo desta Lei, adequando, quando for o caso, a legislacéo local ja
adotada com essa finalidade.

Art. 10. O plano plurianual, as diretrizes orcamentérias e 0s orgamentos anuais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo formulados de
maneira a assegurar a consignacao de dotacdes orgamentarias compativeis com as
diretrizes, metas e estratégias deste PNE e com os respectivos planos de educacéao,
a fim de viabilizar sua plena execucéo.
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Art. 11. O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacgdo Bésica, coordenado pela
Unido, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
constituird fonte de informacéo para a avaliagdo da qualidade da educacao basica e
para a orientacdo das politicas publicas desse nivel de ensino.

§ 1° O sistema de avaliacdo a que se refere o caput produzir4, no maximo a cada 2
(dois) anos:

| - indicadores de rendimento escolar, referentes ao desempenho dos(as) estudantes
apurado em exames nacionais de avaliacdo, com participacdo de pelo menos 80%
(oitenta por cento) dos(as) alunos(as) de cada ano escolar periodicamente avaliado
em cada escola, e aos dados pertinentes apurados pelo censo escolar da educacao
bésica;

Il - indicadores de avaliac&o institucional, relativos a caracteristicas como o perfil do
alunado e do corpo dos(as) profissionais da educacéo, as relagdes entre dimensao
do corpo docente, do corpo técnico e do corpo discente, a infraestrutura das escolas,
0S recursos pedagogicos disponiveis e 0s processos da gestdo, entre outras
relevantes.

§ 2° A elaboracgéo e a divulgacdo de indices para avaliacdo da qualidade, como o
indice de Desenvolvimento da Educacdo Baésica - IDEB, que agreguem o0s
indicadores mencionados no inciso | do 8 1° ndo elidem a obrigatoriedade de
divulgacao, em separado, de cada um deles.

8 3° Os indicadores mencionados no 8§ 1° serdo estimados por etapa,
estabelecimento de ensino, rede escolar, unidade da Federacdo e em nivel
agregado nacional, sendo amplamente divulgados, ressalvada a publicacdo de
resultados individuais e indicadores por turma, que fica admitida exclusivamente
para a comunidade do respectivo estabelecimento e para o 6rgdo gestor da
respectiva rede.

§ 4° Cabem ao Inep a elaboracéo e o céalculo do Ideb e dos indicadores referidos no
§ 1°.

§ 5° A avaliagdo de desempenho dos(as) estudantes em exames, referida no inciso |
do 8 1° podera ser diretamente realizada pela Unido ou, mediante acordo de
cooperacao, pelos

Estados e pelo Distrito Federal, nos respectivos sistemas de ensino e de seus
Municipios, caso mantenham sistemas proprios de avaliacdo do rendimento escolar,
assegurada a compatibilidade metodolégica entre esses sistemas e 0 nacional,
especialmente no que se refere as escalas de proficiéncia e ao calendario de
aplicacao.

Art. 12. Até o final do primeiro semestre do nono ano de vigéncia deste PNE, o
Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional, sem prejuizo das
prerrogativas deste Poder, o projeto de lei referente ao Plano Nacional de Educacéo
a vigorar no periodo subsequente, que incluira diagnéstico, diretrizes, metas e
estratégias para o proximo decénio.

Art. 13. O poder publico devera instituir, em lei especifica, contados 2 (dois) anos da
publicacdo desta Lei, o Sistema Nacional de Educacéo, responsavel pela articulagdo
entre os sistemas de ensino, em regime de colaboracdo, para efetivacdo das
diretrizes, metas e estratégias do Plano

Nacional de Educacéo.
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Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de junho de 2014.

HENRIQUE EDUARDO ALVES
Presidente

ANEXO
METAS E ESTRATEGIAS

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacéo infantil na pré-escola para as criancas
de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacao infantil em
creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de
até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Estratégias:

1.1) definir, em regime de colaboracéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, metas de expansdo das respectivas redes publicas de educacao
infantil segundo padrédo nacional de qualidade, considerando as peculiaridades
locais;

1.2) garantir que, ao final da vigéncia deste PNE, seja inferior a 10% (dez por cento)
a diferenca entre as taxas de frequéncia a educacao infantil das criancas de até 3
(trés) anos oriundas do quinto de renda familiar per capita mais elevado e as do
guinto de renda familiar per capita mais baixo;

1.3) realizar, periodicamente, em regime de colaboracéo, levantamento da demanda
por creche para a populagdo de até 3 (trés) anos, como forma de planejar a oferta e
verificar o atendimento da demanda manifesta;

1.4) estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do PNE, normas, procedimentos e
prazos para definicdo de mecanismos de consulta publica da demanda das familias
por creches;

1.5) manter e ampliar, em regime de colaboracdo e respeitadas as normas de
acessibilidade, programa nacional de construcdo e reestruturacdo de escolas, bem
como de aquisi¢cao

de equipamentos, visando a expansdo e a melhoria da rede fisica de escolas
publicas de educacao infantil;

1.6) implantar, até o segundo ano de vigéncia deste PNE, avaliacdo da educacgéo
infantil, a ser realizada a cada 2 (dois) anos, com base em parametros nacionais de
qualidade, a fim de aferir a infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as condi¢gdes
de gestdo, os recursos pedagogicos, a situacdo de acessibilidade, entre outros
indicadores relevantes;

1.7) articular a oferta de matriculas gratuitas em creches certificadas como entidades
beneficentes de assisténcia social na area de educacdo com a expansdo da oferta
na rede escolar publica;

1.8) promover a formacgdao inicial e continuada dos(as) profissionais da educacgao
infantil, garantindo, progressivamente, o atendimento por profissionais com formacao
superior;

1.9) estimular a articulacdo entre pos-graduacao, nucleos de pesquisa e cursos de
formacao para profissionais da educacdo, de modo a garantir a elaboracdo de
curriculos e propostas pedagodgicas que incorporem 0s avancos de pesquisas
ligadas ao processo de ensino-aprendizagem e as teorias
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educacionais no atendimento da populacéo de 0 (zero) a 5 (cinco) anos;

1.10) fomentar o atendimento das populacées do campo e das comunidades
indigenas e quilombolas na educacédo infantil nas respectivas comunidades, por
meio do redimensionamento da distribuicdo territorial da oferta, limitando a
nucleacdo de escolas e o deslocamento de criancas, de forma a atender as
especificidades dessas comunidades, garantido consulta prévia e informada;

1.11) priorizar o acesso a educacao infantil e fomentar a oferta do atendimento
educacional especializado complementar e suplementar aos(as) alunos(as) com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, assegurando a educacdo bilingue para criancas surdas e a
transversalidade da educacéo especial nessa etapa da educacao basica;

1.12) implementar, em carater complementar, programas de orientacdo e apoio as
familias, por meio da articulacdo das areas de educacéao, saude e assisténcia social,
com foco no desenvolvimento integral das criangas de até 3 (trés) anos de idade;
1.13) preservar as especificidades da educacao infantil na organizacdo das redes
escolares, garantindo o atendimento da crianga de O (zero) a 5 (cinco) anos em
estabelecimentos que atendam a parametros nacionais de qualidade, e a articulacao
com a etapa escolar seguinte, visando ao ingresso do(a) aluno(a) de 6 (seis) anos
de idade no ensino fundamental;

1.14) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso e da permanéncia
das criancas na educacao infantil, em especial dos beneficiarios de programas de
transferéncia de renda, em colaboracdo com as familias e com os 6rgéos publicos
de assisténcia social, saude e protecédo a infancia;

1.15) promover a busca ativa de criangcas em idade correspondente a educacgéo
infantil, em parceria com 6érgéos publicos de assisténcia social, saude e protecao a
infancia, preservando o direito de opc¢ao da familia em relacdo as criancas de até 3
(trés) anos;

1.16) o Distrito Federal e os Municipios, com a colaboracdo da Unido e dos Estados,
realizardo e publicardo, a cada ano, levantamento da demanda manifesta por
educacao

infantil em creches e pré-escolas, como forma de planejar e verificar o atendimento;
1.17) estimular o acesso a educacao infanti em tempo integral, para todas as
criancas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos, conforme estabelecido nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil.

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populagao
de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por
cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o Ultimo ano de
vigéncia deste PNE.

Estratégias:

2.1) o Ministério da Educacdo, em articulacdo e colaboracdo com os Estados, o
Distrito Federal e os

Municipios, devera, até o final do 2° (segundo) ano de vigéncia deste PNE, elaborar
e encaminhar ao Conselho Nacional de Educacgédo, precedida de consulta publica
nacional, proposta de direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para
os(as) alunos(as) do ensino fundamental;

2.2) pactuar entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, no ambito da
instéancia permanente de que trata o 8 5° do art. 7° desta Lei, a implantagdo dos
direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento que configurardo a base
nacional comum curricular do ensino fundamental;
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2.3) criar mecanismos para 0 acompanhamento individualizado dos(as) alunos(as)
do ensino fundamental;

2.4) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso, da permanéncia e
do aproveitamento escolar dos beneficiarios de programas de transferéncia de
renda, bem como das situacbes de discriminacdo, preconceitos e violéncias na
escola, visando ao estabelecimento de condigbes adequadas para 0 sucesso
escolar dos(as) alunos(as), em colaboracdo com as familias e com orgaos publicos
de assisténcia social, saude e protecao a infancia, adolescéncia e juventude;

2.5) promover a busca ativa de criancas e adolescentes fora da escola, em parceria
com O6rgados publicos de assisténcia social, saude e protecdo a infancia,
adolescéncia e juventude;

2.6) desenvolver tecnologias pedagdgicas que combinem, de maneira articulada, a
organizacdo do tempo e das atividades didaticas entre a escola e o ambiente
comunitario, considerando as especificidades da educacado especial, das escolas do
campo e das comunidades indigenas e quilombolas;

2.7) disciplinar, no &mbito dos sistemas de ensino, a organizagao flexivel do trabalho
pedagogico, incluindo adequacédo do calendario escolar de acordo com a realidade
local, a identidade cultural e as condi¢des climaticas da regido;

2.8) promover a relacédo das escolas com instituicdes e movimentos culturais, a fim
de garantir a oferta regular de atividades culturais para a livre fruicdo dos(as)
alunos(as) dentro e fora dos espacos escolares, assegurando ainda que as escolas
se tornem polos de criacao e difuséo cultural;

2.9) incentivar a participacdo dos pais ou responsaveis no acompanhamento das
atividades escolares dos filhos por meio do estreitamento das relagbes entre as
escolas

e as familias;

2.10) estimular a oferta do ensino fundamental, em especial dos anos iniciais, para
as populagbes do campo, indigenas e quilombolas, nas proprias comunidades;

2.11) desenvolver formas alternativas de oferta do ensino fundamental, garantida a
gualidade, para atender aos filhos e filhas de profissionais que se dedicam a
atividades de carater itinerante;

2.12) oferecer atividades extracurriculares de incentivo aos(as) estudantes e de
estimulo a habilidades, inclusive mediante certames e concursos nacionais;

2.13) promover atividades de desenvolvimento e estimulo a habilidades esportivas
nas escolas, interligadas a um plano de disseminacéo do desporto educacional e de
desenvolvimento esportivo nacional.

Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagédo de 15
(quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste
PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por
cento).

Estratégias:

3.1) institucionalizar programa nacional de renovacdo do ensino médio, a fim de
incentivar préticas pedagogicas com abordagens interdisciplinares estruturadas pela
relacdo entre teoria e pratica, por meio de curriculos escolares que organizem, de
maneira flexivel e diversificada, conteidos obrigatérios e eletivos articulados em
dimensdes como ciéncia, trabalho, linguagens, tecnologia, cultura e esporte,
garantindo-se a aquisicdo de equipamentos e laboratérios, a producdo de material
didatico especifico, a formacdo continuada de professores e a articulacdo com
instituicbes académicas, esportivas e culturais;
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3.2) o Ministério da Educacdo, em articulacdo e colaboracdo com o0s entes
federados e ouvida a sociedade mediante consulta publica nacional, elaborara e
encaminhara ao Conselho Nacional de Educacéo - CNE, até o 2° (segundo) ano de
vigéncia deste PNE, proposta de direitos e objetivos de

aprendizagem e desenvolvimento para os(as) alunos(as) de ensino médio, a serem
atingidos nos tempos e etapas de organizacdo deste nivel de ensino, com vistas a
garantir formacédo basica comum;

3.3) pactuar entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, no ambito da
instédncia permanente de que trata o 8 5° do art. 7° desta Lei, a implantagdo dos
direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento que configurardo a base
nacional comum curricular do ensino médio;

3.4) garantir a fruicdo de bens e espacos culturais, de forma regular, bem como a
ampliacdo da pratica desportiva, integrada ao curriculo escolar;

3.5) manter e ampliar programas e acbOes de corre¢cdo de fluxo do ensino
fundamental, por meio do acompanhamento individualizado do(a) aluno(a) com
rendimento escolar defasado e pela adocéo de préticas como aulas de reforco no
turno complementar, estudos de recuperacdo e progressdo parcial, de forma a
reposiciona-lo no ciclo escolar de maneira compativel com sua idade;

3.6) universalizar o Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM, fundamentado em
matriz de referéncia do conteddo curricular do ensino médio e em técnicas
estatisticas e psicométricas que permitam comparabilidade de resultados,
articulando-o com o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacgao

Béasica - SAEB, e promover sua utilizagdo como instrumento de avaliacdo sistémica,
para subsidiar politicas publicas para a educacao basica, de avaliacdo certificadora,
possibilitando

afericdo de conhecimentos e habilidades adquiridos dentro e fora da escola, e de
avaliacao classificatoria, como critério de acesso a educacao superior;

3.7) fomentar a expansdo das matriculas gratuitas de ensino médio integrado a
educacao profissional, observando-se as peculiaridades das populacdes do campo,
das comunidades indigenas e quilombolas e das pessoas com deficiéncia;

3.8) estruturar e fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso e da
permanéncia dos e das jovens beneficiarios(as) de programas de transferéncia de
renda, no ensino médio, quanto a frequéncia, ao aproveitamento escolar e a
interagao com o coletivo, bem como das situagoes de

discriminacdo, preconceitos e violéncias, praticas irregulares de exploracdo do
trabalho, consumo de drogas, gravidez precoce, em colaboracdo com as familias e
com Orgdos publicos de assisténcia social, saude e protecdo a adolescéncia e
juventude;

3.9) promover a busca ativa da populacéo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos fora
da escola, em articulagdo com os servi¢os de assisténcia social, saude e protecdo a
adolescéncia e a juventude;

3.10) fomentar programas de educacéo e de cultura para a populacao urbana e do
campo de jovens, na faixa etaria de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos, e de adultos,
com qualificacdo social e profissional para aqueles que estejam fora da escola e
com defasagem no fluxo escolar;

3.11) redimensionar a oferta de ensino médio nos turnos diurno e noturno, bem
como a distribuicdo territorial das escolas de ensino médio, de forma a atender a
toda a demanda, de acordo com as necessidades especificas dos(as) alunos(as);
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3.12) desenvolver formas alternativas de oferta do ensino médio, garantida a
gualidade, para atender aos filhos e filhas de profissionais que se dedicam a
atividades de carater itinerante;

3.13) implementar politicas de prevencdo a evasdo motivada por preconceito ou
quaisquer formas de discriminacdo, criando rede de protecdo contra formas
associadas de exclusao;

3.14) estimular a participacédo dos adolescentes nos cursos das areas tecnoldgicas e
cientificas.

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, o acesso a educacdo béasica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados.

Estratégias:

4.1) contabilizar, para fins do repasse do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao - FUNDEB, as
matriculas dos(as) estudantes da educacao regular da rede publica que recebam
atendimento educacional especializado complementar e suplementar, sem prejuizo
do cbmputo dessas matriculas na educacdo basica regular, e as matriculas
efetivadas, conforme o censo escolar mais atualizado, na educacéo especial
oferecida em instituicbes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos, conveniadas com o poder publico e com atuacdo exclusiva na
modalidade, nos termos da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007;

4.2) promover, no prazo de vigéncia deste PNE, a universalizagdo do atendimento
escolar a demanda manifesta pelas familias de criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacado, observado o que dispde a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional,

4.3) implantar, ao longo deste PNE, salas de recursos multifuncionais e fomentar a
formacao continuada de professores e professoras para o atendimento educacional
especializado nas escolas urbanas, do campo, indigenas e de comunidades
quilombolas;

4.4) garantir atendimento educacional especializado em salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou
conveniados, nas formas complementar e suplementar, a todos(as) alunos(as) com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas

habilidades ou superdotacdo, matriculados na rede publica de educacédo basica,
conforme necessidade identificada por meio de avaliacdo, ouvidos a familia e o
aluno;

4.5) estimular a criacdo de centros multidisciplinares de apoio, pesquisa e
assessoria, articulados com instituicbes académicas e integrados por profissionais
das areas de saude, assisténcia social, pedagogia e psicologia, para apoiar o
trabalho dos(as) professores da educacdo basica com os(as) alunos(as) com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao;

4.6) manter e ampliar programas suplementares que promovam a acessibilidade nas
instituicbes publicas, para garantir o acesso e a permanéncia dos(as) alunos(as)
com deficiéencia por meio da adequacéo arquitetonica, da oferta de transporte
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acessivel e da disponibilizacdo de material didatico proprio e de recursos de
tecnologia assistiva, assegurando, ainda, no contexto escolar, em todas as etapas,
niveis e modalidades de ensino, a identificacdo dos(as) alunos(as) com altas
habilidades ou superdotacéao;

4.7) garantir a oferta de educacao bilingue, em Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS
como primeira lingua e na modalidade escrita da Lingua Portuguesa como segunda
lingua, aos(as) alunos(as) surdos e com deficiéncia auditiva de 0 (zero) a 17
(dezessete) anos, em escolas e classes bilingues

e em escolas inclusivas, nos termos do art. 22 do Decreto n°® 5.626, de 22 de
dezembro de 2005, e dos arts. 24 e 30 da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, bem

como a adocéo do Sistema Braille de leitura para cegos e surdos-cegos;

4.8) garantir a oferta de educacao inclusiva, vedada a exclusdo do ensino regular
sob alegacdo de deficiéncia e promovida a articulagdo pedagdgica entre o ensino
regular e o atendimento educacional especializado;

4.9) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso a escola e ao
atendimento educacional especializado, bem como da permanéncia e do
desenvolvimento escolar dos(as) alunos(as) com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo beneficiarios(as) de
programas de transferéncia de renda, juntamente com o combate as situacdes de
discriminac&o, preconceito e violéncia, com vistas ao estabelecimento de condi¢cbes
adequadas para o sucesso educacional, em colaboracdo com as familias e com os
orgaos publicos de assisténcia social, saude e protecéo a infancia, a adolescéncia e
a juventude;

4.10) fomentar pesquisas voltadas para o desenvolvimento de metodologias,
materiais didaticos, equipamentos e recursos de tecnologia assistiva, com vistas a
promocao do ensino e da aprendizagem, bem como das condi¢cfes de acessibilidade
dos(as) estudantes com deficiéncia,

transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo;

4.11) promover o desenvolvimento de pesquisas interdisciplinares para subsidiar a
formulacdo de politicas publicas intersetoriais que atendam as especificidades
educacionais de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotacéo

gue requeiram medidas de atendimento especializado;

4.12) promover a articulacao intersetorial entre 6rgdos e politicas publicas de saude,
assisténcia social e direitos humanos, em parceria com as familias, com o fim de
desenvolver modelos de atendimento voltados a continuidade do atendimento
escolar, na educacéo de jovens e adultos, das

pessoas com deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento com idade
superior a faixa etaria de escolarizagdo obrigatoria, de forma a assegurar a atencéo
integral ao longo da vida;

4.13) apoiar a ampliacdo das equipes de profissionais da educacgdo para atender a
demanda do processo de escolarizacdo dos(das) estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo,
garantindo a oferta de professores(as) do

atendimento educacional especializado, profissionais de apoio ou auxiliares,
tradutores(as) e intérpretes de Libras, guias-intérpretes para surdos-cegos,
professores de Libras, prioritariamente surdos, e professores bilingues;

4.14) definir, no segundo ano de vigéncia deste PNE, indicadores de qualidade e
politica de avaliagdo e supervisdo para o funcionamento de instituicbes publicas e
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privadas que prestam atendimento a alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou

superdotacao;

4.15) promover, por iniciativa do Ministério da Educacdo, nos 6rgédos de pesquisa,
demografia e estatistica competentes, a obtencéo de informacéo detalhada sobre o
perfil das pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao de O (zero) a 17 (dezessete) anos;

4.16) incentivar a inclusdo nos cursos de licenciatura e nos demais cursos de
formacdo para profissionais da educacédo, inclusive em nivel de poés-graduacéo,
observado o disposto no caput do art. 207 da Constituicdo Federal, dos referenciais
tedricos, das teorias de aprendizagem e dos processos de ensino-aprendizagem
relacionados ao atendimento educacional de alunos com

deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao;

4.17) promover parcerias com instituicbes comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, visando a ampliar
as condicdes de apoio ao atendimento escolar integral das pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo
matriculadas nas redes publicas de ensino;

4.18) promover parcerias com instituicdes comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, visando a ampliar
a oferta de formacéo continuada e a producdo de material didatico acessivel, assim
como os servicos de acessibilidade necessarios ao pleno acesso, participacdo e
aprendizagem dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo matriculados na rede publica
de ensino;

4.19) promover parcerias com instituicbes comunitarias, confessionais ou
filantrépicas sem fins

lucrativos, conveniadas com o poder publico, a fim de favorecer a participacdo das
familias e da sociedade na construcdo do sistema educacional inclusivo.

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no méaximo, até o final do 3° (terceiro) ano do
ensino fundamental.

Estratégias:

5.1) estruturar os processos pedagogicos de alfabetizagcdo, nos anos iniciais do
ensino fundamental,

articulando-os com as estratégias desenvolvidas na pré-escola, com qualificacéo e
valorizagdo dos(as) professores(as) alfabetizadores e com apoio pedagdgico
especifico, a fim de garantir a alfabetizacdo plena de todas as criancas;

5.2) instituir instrumentos de avaliacdo nacional periddicos e especificos para aferir a
alfabetizacdo das criangas, aplicados a cada ano, bem como estimular os sistemas
de ensino e as escolas a criarem 0s respectivos instrumentos de avaliagédo e
monitoramento, implementando medidas pedagodgicas para alfabetizar todos os
alunos e alunas até o final do terceiro ano do ensino fundamental;

5.3) selecionar, certificar e divulgar tecnologias educacionais para a alfabetizacdo de
criangas, assegurada a diversidade de métodos e propostas pedagogicas, bem
como o acompanhamento dos resultados nos sistemas de ensino em que forem
aplicadas, devendo ser disponibilizadas, preferencialmente, como recursos
educacionais abertos;
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5.4) fomentar o desenvolvimento de tecnologias educacionais e de praticas
pedagodgicas inovadoras que assegurem a alfabetizacdo e favorecam a melhoria do
fluxo escolar e a aprendizagem dos(as) alunos(as), consideradas as diversas
abordagens metodoldgicas e sua efetividade;

5.5) apoiar a alfabetizacdo de criancas do campo, indigenas, quilombolas e de
populacdes itinerantes, com a producdo de materiais didaticos especificos, e
desenvolver instrumentos de acompanhamento que considerem o uso da lingua
materna pelas comunidades indigenas e a identidade cultural das comunidades
quilombolas;

5.6) promover e estimular a formacéo inicial e continuada de professores(as) para a
alfabetizacao de

criangas, com o0 conhecimento de novas tecnologias educacionais e praticas
pedagogicas inovadoras, estimulando a articulacdo entre programas de pos-
graduacéo stricto sensu e acdes de formagéo continuada de professores(as) para a
alfabetizacao;

5.7) apoiar a alfabetizacdo das pessoas com deficiéncia, considerando as suas
especificidades, inclusive a alfabetizacdo bilingue de pessoas surdas, sem
estabelecimento de terminalidade temporal.

Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por
cento) dos(as) alunos(as) da educacao béasica.

Estratégias:

6.1) promover, com 0 apoio da Unido, a oferta de educagdo basica publica em
tempo integral, por meio de atividades de acompanhamento pedagodgico e
multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de forma que o tempo de
permanéncia dos(as) alunos(as) na escola, ou sob sua

responsabilidade, passe a ser igual ou superior a 7 (sete) horas diarias durante todo
0 ano letivo, com a ampliacdo progressiva da jornada de professores em uma unica
escola;

6.2) instituir, em regime de colaboracdo, programa de construcdo de escolas com
padrdo arquitetbnico e de mobilidrio adequado para atendimento em tempo integral,
prioritariamente em comunidades pobres ou com criancas em situacdo de
vulnerabilidade social;

6.3) institucionalizar e manter, em regime de colaboragcdo, programa nacional de
ampliacdo e reestruturacdo das escolas publicas, por meio da instalacdo de quadras
poliesportivas, laboratérios, inclusive de informatica, espacos para atividades
culturais, bibliotecas, auditérios, cozinhas, refeitérios, banheiros e outros
equipamentos, bem como da producdo de material didatico e da formacédo de
recursos humanos para a educagdo em tempo integral,

6.4) fomentar a articulacdo da escola com os diferentes espacos educativos,
culturais e esportivos e com equipamentos publicos, como centros comunitarios,
bibliotecas, pracas, parques, museus, teatros, cinemas e planetarios;

6.5) estimular a oferta de atividades voltadas a ampliagdo da jornada escolar de
alunos(as) matriculados nas escolas da rede publica de educacéo basica por parte
das entidades privadas de servi¢co social vinculadas ao sistema sindical, de forma
concomitante e em articulagdo com a rede

publica de ensino;

6.6) orientar a aplicacdo da gratuidade de que trata o art. 13 da Lei n® 12.101, de 27
de novembro de 2009, em atividades de ampliacdo da jornada escolar de alunos(as)
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das escolas da rede publica de educacdo basica, de forma concomitante e em
articulacdo com a rede publica de ensino;

6.7) atender as escolas do campo e de comunidades indigenas e quilombolas na
oferta de educagdo em tempo integral, com base em consulta prévia e informada,
considerando-se as peculiaridades locais;

6.8) garantir a educacdo em tempo integral para pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo na faixa
etaria de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos, assegurando atendimento educacional
especializado complementar e suplementar ofertado em salas de recursos
multifuncionais da propria escola ou em instituicées especializadas;

6.9) adotar medidas para otimizar o tempo de permanéncia dos alunos na escola,
direcionando a expanséao da jornada para o efetivo trabalho escolar, combinado com
atividades recreativas, esportivas e culturais.

Meta 7: fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as
seguintes médias nacionais para o ldeb:

IDEB 2015 2017 2019 2021

ANoS iniciais do | 5,2 5,5 5,7 6,0
Ensino Fundamental

ANoS finais do | 4,7 5,0 5,2 55
Ensino Fundamental

Ensino Médio 43 47 5,0 52

Estratégias:

7.1) estabelecer e implantar, mediante pactuacdo interfederativa, diretrizes
pedagdgicas para a educacao basica e a base nacional comum dos curriculos, com
direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos(as) alunos(as) para
cada ano do ensino fundamental e médio, respeitada a

diversidade regional, estadual e local;

7.2) assegurar que:

a) no quinto ano de vigéncia deste PNE, pelo menos 70% (setenta por cento)
dos(as) alunos(as) do ensino fundamental e do ensino médio tenham alcancado
nivel suficiente de aprendizado em relacéo aos direitos e objetivos de aprendizagem
e desenvolvimento de seu ano de estudo, e 50% (cinquenta por cento), pelo menos,
o nivel desejavel,

b) no dltimo ano de vigéncia deste PNE, todos os (as) estudantes do ensino
fundamental e do ensino médio tenham alcancado nivel suficiente de aprendizado
em relacdo aos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de seu ano
de estudo, e 80% (oitenta por cento), pelo menos, o nivel desejavel,

7.3) constituir, em colaboragéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, um conjunto nacional de indicadores de avaliagcéo institucional com base
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no perfil do alunado e do corpo de profissionais da educacédo, nas condi¢cdes de
infraestrutura das escolas, nos recursos pedagoégicos disponiveis, nas
caracteristicas da gestdo e em outras dimensfes relevantes, considerando as
especificidades das modalidades de ensino;

7.4) induzir processo continuo de autoavaliacdo das escolas de educacao basica,
por meio da constituicdo de instrumentos de avaliagdo que orientem as dimensdes a
serem fortalecidas, destacando-se a elaboracdo de planejamento estratégico, a
melhoria continua da qualidade educacional, a formacdo continuada dos(as)
profissionais da educacao e o aprimoramento da gestdo democratica;

7.5) formalizar e executar os planos de acdes articuladas dando cumprimento as
metas de qualidade

estabelecidas para a educagdo basica publica e as estratégias de apoio técnico e
financeiro voltadas a melhoria da gestdo educacional, a formacéo de professores e
professoras e profissionais de servicos e apoio escolares, a ampliagdo e ao
desenvolvimento de recursos pedagdgicos e a melhoria e expanséo da infraestrutura
fisica da rede escolar;

7.6) associar a prestacdo de assisténcia técnica financeira a fixacdo de metas
intermediérias, nos termos estabelecidos conforme pactuacdo voluntaria entre os
entes, priorizando sistemas e redes de ensino com ldeb abaixo da média nacional,
7.7) aprimorar continuamente os instrumentos de avaliagdo da qualidade do ensino
fundamental e médio, de forma a englobar o ensino de ciéncias nos exames
aplicados nos anos finais do ensino fundamental, e incorporar o Exame Nacional do
Ensino Médio, assegurada a sua universalizacdo, ao sistema de avaliacdo da
educacédo basica, bem como apoiar 0o uso dos resultados das avaliagbes nacionais
pelas escolas e redes de ensino para a melhoria de seus processos e praticas
pedagdgicas;

7.8) desenvolver indicadores especificos de avaliacdo da qualidade da educacao
especial, bem como da qualidade da educacao bilingue para surdos;

7.9) orientar as politicas das redes e sistemas de ensino, de forma a buscar atingir
as metas do ldeb, diminuindo a diferenca entre as escolas com os menores indices
e a média nacional, garantindo equidade da aprendizagem e reduzindo pela metade,
até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, as diferencas entre as médias dos indices
dos Estados, inclusive do Distrito Federal, e dos Municipios;

7.10) fixar, acompanhar e divulgar bienalmente os resultados pedagdgicos dos
indicadores do sistema nacional de avaliagdo da educacdo basica e do Ideb,
relativos as escolas, as redes publicas de educacdo béasica e aos sistemas de
ensino da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, assegurando a
contextualizagdo desses resultados, com relagcdo a indicadores sociais relevantes,
como os de nivel socioecondmico das familias dos(as) alunos(as), e a transparéncia
e 0 acesso publico as informacdes técnicas de concepcao e operacdo do sistema de
avaliacao;

7.11) melhorar o desempenho dos alunos da educacdo basica nas avaliacdes da
aprendizagem no Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes - PISA,
tomado como instrumento externo de referéncia, internacionalmente reconhecido, de
acordo com as seguintes projecdes:

PISA 2015 2018 2021

Média dos | 438 455 473
resultados em
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matematica, leitura
e ciéncias

7.12) incentivar o desenvolvimento, selecionar, certificar e divulgar tecnologias
educacionais para a educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio e
incentivar praticas pedagdgicas inovadoras que assegurem a melhoria do fluxo
escolar e a aprendizagem, assegurada a diversidade de métodos e propostas
pedagodgicas, com preferéncia para softwares livres e recursos educacionais
abertos, bem como o acompanhamento dos resultados nos sistemas de ensino em
que forem aplicadas;

7.13) garantir transporte gratuito para todos(as) os(as) estudantes da educacédo do
campo na faixa etaria da educacdo escolar obrigatéria, mediante renovacdo e
padronizacao integral da frota de veiculos, de acordo com especificacfes definidas
pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO, e
financiamento compartilhado, com participacdo da Unido proporcional as
necessidades dos entes federados, visando a reduzir a evasao escolar e o tempo
médio de deslocamento a partir de cada situacao local;

7.14) desenvolver pesquisas de modelos alternativos de atendimento escolar para a
populacdo do campo que considerem as especificidades locais e as boas praticas
nacionais e internacionais;

7.15) universalizar, até o quinto ano de vigéncia deste PNE, o acesso a rede mundial
de computadores em banda larga de alta velocidade e triplicar, até o final da década,
a

relacdo computador/aluno(a) nas escolas da rede publica de educacdo baésica,
promovendo a utilizacdo pedagogica das tecnologias da informacdo e da
comunicacao;

7.16) apoiar técnica e financeiramente a gestdo escolar mediante transferéncia
direta de recursos financeiros a escola, garantindo a participacdo da comunidade
escolar no planejamento e na aplicacdo dos recursos, visando a ampliagcdo da
transparéncia e ao efetivo desenvolvimento da gestdo democrética;

7.17) ampliar programas e aprofundar acdes de atendimento ao(a) aluno(a), em
todas as etapas da educacdo basica, por meio de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a saude;

7.18) assegurar a todas as escolas publicas de educacéo basica o0 acesso a energia
elétrica, abastecimento de agua tratada, esgotamento sanitario e manejo dos
residuos sélidos, garantir o acesso dos alunos a espacos para a pratica esportiva, a
bens culturais e artisticos e a equipamentos e laboratérios de ciéncias e, em cada
edificio escolar, garantir a acessibilidade as pessoas com deficiéncia;

7.19) institucionalizar e manter, em regime de colaboracéo, programa nacional de
reestruturacdo e aquisicdo de equipamentos para escolas publicas, visando a
equalizacao regional das oportunidades educacionais;

7.20) prover equipamentos e recursos tecnologicos digitais para a utilizacdo
pedagogica no ambiente escolar a todas as escolas publicas da educacgao basica,
criando, inclusive, mecanismos para implementagéo das condi¢cdes necessarias para
a universalizacédo das bibliotecas nas instituicdes educacionais, com acesso a redes
digitais de computadores, inclusive a internet;

7.21) a Unido, em regime de colaboracdo com os entes federados subnacionais,
estabelecera, no prazo de 2 (dois) anos contados da publicacdo desta Lei,
parametros minimos de qualidade dos servicos da educacdo basica, a serem
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utilizados como referéncia para infraestrutura das escolas, recursos pedagdgicos,
entre outros insumos relevantes, bem como instrumento para ado¢cdo de medidas
para a melhoria da qualidade do ensino;

7.22) informatizar integralmente a gestdo das escolas publicas e das secretarias de
educacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como manter
programa nacional de formacao inicial e continuada para o pessoal técnico das
secretarias de educacao;

7.23) garantir politicas de combate a violéncia na escola, inclusive pelo
desenvolvimento de a¢cfes destinadas a capacitacdo de educadores para deteccao
dos sinais de suas causas, como a violéncia doméstica e sexual, favorecendo a
adocéao das providéncias adequadas para promover a construcao

da cultura de paz e um ambiente escolar dotado de seguranca para a comunidade;
7.24) implementar politicas de inclusdo e permanéncia na escola para adolescentes
e jovens gque se encontram em regime de liberdade assistida e em situagao de rua,
assegurando os principios da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da
Crianga e do Adolescente;

7.25) garantir nos curriculos escolares conteudos sobre a historia e as culturas afro-
brasileira e indigenas e implementar agfes educacionais, nos termos das Leis n°s
10.639, de 9 de janeiro de 2003, e 11.645, de 10 de marco de 2008, assegurando-se
a implementacao das respectivas

diretrizes curriculares nacionais, por meio de acfes colaborativas com féruns de
educacdo para a diversidade étnico-racial, conselhos escolares, equipes
pedagogicas e a sociedade civil;

7.26) consolidar a educagédo escolar no campo de populacdes tradicionais, de
populacdes itinerantes e de comunidades indigenas e quilombolas, respeitando a
articulacdo entre o0s ambientes escolares e comunitarios e garantindo: o
desenvolvimento sustentavel e preservacdo da identidade cultural; a participacédo da
comunidade na definicdo do modelo de organizacdo pedagogica e de gestdo das
instituicdes, consideradas as praticas socioculturais e as formas particulares de
organizacdo do tempo; a oferta bilingue na educacéo infantil e nos anos iniciais do
ensino fundamental,

em lingua materna das comunidades indigenas e em lingua portuguesa; a
reestruturacdo e a aquisicdo de equipamentos; a oferta de programa para a
formacao inicial e continuada de profissionais da educacéo; e o atendimento em
educacao especial;

7.27) desenvolver curriculos e propostas pedagogicas especificas para educacao
escolar para as escolas do campo e para as comunidades indigenas e quilombolas,
incluindo os contetdos culturais correspondentes as respectivas comunidades e
considerando o fortalecimento das praticas socioculturais e da lingua materna de
cada comunidade indigena, produzindo e disponibilizando materiais didaticos
especificos, inclusive para os(as) alunos(as) com deficiéncia;

7.28) mobilizar as familias e setores da sociedade civil, articulando a educacao
formal com experiéncias de educacéo popular e cidadd, com os propésitos de que a
educacao seja assumida como responsabilidade de todos e de ampliar o controle
social sobre o cumprimento das politicas publicas educacionais;

7.29) promover a articulacdo dos programas da area da educacao, de ambito local e
nacional, com os de outras areas, como saude, trabalho e emprego, assisténcia
social, esporte e cultura, possibilitando a criacdo de rede de apoio integral as
familias, como condicéo para a melhoria da qualidade educacional;
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7.30) universalizar, mediante articulacdo entre os érgaos responsaveis pelas areas
da saude e da educacéo, o atendimento aos(as) estudantes da rede escolar publica
de educacéo basica por meio de acdes de prevencao, promocao e atencéo a saude;
7.31) estabelecer acOes efetivas especificamente voltadas para a promocao,
prevencdo, atencdo e atendimento a saude e a integridade fisica, mental e
emocional dos(das) profissionais da educacdo, como condi¢cdo para a melhoria da
qualidade educacional;

7.32) fortalecer, com a colaboragdo técnica e financeira da Unido, em articulacdo
com o sistema nacional de avaliagdo, os sistemas estaduais de avaliacdo da
educacéo basica, com participacdo, por adesdo, das redes municipais de ensino,
para orientar as politicas publicas e as praticas pedagdgicas, com o fornecimento
das informaces as escolas e a sociedade;

7.33) promover, com especial énfase, em consonancia com as diretrizes do Plano
Nacional do Livro e da Leitura, a formacéo de leitores e leitoras e a capacitacao de
professores e professoras, bibliotecarios e bibliotecarias e agentes da comunidade
para atuar como mediadores e mediadoras da leitura, de acordo com a
especificidade das diferentes etapas do desenvolvimento e da aprendizagem;

7.34) instituir, em articulacdo com os Estados, os Municipios e o Distrito Federal,
programa nacional de formacao de professores e professoras e de alunos e alunas
para promover e consolidar politica de preservacao da memoria nacional;

7.35) promover a regulacédo da oferta da educacédo basica pela iniciativa privada, de
forma a garantir a qualidade e o cumprimento da fung¢ao social da educacéo;

7.36) estabelecer politicas de estimulo as escolas que melhorarem o desempenho
no Ideb, de modo a valorizar o mérito do corpo docente, da direcdo e da comunidade
escolar.

Meta 8: elevar a escolaridade média da populacdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e
nove) anos, de modo a alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no ultimo ano
de vigéncia deste Plano, para as populacbes do campo, da regido de menor
escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar a
escolaridade média entre negros e ndo negros declarados a Fundacao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Estratégias:

8.1) institucionalizar programas e desenvolver tecnologias para correcao de fluxo,
para acompanhamento pedagdgico individualizado e para recuperagcao e progressao
parcial, bem como priorizar estudantes com rendimento escolar defasado,
considerando as especificidades dos segmentos populacionais considerados;

8.2) implementar programas de educacéo de jovens e adultos para os segmentos
populacionais considerados, que estejam fora da escola e com defasagem idade-
série, associados a outras estratégias que garantam a continuidade da
escolarizacao, apos a alfabetizacao inicial,

8.3) garantir acesso gratuito a exames de certificagdo da conclusédo dos ensinos
fundamental e médio;

8.4) expandir a oferta gratuita de educacdo profissional técnica por parte das
entidades privadas de

servigo social e de formacgéo profissional vinculadas ao sistema sindical, de forma
concomitante ao ensino ofertado na rede escolar publica, para os segmentos
populacionais considerados;

8.5) promover, em parceria com as areas de saude e assisténcia social, o

bY

acompanhamento e o monitoramento do acesso a escola especificos para 0s
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segmentos populacionais considerados, identificar motivos de absenteismo e
colaborar com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios para a garantia de
frequéncia e apoio a aprendizagem, de maneira a estimular a ampliacdo do
atendimento desses(as) estudantes na rede publica regular de ensino;

8.6) promover busca ativa de jovens fora da escola pertencentes aos segmentos
populacionais considerados, em parceria com as areas de assisténcia social, saude
e protecdo a juventude.

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 (quinze) anos ou mais
para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final
da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50%
(cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

Estratégias:

9.1) assegurar a oferta gratuita da educacgao de jovens e adultos a todos os que nao
tiveram acesso a educacao basica na idade propria;

9.2) realizar diagnostico dos jovens e adultos com ensino fundamental e médio
incompletos, para identificar a demanda ativa por vagas na educacdo de jovens e
adultos;

9.3) implementar acdes de alfabetizacdo de jovens e adultos com garantia de
continuidade da escolarizacao basica;

9.4) criar beneficio adicional no programa nacional de transferéncia de renda para
jovens e adultos que frequentarem cursos de alfabetizacéo;

9.5) realizar chamadas publicas regulares para educacdo de jovens e adultos,
promovendo-se busca ativa em regime de colaboracao entre entes federados e em
parceria com organizacdes da sociedade civil;

9.6) realizar avaliacdo, por meio de exames especificos, que permita aferir o grau de
alfabetizacao de

jovens e adultos com mais de 15 (quinze) anos de idade;

9.7) executar acbes de atendimento ao(a) estudante da educacdo de jovens e
adultos por meio de programas suplementares de transporte, alimentacdo e saude,
inclusive atendimento oftalmolégico e fornecimento gratuito de O6culos, em
articulacdo com a area da saude;

9.8) assegurar a oferta de educacdo de jovens e adultos, nas etapas de ensino
fundamental e médio,

as pessoas privadas de liberdade em todos os estabelecimentos penais,
assegurando-se formacdo especifica dos professores e das professoras e
implementacéo de diretrizes nacionais em regime de colaboracéo;

9.9) apoiar técnica e financeiramente projetos inovadores na educacéo de jovens e
adultos que visem ao desenvolvimento de modelos adequados as necessidades
especificas desses(as) alunos(as);

9.10) estabelecer mecanismos e incentivos que integrem 0s segmentos
empregadores, publicos e privados, e os sistemas de ensino, para promover a
compatibilizacdo da jornada de trabalho dos empregados e das empregadas com a
oferta das acdes de alfabetizacdo e de educacgéo de jovens e

adultos;

9.11) implementar programas de capacitacdo tecnoldgica da populacdo jovem e
adulta, direcionados para os segmentos com baixos niveis de escolarizacéo formal e
para os(as) alunos(as) com deficiéncia, articulando os sistemas de ensino, a Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, as universidades, as
cooperativas e as associacoes, por meio de acdes de extensado desenvolvidas em
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centros vocacionais tecnoldgicos, com tecnologias assistivas que favorecam a
efetiva inclusdo social e produtiva dessa populacéo;

9.12) considerar, nas politicas publicas de jovens e adultos, as necessidades dos
idosos, com vistas a promoc¢do de politicas de erradicagdo do analfabetismo, ao
acesso a tecnologias educacionais e atividades recreativas, culturais e esportivas, a
implementagdo de programas de valorizacdo e compartihamento dos
conhecimentos e experiéncia dos idosos e a inclusdo dos temas do envelhecimento
e da velhice nas escolas.

Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de
educacao de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada
a educacéo profissional.

Estratégias:

10.1) manter programa nacional de educacdo de jovens e adultos voltado a
conclusdo do ensino fundamental e a formacdo profissional inicial, de forma a
estimular a conclusdo da educacao bésica;

10.2) expandir as matriculas na educacao de jovens e adultos, de modo a articular a
formacao inicial e continuada de trabalhadores com a educagéo profissional,
objetivando a elevacéo do nivel de escolaridade do trabalhador e da trabalhadora,;
10.3) fomentar a integragcdo da educacgdo de jovens e adultos com a educacgao
profissional, em cursos planejados, de acordo com as caracteristicas do publico da
educacao de jovens e adultos e considerando as especificidades das populagbes
itinerantes e do campo e das comunidades indigenas e quilombolas, inclusive na
modalidade de educacéo a distancia;

10.4) ampliar as oportunidades profissionais dos jovens e adultos com deficiéncia e
baixo nivel de escolaridade, por meio do acesso a educacgdo de jovens e adultos
articulada a educacéo profissional,

10.5) implantar programa nacional de reestruturacédo e aquisicdo de equipamentos
voltados a expansao e a melhoria da rede fisica de escolas publicas que atuam na
educacdo de jovens e adultos integrada a educacgdo profissional, garantindo
acessibilidade a pessoa com deficiéncia,

10.6) estimular a diversificacdo curricular da educacédo de jovens e adultos,
articulando a formacédo basica e a preparacdo para o mundo do trabalho e
estabelecendo

inter-relacdes entre teoria e pratica, nos eixos da ciéncia, do trabalho, da tecnologia
e da cultura e cidadania, de forma a organizar o tempo e 0 espago pedagogicos
adequados as caracteristicas desses alunos e alunas;

10.7) fomentar a producdo de material didatico, o desenvolvimento de curriculos e
metodologias especificas, os instrumentos de avaliagdo, 0 acesso a equipamentos e
laboratérios e a formacéo continuada de docentes das redes publicas que atuam na
educacao de jovens e adultos articulada

a educacéo profissional;

10.8) fomentar a oferta publica de formacéao inicial e continuada para trabalhadores e
trabalhadoras articulada a educacgéo de jovens e adultos, em regime de colaboracdo
e com apoio de entidades privadas de formacéao profissional vinculadas ao sistema
sindical e de entidades sem fins lucrativos de atendimento a pessoa com deficiéncia,
com atuacédo exclusiva na modalidade;

10.9) institucionalizar programa nacional de assisténcia ao estudante,
compreendendo acdes de assisténcia social, financeira e de apoio psicopedagogico
gue contribuam para garantir 0 acesso, a permanéncia, a aprendizagem e a
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conclusdo com éxito da educacdo de jovens e adultos articulada a educacao
profissional,

10.10) orientar a expansdo da oferta de educacdo de jovens e adultos articulada a
educacédo profissional, de modo a atender as pessoas privadas de liberdade nos
estabelecimentos penais, assegurando-se formacao especifica dos professores e
das professoras e implementacéo de diretrizes nacionais em regime de colaboracéo;
10.11) implementar mecanismos de reconhecimento de saberes dos jovens e
adultos trabalhadores, a serem considerados na articulagéo curricular dos cursos de
formacdo inicial e continuada e dos cursos técnicos de nivel médio.

Meta 11: triplicar as matriculas da educacédo profissional técnica de nivel médio,
assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da
expansao no segmento publico.

Estratégias:

11.1) expandir as matriculas de educacao profissional técnica de nivel médio na
Rede Federal de Educacgdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, levando em
consideracdo a responsabilidade dos Institutos na ordenacdo territorial, sua
vinculagdo com arranjos produtivos, sociais e culturais locais e regionais, bem como
a interiorizacdo da educacéo profissional;

11.2) fomentar a expansao da oferta de educacéo profissional técnica de nivel médio
nas redes publicas estaduais de ensino;

11.3) fomentar a expansao da oferta de educacéo profissional técnica de nivel médio
na modalidade de educacdo a distancia, com a finalidade de ampliar a oferta e
democratizar 0 acesso a educacdo profissional publica e gratuita, assegurado
padréo de qualidade;

11.4) estimular a expansdo do estagio na educacdo profissional técnica de nivel
meédio e do ensino médio regular, preservando-se seu carater pedagogico integrado
ao itinerario formativo do aluno, visando a formacgédo de qualificacdes proprias da
atividade profissional, a contextualizagcdo curricular e ao desenvolvimento da
juventude;

11.5) ampliar a oferta de programas de reconhecimento de saberes para fins de
certificagéo profissional em nivel técnico;

11.6) ampliar a oferta de matriculas gratuitas de educacéo profissional técnica de
nivel médio pelas entidades privadas de formacao profissional vinculadas ao sistema
sindical e entidades sem fins lucrativos de atendimento a pessoa com deficiéncia,
com atuacgédo exclusiva na modalidade;

11.7) expandir a oferta de financiamento estudantil a educacéo profissional técnica
de nivel médio oferecida em instituicées privadas de educacéo superior;

11.8) institucionalizar sistema de avaliacdo da qualidade da educacao profissional
técnica de nivel médio das redes escolares publicas e privadas;

11.9) expandir o atendimento do ensino meédio gratuito integrado a formacao
profissional para as populagbes do campo e para as comunidades indigenas e
quilombolas, de acordo com o0s seus interesses e necessidades;

11.10) expandir a oferta de educacdo profissional técnica de nivel médio para as
pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacao;

11.11) elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos técnicos de nivel
médio na Rede Federal de Educacgdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica para
90% (noventa por cento) e elevar, nos cursos presenciais, a relacdo de alunos(as)
por professor para 20 (vinte);



106

11.12) elevar gradualmente o investimento em programas de assisténcia estudantil e
mecanismos de mobilidade académica, visando garantir as condigdes necessarias a
permanéncia dos(as) estudantes e a conclusao dos cursos técnicos de nivel médio;
11.13) reduzir as desigualdades étnico-raciais e regionais no acesso e permanéncia
na educacao profissional técnica de nivel médio, inclusive mediante a ado¢céao de
politicas afirmativas, na forma da lei;

11.14) estruturar sistema nacional de informacéo profissional, articulando a oferta de
formacdo das instituicoes especializadas em educacgdo profissional aos dados do
mercado de trabalho e a consultas promovidas em entidades empresariais e de
trabalhadores.

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educacéo superior para 50% (cinquenta
por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacédo de 18
(dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expansao
para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas

matriculas, no segmento publico.

Estratégias:

12.1) otimizar a capacidade instalada da estrutura fisica e de recursos humanos das
instituicbes publicas de educacdo superior, mediante acbOes planejadas e
coordenadas, de forma a ampliar e interiorizar o acesso a graduagao;

12.2) ampliar a oferta de vagas, por meio da expanséo e interiorizacdo da rede
federal de educacéo superior, da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica
e Tecnologica e do sistema Universidade Aberta do Brasil, considerando a
densidade populacional, a oferta de vagas publicas em relagdo a populacdo na
idade de referéncia e observadas as caracteristicas regionais das micro e
mesorregides definidas pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE, uniformizando a expanséao no territorio nacional;

12.3) elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos de graduacgéo
presenciais nas universidades publicas para 90% (noventa por cento), ofertar, no
minimo, um ter¢co das vagas em cursos noturnos e elevar a relacdo de estudantes
por professor(a) para 18 (dezoito), mediante estratégias de aproveitamento de
créditos e inovagbes académicas que valorizem a aquisicdo de competéncias de
nivel superior;

12.4) fomentar a oferta de educacgéo superior publica e gratuita prioritariamente para
a formacdo de professores e professoras para a educacao basica, sobretudo nas
areas de

ciéncias e matematica, bem como para atender ao défice de profissionais em areas
especificas;

12.5) ampliar as politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil dirigidas aos(as)
estudantes de instituicdes publicas, bolsistas de instituicbes privadas de educacao
superior e beneficiarios do Fundo de Financiamento Estudantil - FIES, de que trata a
Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001, na educacédo superior, de modo a reduzir as
desigualdades étnico-raciais e ampliar as taxas de acesso e

permanéncia na educacdo superior de estudantes egressos da escola publica,
afrodescendentes e indigenas e de estudantes com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo, de forma a apoiar seu
sucesso académico;

12.6) expandir o financiamento estudantil por meio do Fundo de Financiamento
Estudantil - FIES, de que trata a Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001, com a



107

constituicdo de fundo garantidor do financiamento, de forma a dispensar
progressivamente a exigéncia de fiador;

12.7) assegurar, no minimo, 10% (dez por cento) do total de créditos curriculares
exigidos para a graduacdo em programas e projetos de extensao universitaria,
orientando sua acgdao, prioritariamente, para areas de grande pertinéncia social;

12.8) ampliar a oferta de estagio como parte da formacao na educagéo superior;
12.9) ampliar a participacdo proporcional de grupos historicamente desfavorecidos
na educacao superior, inclusive mediante a adoc¢do de politicas afirmativas, na forma
da lei;

12.10) assegurar condi¢oes de acessibilidade nas instituicdes de educacao superior,
na forma da legislacao;

12.11) fomentar estudos e pesquisas que analisem a necessidade de articulagao
entre formacado, curriculo, pesquisa e mundo do trabalho, considerando as
necessidades econdmicas, sociais e culturais do Pais;

12.12) consolidar e ampliar programas e a¢des de incentivo a mobilidade estudantil
e docente em cursos de graduacdo e pos-graduagcdo, em ambito nacional e
internacional, tendo em vista o enriquecimento da formacao de nivel superior;

12.13) expandir atendimento especifico a populagbes do campo e comunidades
indigenas e quilombolas, em relacdo a acesso, permanéncia, conclusédo e formacao
de profissionais

para atuacdo nessas populacoes;

12.14) mapear a demanda e fomentar a oferta de formacdo de pessoal de nivel
superior, destacadamente a que se refere a formacdo nas areas de ciéncias e
matematica, considerando as necessidades do desenvolvimento do Pais, a inovagéo
tecnoldgica e a melhoria da qualidade da educacéo basica;

12.15) institucionalizar programa de composicdo de acervo digital de referéncias
bibliograficas e audiovisuais para 0s cursos de graduacdo, assegurada a
acessibilidade as pessoas com deficiéncia;

12.16) consolidar processos seletivos nacionais e regionais para acesso a educacao
superior como forma de superar exames vestibulares isolados;

12.17) estimular mecanismos para ocupar as vagas ociosas em cada periodo letivo
na educacao superior publica;

12.18) estimular a expansao e reestruturacao das instituicbes de educacao superior
estaduais e municipais cujo ensino seja gratuito, por meio de apoio técnico e
financeiro do Governo Federal, mediante termo de adesdo a programa de
reestruturacdo, na forma de regulamento, que considere a sua contribuicdo para a
ampliacdo de vagas, a capacidade fiscal e as necessidades dos sistemas de ensino
dos entes mantenedores na oferta e qualidade da educacéo bésica;

12.19) reestruturar com énfase na melhoria de prazos e qualidade da decisdo, no
prazo de 2 (dois) anos, os procedimentos adotados na &rea de avaliacdo, regulagéo
e supervisao, em relacdo aos processos de autorizacdo de cursos e instituicoes, de
reconhecimento ou renovacdo de reconhecimento de cursos superiores e de
credenciamento ou recredenciamento de instituicbes, no ambito do sistema federal
de ensino;

12.20) ampliar, no ambito do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior - FIES, de que trata a Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001, e do Programa
Universidade para Todos — PROUNI, de que trata a Lei n® 11.096, de 13 de janeiro
de 2005, os beneficios destinados a concessdo de financiamento a estudantes
regularmente matriculados em cursos superiores presenciais ou a distancia, com
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avaliacdo positiva, de acordo com regulamentacdo prépria, Nnos processos
conduzidos pelo Ministério da Educacéo;

12.21) fortalecer as redes fisicas de laboratorios multifuncionais das IES e ICTs nas
areas estratégicas definidas pela politica e estratégias nacionais de ciéncia,
tecnologia e inovagao.

Meta 13: elevar a qualidade da educacao superior e ampliar a proporcado de mestres
e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de
educacao superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo,
35% (trinta e cinco por cento) doutores.

Estratégias:

13.1) aperfeigoar o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacgao Superior - SINAES,
de que trata a Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, fortalecendo as acdes de
avaliacao, regulacao e supervisao;

13.2) ampliar a cobertura do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes -
ENADE, de modo a ampliar o quantitativo de estudantes e de &reas avaliadas no
que diz respeito a aprendizagem resultante da graduacao;

13.3) induzir processo continuo de autoavaliacdo das instituicdes de educacgéo
superior, fortalecendo a participacdo das comissdes proprias de avaliacdo, bem
como a aplicacdo de instrumentos de avaliacado que orientem as dimensdes a serem
fortalecidas, destacando-se a qualificacédo e a dedicacédo do corpo docente;

13.4) promover a melhoria da qualidade dos cursos de pedagogia e licenciaturas,
por meio da aplicacdo de instrumento proprio de avaliacdo aprovado pela Comissao
Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior - CONAES, integrando-os as
demandas e necessidades das redes de educacao

basica, de modo a permitir aos graduandos a aquisicdo das qualificacbes
necessarias a conduzir o processo pedagogico de seus futuros alunos(as),
combinando formacao geral e especifica com a prética didética, além da educacao
para as relacdes étnico-raciais, a diversidade e as necessidades das pessoas com
deficiéncia;

13.5) elevar o padrédo de qualidade das universidades, direcionando sua atividade,
de modo que realizem, efetivamente, pesquisa institucionalizada, articulada a
programas de pos-graduacao stricto sensu;

13.6) substituir o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes - ENADE aplicado
ao final do primeiro ano do curso de graduacédo pelo Exame Nacional do Ensino
Médio - ENEM, a fim de apurar o valor agregado dos cursos de graduacao;

13.7) fomentar a formacdo de consorcios entre instituicdes publicas de educacao
superior, com vistas a potencializar a atuagao regional, inclusive por meio de plano
de desenvolvimento institucional integrado, assegurando maior visibilidade nacional
e internacional as atividades de ensino, pesquisa e extensao;

13.8) elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos de graduacao
presenciais nas universidades publicas, de modo a atingir 90% (noventa por cento)
e, nas instituicdes privadas, 75% (setenta e cinco por cento), em 2020, e fomentar a
melhoria dos resultados de aprendizagem, de modo que, em 5 (cinco) anos, pelo
menos 60% (sessenta por cento) dos estudantes apresentem desempenho positivo
igual ou superior a 60% (sessenta por cento) no Exame Nacional de Desempenho
de Estudantes - ENADE e, no ultimo ano de vigéncia, pelo menos 75% (setenta e
cinco por cento) dos estudantes obtenham desempenho positivo igual ou superior a
75% (setenta e cinco por cento) nesse exame, em cada area de formacao
profissional,
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13.9) promover a formacdo inicial e continuada dos(as) profissionais técnico-
administrativos da educacao superior.

Meta 14: elevar gradualmente o numero de matriculas na pés-graduacdo stricto
sensu, de modo a atingir a titulacdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000
(vinte e cinco mil) doutores.

Estratégias:

14.1) expandir o financiamento da poés-graduacdo stricto sensu por meio das
agéncias oficiais de fomento;

14.2) estimular a integracdo e a atuacao articulada entre a Coordenacédo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES e as agéncias estaduais de
fomento a pesquisa;

14.3) expandir o financiamento estudantil por meio do Fies a pos-graduacao stricto
sensu;

14.4) expandir a oferta de cursos de poés-graduacao stricto sensu, utilizando
inclusive metodologias, recursos e tecnologias de educacao a distancia;

14.5) implementar acdes para reduzir as desigualdades étnico-raciais e regionais e
para favorecer o acesso das populagbes do campo e das comunidades indigenas e
quilombolas a programas de mestrado e doutorado;

14.6) ampliar a oferta de programas de pos-graduacgdo stricto sensu, especialmente
os de doutorado, nos campi novos abertos em decorréncia dos programas de
expansao e interiorizacao das instituicdes superiores publicas;

14.7) manter e expandir programa de acervo digital de referéncias bibliograficas para
0s cursos de poés-graduacdo, assegurada a acessibilidade as pessoas com
deficiéncia;

14.8) estimular a participacdo das mulheres nos cursos de poés-graduacao stricto
sensu, em particular aqueles ligados as areas de Engenharia, Matematica, Fisica,
Quimica, Informéatica e outros no campo das ciéncias;

14.9) consolidar programas, projetos e acdes que objetivem a internacionalizacéo da
pesquisa e da pos-graduacdo brasileiras, incentivando a atuagdo em rede e 0
fortalecimento de grupos de pesquisa;

14.10) promover o intercambio cientifico e tecnoldgico, nacional e internacional,
entre as instituicdes de ensino, pesquisa e extensao;

14.11) ampliar o investimento em pesquisas com foco em desenvolvimento e
estimulo a inovacao, bem como incrementar a formacgéo de recursos humanos para
a inovacao, de modo a buscar o aumento da competitividade das empresas de base
tecnoldgica;

14.12) ampliar o investimento na formagdo de doutores de modo a atingir a
proporcao de 4 (quatro) doutores por 1.000 (mil) habitantes;

14.13) aumentar qualitativa e quantitativamente o desempenho cientifico e
tecnoldgico do Pais e a

competitividade internacional da pesquisa brasileira, ampliando a cooperacao
cientifica com empresas, Instituicbes de Educacdo Superior - IES e demais
Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas - ICTs;

14.14) estimular a pesquisa cientifica e de inovacdo e promover a formacdo de
recursos humanos que valorize a diversidade regional e a biodiversidade da regiéao
amazonica e do cerrado, bem como a gestéao de recursos hidricos no semiarido para
mitigacdo dos efeitos da seca e geracao de emprego e renda na regiao;

14.15) estimular a pesquisa aplicada, no ambito das IES e das ICTs, de modo a
incrementar a inovacao e a producgao e registro de patentes.
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Meta 15: garantir, em regime de colaboracao entre a Uni&do, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica
nacional de formacéo dos profissionais da educagédo de que tratam os incisos I, Il e
[Il do caput do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20

de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da
educacao basica possuam formacao especifica de nivel superior, obtida em curso
de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Estratégias:

15.1) atuar, conjuntamente, com base em plano estratégico que apresente
diagnéstico das necessidades de formacdo de profissionais da educacdo e da
capacidade de atendimento, por parte de instituicbes publicas e comunitarias de
educacao superior existentes nos Estados, Distrito Federal

e Municipios, e defina obrigacfes reciprocas entre os participes;

15.2) consolidar o financiamento estudantil a estudantes matriculados em cursos de
licenciatura com

avaliacdo positiva pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior -
SINAES, na forma da Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, inclusive a amortizacao
do saldo devedor pela docéncia efetiva na rede publica de educacao basica;

15.3) ampliar programa permanente de iniciacdo a docéncia a estudantes
matriculados em cursos de licenciatura, a fim de aprimorar a formacdo de
profissionais para atuar no magistério da educacao bésica;

15.4) consolidar e ampliar plataforma eletrbnica para organizar a oferta e as
matriculas em cursos de formacdo inicial e continuada de profissionais da educacéo,
bem como para divulgar e atualizar seus curriculos eletrénicos;

15.5) implementar programas especificos para formacdo de profissionais da
educacao para as escolas do campo e de comunidades indigenas e quilombolas e
para a educacao especial; 15.6) promover a reforma curricular dos cursos de
licenciatura e estimular a renovacdo pedagdgica, de forma a assegurar o foco no
aprendizado do(a) aluno(a), dividindo a carga horaria em formacéo geral, formacao
na area do saber e didatica especifica e incorporando as modernas tecnologias de
informagdo e comunicacdo, em articulagdo com a base nacional comum dos
curriculos da educacao basica, de que tratam as estratégias 2.1, 2.2, 3.2 e 3.3 deste
PNE;

15.7) garantir, por meio das funcdes de avaliacdo, regulacdo e supervisdo da
educacao superior, a plena implementacéo das respectivas diretrizes curriculares;
15.8) valorizar as praticas de ensino e os estagios nos cursos de formacéo de nivel
médio e superior dos profissionais da educacgédo, visando ao trabalho sistematico de
articulacéo entre a formacadoacadémica e as demandas da educacao basica;

15.9) implementar cursos e programas especiais para assegurar formacao
especifica na educacao superior, nas respectivas areas de atuacdo, aos docentes
com formacao de nivel médio na modalidade normal, ndo licenciados ou licenciados
em area diversa da de atuacdo docente, em efetivo exercicio;

15.10) fomentar a oferta de cursos técnicos de nivel médio e tecnoldgicos de nivel
superior destinados a formacdo, nas respectivas areas de atuacdo, dos(as)
profissionais da educac¢éo de outros segmentos que ndo 0s do magistério;

15.11) implantar, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia desta Lei, politica nacional de
formacao continuada para os(as) profissionais da educacédo de outros segmentos
que ndo os do magistério, construida em regime de colaboracdo entre os entes
federados;
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15.12) instituir programa de concessdo de bolsas de estudos para que 0s
professores de idiomas das escolas publicas de educacéo bésica realizem estudos
de imersdo e aperfeicoamento nos paises que tenham como idioma nativo as
linguas que lecionem;

15.13) desenvolver modelos de formacgao docente para a educacao profissional que
valorizem a experiéncia pratica, por meio da oferta, nas redes federal e estaduais de
educacao profissional, de cursos voltados a complementacéo e certificacédo didatico-
pedagogica de profissionais experientes.

Meta 16: formar, em nivel de poés-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educacao basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir
a todos(as) os(as) profissionais da educacdo basica formacdo continuada em sua
area de atuacao, considerando as necessidades, demandas e contextualiza¢des dos
sistemas de ensino.

Estratégias:

16.1) realizar, em regime de colaboracdo, o planejamento estratégico para
dimensionamento da demanda por formacédo continuada e fomentar a respectiva
oferta por parte das instituicdes publicas de educagéo superior, de forma organica e
articulada as politicas de formacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

16.2) consolidar politica nacional de formacédo de professores e professoras da
educacdo basica, definindo diretrizes nacionais, areas prioritarias, instituicbes
formadoras e processos de certificacdo das atividades formativas;

16.3) expandir programa de composicdo de acervo de obras didaticas, paradidaticas
e de literatura e de dicionarios, e programa especifico de acesso a bens culturais,
incluindo obras e materiais produzidos em Libras e em Braille, sem prejuizo de
outros, a serem disponibilizados para os professores e as professoras da rede
publica de educacdo basica, favorecendo a construcdo do conhecimento e a
valorizac&o da cultura da investigacao;

16.4) ampliar e consolidar portal eletronico para subsidiar a atuagéo dos professores
e das professoras da educacdo basica, disponibilizando gratuitamente materiais
didaticos e pedagdgicos suplementares, inclusive aqueles com formato acessivel,
16.5) ampliar a oferta de bolsas de estudo para pos-graduacdo dos professores e
das professoras e demais profissionais da educagéo basica;

16.6) fortalecer a formacéo dos professores e das professoras das escolas publicas
de educacgdo bésica, por meio da implementacdo das acdes do Plano Nacional do
Livro e Leitura e da instituicdo de programa nacional de disponibilizacdo de recursos
para acesso a bens culturais pelo magistério publico.

Meta 17: valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas de educacgéo
basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos(as) demais profissionais
com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE.
Estratégias:

17.1) constituir, por iniciativa do Ministério da Educacao, até o final do primeiro ano
de vigéncia deste PNE, forum permanente, com representacdo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos trabalhadores da educacéo, para
acompanhamento da atualizac&o progressiva do

valor do piso salarial nacional para os profissionais do magistério publico da
educacao basica;
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17.2) constituir como tarefa do forum permanente o acompanhamento da evolugéo
salarial por meio de indicadores da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios -
PNAD,

periodicamente divulgados pela Fundac&o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE;

17.3) implementar, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, planos de Carreira para os(as) profissionais do magistério das redes
publicas de educacdo bésica, observados os critérios estabelecidos na Lei n°
11.738, de 16 de julho de 2008, com implantacdo gradual do cumprimento da
jornada de trabalho em um Unico estabelecimento escolar;

17.4) ampliar a assisténcia financeira especifica da Unido aos entes federados para
implementacdo de politicas de valorizacdo dos(as) profissionais do magistério, em
particular o piso salarial nacional profissional.

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira
para os(as) profissionais da educacdo béasica e superior publica de todos os
sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos(as) profissionais da educacéo
basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido
em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal.
Estratégias:

18.1) estruturar as redes publicas de educacéo basica de modo que, até o inicio do
terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos
respectivos profissionais do magistério e 50% (cinquenta por cento), no minimo, dos
respectivos profissionais da educac¢do ndo docentes sejam ocupantes de cargos de
provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se encontrem
vinculados;

18.2) implantar, nas redes publicas de educacdo basica e superior,
acompanhamento dos profissionais iniciantes, supervisionados por equipe de
profissionais experientes, a fim de fundamentar, com base em avaliacao
documentada, a decisdo pela efetivacdo apds o estagio probatério e oferecer,
durante esse periodo, curso de aprofundamento de estudos na area de atuacao
do(a) professor(a), com destaque para 0s conteldos a serem ensinados e as
metodologias de ensino de cada disciplina;

18.3) realizar, por iniciativa do Ministério da Educacao, a cada 2 (dois) anos a partir
do segundo ano de vigéncia deste PNE, prova nacional para subsidiar os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, mediante adesdo, na realizacdo de concursos
publicos de admisséo de profissionais do magistério da educacéo basica publica;
18.4) prever, nos planos de Carreira dos profissionais da educacao dos Estados, do
Distrito Federal e

dos Municipios, licengas remuneradas e incentivos para qualificagdo profissional,
inclusive em nivel de pos-graduacéao stricto sensu;

18.5) realizar anualmente, a partir do segundo ano de vigéncia deste PNE, por
iniciativa do Ministério da Educacéo, em regime de colaboracdo, o censo dos(as)
profissionais da educacéo béasica de outros segmentos que ndo os do magistério;
18.6) considerar as especificidades socioculturais das escolas do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas no provimento de cargos efetivos para essas
escolas;

18.7) priorizar o repasse de transferéncias federais voluntarias, na area de
educacao, para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que tenham aprovado
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lei especifica estabelecendo planos de Carreira para os(as) profissionais da
educacao;

18.8) estimular a existéncia de comissdes permanentes de profissionais da
educacao de todos os sistemas de ensino, em todas as instancias da Federacéao,
para subsidiar os 0Orgaos competentes na elaboracdo, reestruturacdo e
implementacg&o dos planos de Carreira.

Meta 19: assegurar condi¢cbes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da
gestdo democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas
publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

Estratégias:

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da
educacao para os entes

federados que tenham aprovado legislacéo especifica que regulamente a matéria na
area de sua abrangéncia, respeitando-se a legislacdo nacional, e que considere,
conjuntamente, para a nomeacao dos diretores e diretoras de escola, critérios
técnicos de mérito e desempenho, bem como a participacdo da comunidade escolar;
19.2) ampliar os programas de apoio e formagcdo aos (as)conselheiros(as) dos
conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, dos conselhos de
alimentacéo escolar, dos conselhos regionais e de outros e aos(as) representantes
educacionais em demais conselhos de

acompanhamento de politicas publicas, garantindo a esses colegiados recursos
financeiros, espaco fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para
visitas a rede escolar, com vistas ao bom desempenho de suas func¢des;

19.3) incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a constituirem Féruns
Permanentes de Educacéo, com o intuito de coordenar as conferéncias municipais,
estaduais e distrital bem como efetuar o acompanhamento da execucédo deste PNE
e dos seus planos de educacéo;

19.4) estimular, em todas as redes de educagdo bésica, a constituicdo e o
fortalecimento de grémios

estudantis e associacdes de pais, assegurando-lhes, inclusive, espagos adequados
e condi¢cdes de funcionamento nas escolas e fomentando a sua articulagdo organica
com os conselhos escolares, por meio das respectivas representacgoes;

19.5) estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos
municipais de educagao, como instrumentos de participacao e fiscalizagdo na gestao
escolar e educacional, inclusive por meio de programas de formacdo de
conselheiros, assegurando-se condi¢des de funcionamento autbnomo;

19.6) estimular a participacéo e a consulta de profissionais da educacéo, alunos(as)
e seus familiares na formulagdo dos projetos politico-pedagdgicos, curriculos
escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares, assegurando a
participacéo dos pais na avaliagdo de docentes e gestores escolares;

19.7) favorecer processos de autonomia pedagodgica, administrativa e de gestao
financeira nos estabelecimentos de ensino;

19.8) desenvolver programas de formacéo de diretores e gestores escolares, bem
como aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definicdo de critérios
objetivos para o provimento dos cargos, cujos resultados possam ser utilizados por
adesao.
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Meta 20: ampliar o investimento publico em educacéo publica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no
5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por
cento) do PIB ao final do decénio.

Estratégias:

20.1) garantir fontes de financiamento permanentes e sustentaveis para todos o0s
niveis, etapas e modalidades da educacdo basica, observando-se as politicas de
colaboracéo entre os entes federados, em especial as decorrentes do art. 60 do Ato
das Disposic¢des Constitucionais Transitorias e do § 1° do art. 75 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que tratam da capacidade de atendimento e do esforgo
fiscal de cada ente federado, com vistas a atender suas demandas educacionais a
luz do padrao de qualidade nacional;

20.2) aperfeicoar e ampliar os mecanismos de acompanhamento da arrecadacéo da
contribui¢do social do salario-educacéo;

20.3) destinar a manutencdo e desenvolvimento do ensino, em acréscimo aos
recursos vinculados nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal, na forma da lei
especifica, a parcela da participacdo no resultado ou da compensacéao financeira
pela exploracdo de petroleo e gas natural e outros recursos, com a finalidade de
cumprimento da meta prevista no inciso VI do caput do art. 214 da Constituicao
Federal;

20.4) fortalecer os mecanismos e 0s instrumentos que assegurem, nos termos do
paragrafo Unico do art. 48 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a
transparéncia e o controle social na utilizagdo dos recursos publicos aplicados em
educacédo, especialmente a realizacdo de audiéncias publicas, a criagcdo de portais
eletrbnicos de transparéncia e a capacitacdo dos membros de conselhos de
acompanhamento e controle social do Fundeb, com a colaboragéo entre o Ministério
da Educacédo, as Secretarias de Educacdo dos Estados e dos Municipios e 0s
Tribunais de Contas da Unido, dos Estados e dos Municipios;

20.5) desenvolver, por meio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP, estudos e acompanhamento regular dos
investimentos e custos por aluno da educacéo basica e superior publica, em todas
as suas etapas e modalidades;

20.6) no prazo de 2 (dois) anos da vigéncia deste PNE, sera implantado o Custo
Aluno-Qualidade inicial - CAQi, referenciado no conjunto de padrbes minimos
estabelecidos na legislacdo educacional e cujo financiamento sera calculado com
base nos respectivos insumos indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem
e sera progressivamente reajustado até a implementacdo plena do Custo Aluno
Qualidade - CAQ;

20.7) implementar o Custo Aluno Qualidade - CAQ como parametro para o
financiamento da educacéo de todas etapas e modalidades da educagéo basica, a
partir do calculo e do acompanhamento regular dos indicadores de gastos
educacionais com investimentos em qualificacdo e remuneracdo do pessoal
docente e dos demais profissionais da educacao publica, em

aquisicdo, manutencgao, construcdo e conservacao de instalagdes e equipamentos
necessarios ao ensino e em aquisicao de material didatico-escolar, alimentacao e
transporte escolar;

20.8) o CAQ sera definido no prazo de 3 (trés) anos e sera continuamente ajustado,
com base em metodologia formulada pelo Ministério da Educacdo - MEC, e
acompanhado pelo Férum
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Nacional de Educacédo - FNE, pelo Conselho Nacional de Educacao - CNE e pelas
Comissbes de Educacdo da Céamara dos Deputados e de Educacado, Cultura e
Esportes do Senado Federal;

20.9) regulamentar o paréagrafo Unico do art. 23 e o art. 211 da Constituicdo Federal,
no prazo de 2 (dois) anos, por lei complementar, de forma a estabelecer as normas
de cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em
matéria educacional, e a articulacdo do sistema nacional de educacdo em regime de
colaboracdo, com equilibrio na reparticdo das responsabilidades e dos recursos e
efetivo cumprimento das funcdes redistributiva e supletiva da Unido no combate as
desigualdades educacionais regionais, com especial atencdo as regides Norte e
Nordeste;

20.10) cabera a Unido, na forma da lei, a complementacdo de recursos financeiros a
todos os Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que ndo conseguirem atingir
o valor do CAQiI e, posteriormente, do CAQ;

20.11) aprovar, no prazo de 1 (um) ano, Lei de Responsabilidade Educacional,
assegurando padrao de qualidade na educacdo basica, em cada sistema e rede de
ensino, aferida pelo processo de metas de qualidade aferidas por institutos oficiais
de avaliacdo educacionais;

20.12) definir critérios para distribuicdo dos recursos adicionais dirigidos a educacao
ao longo do decénio, que considerem a equalizagcdo das oportunidades
educacionais, a vulnerabilidade socioecondmica e 0 compromisso técnico e de
gestao do sistema de ensino, a serem pactuados na instancia prevista no 8 5° do art.
7° desta Lei.
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