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“Operario em Construcao”

Era ele que erguia casa
Onde antes sé havia chao.
Como um péssaro sem asas
Ele subia com as casas

Que lhe brotavam da méo.
Mas tudo desconhecia

De sua grande missao:

Né&o sabia, por exemplo
Que a casa de um homem é um templo
Um templo sem religi&o
Como tampouco sabia

Que a casa que ele fazia
Sendo a sua liberdade

Era a sua escravidao.

Mas ele desconhecia

Esse fato extraordinario:
Que o operério faz a coisa
E a coisa faz o operario.

De forma que, certo dia

A mesa, a0 cortar o pdo

O operario foi tomado

De uma subita emogéo

Ao constatar assombrado
Que tudo naquela mesa

- Garrafa, prato, facao

Era ele quem os fazia

Ele, um humilde operério,
Um operario em construcao.

Olhou em torno: gamela



Casa, cidade, nacao!
Tudo, tudo o que existia
Era ele quem o fazia

Ele, um humilde operario
Um operario que sabia
Exercer a profisséo.

E foi assim que o operario
Do edificio em construcéo
Que sempre dizia sim
Comecou a dizer ndo.

E aprendeu a notar coisas
A que ndo dava atengéo:
Notou que sua marmita
Era o prato do patréo

Que sua cerveja preta

Era o uisque do patréo
Que seu macacéo de zuarte
Era o terno do patréo

Que o casebre onde morava
Era a manséo do patrdo
Que a dureza do seu dia
Era a noite do patréo

Que sua imensa fadiga

Era amiga do patréo.

E o operério disse: N&o![..]

Vinicius de Moraes



RESUMO

SOUZA, Andressa Almeida Estevam de. O Programa Nova EJA do Estado do Rio de Janeiro na
perspectiva dos seus sujeitos. 2015. 125f. Dissertacdo (Mestrado em Educacgéo) — Faculdade de
Formacéo de Professores, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Sdo Gongalo, 2015.

O presente estudo propde analisar a nova matriz curricular da Educacdo de Jovens e
Adultos do Estado do Rio de Janeiro, que foi aprovada pelo CEE/RJ através da Deliberacdo CEE
N° 320/2011. Tal programa derivou das novas diretrizes curriculares apresentadas pelo Plano de
Metas do Estado do Rio de Janeiro (PME/RJ- 2011), atribuido como uma das frentes de atuacao
governamental adotadas pelo Governo Sergio Cabral. Nesse sentido, propomos pesquisar as
implicacdes formativas na formacao de Jovens e Adultos decorrentes da implantacao do curriculo
minimo na EJA, tendo como arcabougo tedrico metodoldgico a Filosofia da Praxis de Gramsci,
norteado pela concepc¢éo de Escola e educacdo que deriva de seu pensamento. Para tal, busca-se a
partir de uma praxis filosofica que se revela comprometida com a realidade, contribuir com
estudos que possam oferecer uma perspectiva de analise a sociedade. Para Gramsci, € no campo
das experiéncias concretas, na analise critica sobre a cultura e a politica que se chegara,
progressivamente, a uma concepcao singular de mundo atrelada a visdo da totalidade que vincula
politica e histéria como elementos indissocidveis no processo de emancipacdo das classes
subalternas. Dai o interesse em investigar nos espacos de tensdo, os embates histéricos dos
modelos de formacao do Estado em confronto com as demandas da educacgdo popular, através das
acdes historicas coletivas, que evidenciam como principais protagonistas 0s movimentos sociais.

Palavras-chave: Educacdo de Jovens e Adultos. Politicas Curriculares. Filosofia da Préxis.

......................... Movimentos Sociais.



ABSTRACT

SOUZA, Andressa Almeida Estevam de. The new young and adult education in the state of Rio
de Janeiro under the perspective of its subjects. 2015. 125f. Dissertacdo (Mestrado em Educacéo)
— Faculdade de Formacéo de Professores, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, S&o
Gongalo, 2015.

This study analyses the new curriculum of the Young and Adult Education (YAE) in the
state of Rio de Janeiro, which was approved by the CEE/RJ through the deliberation CEE
Number 320/2011. This program was the result of new curricula guideline presented by the Rio
de Janeiro State Goals Plan (SGP/RJ- 2011), considered one of the policies adopted by Sergio
Cabral government. In this direction, we aim to research the educational implications in the
formation of young and adult students through the implementation of the YAE curriculum, based
on the theoretical and methodological tools of Gramsci’s Philosophy of the Praxis, guided by the
concepts of school and education that derive from his theories. For that, from the philosophical
praxis that is committed with reality, this study aims to offer a perspective of analysis to the
society. For Gramsci, it is in the field of concrete experience and in the critical analysis of the
culture and politics that it is possible to progressively achieve a conception of the world attached
to the vision of totality which relates politics and history as inseparable elements in the process of
emancipation of working classes. This is where the interest in investigation arises — in the
tension, the historical models of formation disputes in the public sector in opposition to demands
for popular education, through collective historical actions that put the subjects of social
movements in evidence.

Keywords: Young and Adult Education. Curriculum Policies. Philosophy of the Praxis. Social

Movements.
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INTRODUCAO

Historicamente, a Educacéo tem sido permeada por movimentos de avangos e retrocessos,
que acabam por acentuar as desigualdades entre classes, mantendo politicas educacionais
hegemdnicas que negam as criancas das classes populares o direito a uma educacédo integral e
humanista. Esta entendida por Gramsci, como uma formacdo viva, culta, aberta e livre
proporcionada por “uma escola que ndo hipoteque o futuro do garoto, nem obrigue sua vontade,
sua inteligéncia, sua consciéncia e informacdo a se mover na bitola de um trem com estacéo
marcada’”.

Entendemos que a formacdo cultural das massas &, historicamente, alvo central de acbes
politicas governamentais. Nos Ultimos anos, nos deparamos com politicas publicas voltadas a
organizagcdo/manutencdo da sociedade através de acGes propostas por projetos
formativo/pedagogicos que atendem a interesses hegemdnicos dominantes. Tais projetos, ndo
priorizam aspectos formativo/culturais emancipatorios, ao contrario, viabilizam modelos de
cultura abstrata, enciclopédica e elitista diante de agdes que objetivam o interesse em confundir,
desagregar e pulverizar agdes coletivas.

Diante da importancia de compreendermos qual o modelo formativo/cultural que estamos
submetidos, somos levados a nos debrucar sobre as politicas e programas que se apresentam
como eixos estruturais de nossa sociedade contemporanea. O atual movimento realizado pela
Secretaria de Educacdo do Estado do Rio de Janeiro, ao implantar o Plano de Metas Estadual
(PME/RJ), apresentado no dia 7 de janeiro de 2011, pelo Governador Sergio Cabral e pelo
Secretario de Educacdo do Estado do Rio de Janeiro, Wilson Risolia (2011). Apresenta como
eixo estratégico, cinco frentes de atuacdo para educacdo publica no decorrer dos quatro anos, 0s
quais visam abordar temas centrais do planejamento como as questdes pedagdgicas (Curriculo
Minimo), o remanejamento de gastos (remuneracdo variavel, o auxilio-qualificacdo para
professores, o auxilio-transporte), a rede fisica (questfes sobre a infraestrutura), o diagnéstico de

problemas e os cuidados com os alunos (criagdo da Escola SEEDUC), entre outras acdes®. Este

1cC.128§2,p.33

2 Disponivel em: < http://www.rj.gov.br/web/seeduc/exibeconteudo?article-id=140730>. Acesso em: 05 jul. 2011.
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programa objetiva realizar um redirecionamento do modelo educacional da rede estadual,
norteado por acBes que visam a busca por um determinado padrdo de qualidade.

A grade curricular proposta pelo documento segundo a diretora de Pesquisa e Orientacédo
Curricular, Beatriz Pelosi, “ndo define métodos, materiais didaticos ou formatos, mas sim
resultados: [...], dentro de alguns temas, contetidos, competéncias e habilidades®”. Entretanto, o
que se percebe nas entrelinhas desse discurso € um total reordenamento, tanto das dimensdes
pedagdgicas, quanto estruturais e organizativas dos espacos/tempos de aprendizagem, uma vez
que viabiliza programas de formacdo pautados em formatos esvaziados, fragmentérios e
neutralizantes. Anulando assim toda autonomia politico/pedagdgica, até entdo conquistada desde
a promulgacéo da atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), em 1996.

Vale ressaltar que mesmo com fissuras, a Lei 9.394/96 expressa claramente a autonomia
das escolas brasileiras no processo de construcdo curricular, deliberando coletivamente os
caminhos para a aprendizagem nas especificidades das comunidades em que cada escola se
insere. Embora tenda a assegurar uma formacdo basica, por meio das Diretrizes Curriculares
Nacionais, ndo visa uniformizar o ensino, mas estipular diante da extensao territorial nacional,
uma matriz comum para que o ensino nacional ndo se desfigure totalmente.

A atual politica curricular da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) no ambito Estadual,
intitulada Projeto Nova EJA, foi aprovada em plenaria pelo Conselho Estadual de Educagédo do
Rio de Janeiro (CEE/RJ), tendo como relator Paulo Alcantara Gomes, presidente da Camara
Conjunta de Educacdo Profissional e Ensino Superior, através da Deliberagdo CEE N° 320 de 19
de julho de 2011, que foi publicada em Diario Oficial na data de 14 de maio de 2012. Vista como
uma iniciativa de carater experimental, o programa propde uma reformulacdo curricular dos
cursos de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) para o ensino médio no Estado do Rio de Janeiro.
Dentre as alteragfes propostas, sinalizamos a fusdo da forma presencial com a semipresencial,
bem como a reducdo da carga horaria. Sendo estes os fatores considerados uma inovacéao
proposta pelo programa, afirma o presidente do CEDERJ, Carlos Bielschowsky, instituicdo que
colabora com a SEE no programa.

A Fundacéo Consorcio CEDERJ CECIERJ ressalta que o presente programa € visto como
“uma nova politica de Educacdo de Jovens e Adultos, com metodologia e curriculo especificos,

* Disponivel em: <http://www.rj.gov.br/web/imprensa/exibeconteudo?article-id=353541rnando>. Acesso em: 10
ago. 2011.
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material didatico proprio, recursos multimidia, aulas dindmicas e metodologia para ser trabalhada
com alunos em defasagem idade-série™®. E apresenta detalhes do projeto pelas informagdes
disponibilizadas no site da Fundagdo, com o objetivo de esclarecer alguns pontos das novas
politicas de educacdo para EJA, atendendo a possiveis ddvidas suscitadas pelos profissionais,
instituicdes e ao publico a que a mesma se destina.

Diante da possibilidade de sua aplicacdo experimental a rede do Estado em 2011, o
programa apresenta peculiaridades em sua reformulacéo curricular que consideramos importantes
serem ressaltadas. Destacamos o tempo de duragdo do curso em dois anos, divididos em quatro
maddulos, sendo um por semestre. Dois mddulos apresentardo disciplinas explicitadas pelo
programa com énfase em Ciéncias Humanas e os dois outros, com énfase em Ciéncias da
Natureza. Cada mddulo contera um ndmero minimo de sete disciplinas, sendo que Lingua
Portuguesa e Matematica estardo presentes em todos os modulos, que contardo com um professor
para cada disciplina, seguindo o formato do ensino regular.

Outra caracteristica salientada pelo programa é a carga horaria reduzida, a fim de
adequar-se as necessidades do publico de Jovens e Adultos. A partir deste formato as aulas séo
ministradas de maneira presencial, de segunda a sexta-feira, perfazendo um total de trés horas e
vinte minutos de aula por dia letivo.

A proposta de formacdo continuada colocada pelo projeto chama a atencdo por requerer
dos docentes “habilidades e competéncias”, que demandam um maior dominio tecnoldgico,
exigindo por parte dos mesmos conhecimentos especificos ao funcionamento da Plataforma
Virtual aderida (Plataforma Moodle), demandando novas atribuicbes sobre a linguagem
presencial e virtual no processo de aprendizagem. Desse modo, a formacao continuada proposta
pelo programa € obrigatoria e destina-se a todos os docentes que irdo atuar nas turmas da nova
EJA nas unidades escolares da rede do Estado.

Analisando a histéria da Educacdo de Jovens e Adultos os discursos tendem a atribuir a
EJA um carater compensatorio, supletivo e emergencial. Ao longo do tempo esta modalidade de
ensino tem possibilitado a elevacdo dos niveis de escolarizacdo e do nivel cultural dos cidaddos

este modelo basea-se na concepcdo de alfabetizacdo voltada exclusivamente a tornar os sujeitos

* Apresentacdo do programa no site do CECIERJ. Disponivel em:
<http://projetoseeduc.cecierj.edu.br/principal/nova-eja.php>. Acesso em: 01 maio 2013.
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dessa populacéo escolar aptos a ler, escrever e contar, competéncias estas, eleitas, historicamente,
carro chefe de muitas politicas governamentais no Brasil.

Na busca de interpretar e lancar luz sobre a questdo que move esta pesquisa, 0 presente
estudo tem como eixo tedrico metodolégico a filosofia da praxis de Antonio Gramsci, filésofo
italiano, que baseou seus estudos na compreensdo dos aspectos culturais da sociedade® em uma
perspectiva socio-histdrica. O arcabouco tedrico dessa linha de pensamento foi iniciado com os
estudos de Marx, Engels e Lénin, a “filosofia da préxis” e foi retomada e delineada de maneira
particular por Gramsci, que articulou e a problematizou reescrevendo a funcdo do intelectual na
sociedade. Semeraro (2005; p. 28-39) afirma que “além do resgate do pensamento originario de
Marx, Gramsci procura destacar a especificidade, a originalidade, e a maior consisténcia da
filosofia da préxis em relacéo as outras”®.

Diante do interesse em analisar os desdobramentos propostos pela reformulagéo curricular
aplicada a rede no primeiro semestre de 2013 e por estar consoante a perspectiva do campo de
estudos de Politicas, Direitos e Desigualdades, a presente pesquisa propde a seguinte questao
norteadora: quais pressupostos politicos/pedagdgicos informam as politicas publicas voltadas
a Educacéo de Jovens e Adultos no Estado do Rio de Janeiro atualmente e, como se inserem
na perspectiva de uma formacao integral e humanista?

Tendo como principio que toda pergunta norteadora traz consigo questdes que a
interpelam, o presente estudo pretende buscar elementos empiricos para tentar responder questdes
mais especificas, tais como: quais sdo os efeitos e impactos da implantacdo do referido programa a
rede Estadual? Quais sdo as rupturas e as continuidades dos programas anteriores aplicados a
modalidade da EJA?

Diante das politicas governamentais do Estado do Rio de Janeiro e, em nivel nacional, do
governo Dilma, percebe-se a importancia de fomentar o debate sobre propostas
formativo/pedagdgicas de sujeitos capazes de se impor com um projeto de sociedade diferente do
que esta posto. Potencializando assim, movimentos fecundos de resisténcia e aglutinacdo, com o

intuito de uma possivel construcdo dos modelos formativos contra-hegemdnicos.

> Referimo-nos a chamada super-estrutura no marxismo classico.

® SEMERARO, G. “A filosofia da préxis e o (neo) pragmatismo”. Revista Brasileira de Educac&o. Rio de Janeiro, n.
29, p. 28-39, maio/ago. 2005.
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Considerando as questbes elencadas, propomos como objetivo geral: analisar as
implicacdes formativas na formacdo de jovens e adultos decorrentes da implantagdo do projeto
Nova EJA, na Rede Publica Estadual na atual gestdo, apoiados na “filosofia da praxis” de
Antonio Gramsci. Nessa direcdo, buscamos elucidar 0s seguintes objetivos especificos:
identificar os pressupostos destes projetos no ponto de vista da formacéo; analisar a proposta de
curriculo minimo da Nova EJA, no ambito tedrico e legislativo, estabelecendo relacbes com as
politicas publicas de educacdo criadas historicamente para EJA; contribuir com estudos que
possam oferecer subsidios para o debate com a sociedade; cotejar, com fins de analise, o projeto
de formacdo governamental com a perspectiva de formacdo humana defendida por Gramsci.

Em consonéncia com o aporte teérico metodologico, buscamos no primeiro capitulo
realizar um panorama histérico do campo da Educacdo de Jovens e Adultos, tendo como
protagonistas 0s movimentos que conformaram o campo sobre o direito a educacdo, 0s
movimentos sociais e populares, em acfes que deram visibilidade historica ao processo de
organizacdo da sociedade politica e civil neste contexto de lutas.

Na primeira sessdo nos dedicamos a vasculhar as matrizes da educacdo popular presentes
na EJA, de modo a compreender suas origens e desdobramentos no contexto nacional. Nessa
perspectiva intentamos desvelar os anseios sob os quais a educagdo popular inicialmente foi
fundada e como foi se delineando ao longo deste processo. Posteriormente, na mesma sessao,
buscamos trazer a tona a arena de enfrentamentos do campo da educacdo na participacdo efetiva
dos movimentos sociais e sociedade civil organizada, em conferéncias nacionais e internacionais.
Chamamos atencdo para o recorrente movimento de politicas publicas que configuram até os dias
atuais avancos e retrocessos no campo.

No segundo capitulo realizamos um estudo sobre as politicas governamentais para o
campo da Educagéo de Jovens e Adultos em sua totalidade atendendo tanto as dimens6es macro e
micro de modo indissociavel. Para tanto, nos debrugamos sob o campo da EJA, entendendo-a
como politica curricular, no recorte temporal dos Gltimos oito anos, tanto no ambito nacional, nos
Governo Lula e Dilma, quanto no estadual com enfoque nas acdes do Governo Sergio Cabral, na
rede do estado do Rio de Janeiro. Como corpus de analise central, apresentamos o Projeto Nova
EJA da Rede Estadual do Rio de Janeiro, com o intuito de identificar seus pressupostos e
concepcdes e destacando os movimentos de rupturas e continuidades realizados na construcéo

deste modelo politico/pedagogico.
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No terceiro capitulo, delineamos percursos de estudo no qual promovemos o
enfrentamento dos espacos de proposicao das politicas publicas na EJA em confronto com o que
de fato foi concretizado. Assim buscamos trazer mais elementos para o debate, através das
narrativas dos principais atores deste processo, que sdo os docentes e alunos demandantes dessa
modalidade de ensino. Selecionamos um grupo de docentes de algumas unidades da Rede do
Estado do Rio de Janeiro, locados no projeto Nova EJA. E, posteriormente, um grupo de alunos
formandos do programa, ambos pertencentes a localidade em que atende a unidade escolar da

regido Metropolitana do Estado.
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1 A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS: CAMPO DE PESQUISA E SUAS ATUAIS
CONJUNTURAS

As atuais politicas publicas educacionais corriqueiramente estdo espelhadas em politicas
de regulacéo do trabalho e indicam um processo de descentralizacdo do papel executor do Estado
e maior flexibilizacdo nas relacdes de emprego, formando trabalhadores multiflexiveis, capazes
de atuar em multiplos contextos atendendo as demandas do mercado.

Por este prisma, configura-se um modelo educacional que prioriza a performatividade
tendo como base a acumulacdo de informacgdes que produzam “bons resultados” — configurando
um modelo formativo diretamente interessado’ ao mercado — tendo como objetivo central a
manutengdo do modelo hegemonico dominante. Gramsci traz em seus inscritos a terminologia de

uma “escola de saber desinteressado”®

e busca apresentar uma concepgéo de escola que promova
uma “cultura de ampla visdo, séria, profunda, universal e coletiva, que interesse a todos 0s
homens.” (GRAMSCI, 1999, CC.12 § 2, p. 33)°. Contrério a esta visdo, as politicas de regulacio
imputam exigéncias a gestdo administrativa da escola para priorizar a racionaliza¢do de recursos,
aumentar o contingente de alunos, ampliar as tarefas do trabalhador docente e retirar a
responsabilidade do papel executor do Estado.

Neste emaranhado de tramas, a questdo do trabalho se constitui eixo fundamental devido
ao seu carater estruturante na atividade produtiva em que ocupa lugar preponderante nos espagos
sociais, culturais e educacionais. Vislumbramos que a concepcdo de trabalho ganha nova
roupagem na perspectiva neoliberal, pois se torna instrumento de subordinacdo ao mercado e a

livre iniciativa privada, renegando seu fator constituinte e formador da existéncia humana.

0 termo “interessado” é originado de seu antagdnico “desinteressado”, que posteriormente sera aprofundado, mas
gue no momento remete-se aos estudos de Gramsci sobre os moldes da escola moderna, ao tratar os estudos da
lingua latina e grega, unindo-as aos estudos das literaturas e histdrias politicas, movimento este pautado no ideério
Humanista crescente em Atenas e Roma. Tais nog@es singulares ndo eram aprendidas com vistas a uma imediata
finalidade prético-profissional, contava apenas com o desenvolvimento interior da personalidade e formacéo do
carater por meio da absorcéo e assimilacdo de todo passado cultural da civilizagdo europeia moderna.
Posteriormente, Gramsci amplia tal conceito através da articulacdo da proposta de uma “escola desinteressada”.

8CC.12§2,p.33

® NOSELLA, Paolo. A escola de Gramsci. Porto Alegre: Artes Médicas, 1992. p. 47.
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Para Marx (1989), o trabalho é eixo formador e integrante do ser humano. Criador de
valores de uso. Como trabalho util € indispensavel a existéncia do homem quaisquer que sejam as
formas de sociedade. Assim, é necessidade natural e tema de efetivo intercAmbio entre 0 homem
e a natureza, constituindo-se, por ser elemento criador da vida humana, “num dever e num
direito” (FRIGOTTO, 2003, p. 52). Dever a ser aprendido desde a infancia. E direito, pois €
através dele que se pode recriar a prépria humanidade.

Com o objetivo de buscar pesquisas que articulem o campo de estudos em educacdo de
Jovens e Adultos com Curriculo, realizamos um levantamento dos trabalhos apresentados nos
ultimos cinco anos na Associacdo Nacional de P6s-Graduacdo em Educacdo (ANPED), nos GT’s
(Grupos de Trabalho) da Educacdo de Pessoas Jovens e Adultas (GT 18) e do Curriculo (GT 12).

Por meio deste levantamento foi possivel notar que no Grupo de Trabalho de Educacéao de
Jovens e Adultos despontam pesquisas direcionadas a programas de Educacdo Profissionalizante
PROEJA (Ensino Médio). Em contrapartida, encontramos escassas pesquisas sobre o ensino
semipresencial nesta modalidade de ensino e raramente as que se dedicam a apurar as condigdes
dos programas da EJA no Ensino Fundamental e Médio, sem estar vinculada a Educacéo
Profissionalizante. Despontam nos Gltimos cinco anos pesquisas que levantam questdes sobre a
formacdo de docentes para a modalidade de ensino, bem como os desafios de agregar uma
formacgé@o emancipatoria nos espacos formativos excludentes propostos pelas politicas publicas.
Também visualizamos pesquisas sobre a tematica das TIC’s no contexto da Educacédo de Jovens e
Adultos.

J& no Grupo de Trabalho de Curriculo, notamos pesquisas que tratam de processos
formativo/pedagogicos de determinadas disciplinas, bem como estudos voltados a analisar
programas curriculares na EJA em conformidade com as a¢Ges do PROEJA.

Destacamos dentre as pesquisas localizadas, o trabalho realizado por Antonio Henrique
Pinto — IFES, intitulado Educacdo Bésica integrada a formacéo profissional: consideragdes
sobre a modalidade EJA num curso PROEJA.™® Esta pesquisa procura ressaltar os novos
contornos dados a EJA a partir da criacdo do Programa de Integracdo da Educacdo Profissional
com a Educagdo Bésica na Modalidade de Jovens e Adultos — PROEJA, pelo Governo Federal
circunscrito pelo Decreto 5.840/2006. Nele, ressalta-se que as instituicdes de ensino da Rede

1% Disponivel em: <http://www.anped.org.br/33encontro/app/webroot/files/file/Trabalhos%20em%20PDF/GT18-
6823--Int.pdf>. Acesso em: 28 out. 2013.
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Federal de Educacdo Profissional e Tecnologica passaram a ofertar cursos de nivel médio
integrados aos cursos técnicos destinados as pessoas com idade acima de dezoito anos. O autor

destaca que:

Anteriormente a esse decreto, algumas dessas instituicfes ja ofertavam cursos dessa
natureza, com a diferenca de terem sidos organizados curricularmente pela orientacéo do
Decreto 2.208/1998 que ndo permitia uma integracdo curricular entre a formacdo de
nivel médio e a formagéo técnico/profissional. Os alunos cursavam dois anos de ensino
médio e, depois, mais dois anos de ensino técnico. Esses cursos reproduziam a historica
dualidade presente na educacdo brasileira ao nivel do ensino médio secundério: a oferta
de uma formacdo para o trabalho para os pobres e a oferta de uma formacéo integral
destinada a elite. A superagdo dessa dualidade, ao menos no plano legal, foi estabelecida
pelo decreto 5.154/2005, que possibilitou a integracéo curricular nos cursos de formacéo
profissional de nivel médio. O Proeja colocou a possibilidade da integracéo curricular
entre 0 ensino médio e 0 ensino técnico considerando-se a especificidade da EJA.
(PINTO, 2010; p. 2).

Realizamos também uma busca no banco de periédicos da CAPES' no mesmo periodo
acima descrito com os seguintes descritores: Curriculo, Educacdo de Jovens e Adultos e
Trabalhadores. Inicialmente, ao langarmos apenas a palavra-chave Educacdo de Jovens e
Adultos identificamos o resultado de 59 artigos. Ao refinarmos a pesquisa, elegendo como topico
Curriculo, localizamos quatro artigos que se articulam a EJA. Posteriormente, langamos o
descritor Propostas Curriculares resultando em trés artigos. Entretanto, ao restringir a pesquisa
a Educacao de Jovens e Adultos, localizamos dois artigos.

Notamos que no decorrer dos ultimos anos, houve um acréscimo do termo Trabalhador
ao descritor Educacao de Jovens e Adultos, sendo possivel localizar estudos que apresentam
como foco tanto as politicas de programas destinados a modalidade, como a anélise de propostas
de formacdo por parte de movimentos sociais, totalizando quatro artigos.

Diante da vasta literatura produzida nos ultimos anos, observamos que em sua
abrangéncia as pesquisas objetivam analisar programas de estruturacdo EJA ligados a formacéo
profissionalizante. No entanto, ndo devem ser vistos como plataformas marcadas
majoritariamente por esse aspecto, uma vez que sinalizam focos de estudos didaticos, bem como
a preocupacdo de contribuir com estudos de formagdo de professores para atuarem nesta

modalidade.

1 Disponivel em: <http://www.periodicos.capes.gov.br/>. Acesso em: 17 out. 2013.
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Outra pesquisa que trabalhou sob a perspectiva de projetos politicos/pedagogicos de
formacéo de acordo com programas na EJA, foi realizada por Ivanildo do Socorro de Mendes
Gomes, da Universidade Federal do Para- Belem (PA), tendo como titulo: A politica curricular
brasileira para a educacdo de Jovens e Adultos: um estudo sobre as diretrizes e propostas
curriculares elaboradas durante o governo Fernando Henrique Cardoso’. A pesquisa
mencionada contribuiu de maneira significativa para a constru¢ao do presente estudo ao pontuar
os debates recorrentes do campo, ndo se limitando ao ambito estadual, mas abordando tais
politicas em sua totalidade, considerando como parte integrante as politicas publicas nacionais. O
autor traz em sua pesquisa questdes extremamente afinadas as discussfes acerca das tematicas
curriculares contemporaneas, sendo grande fonte de estudos para alimentar o debate sobre as
politicas curriculares em crescente unificacdo colocada pela proposta de curriculo minimo.

Localizamos uma extensa producgdo no que diz respeito aos programas e politicas publicas
para Educacdo de Jovens e Adultos. Ao levantarmos as produc6es do campo com a utilizacdo de
materiais bibliograficos e escritos historiograficos, visualizamos um quadro geral de autores com
vasta experiéncia nessa area de atuacdo tais como: Vanilda Pereira Paiva (1973), Celso de Rui
Beisiegel (1974), Paulo Freire (1983 e 1987), Osmar Favero, Sonia Maria Rummert e Sonia
Maria Vargas (1999), Sérgio Haddad e Maria Clara Di Pierro (2000), Orlando Joia e Vera
Masagdo Ribeiro (2001), Gaudéncio Frigotto, Maria Ciavatta e Marise Ramos (2005), Selva
Paraguassu Lopes (2005), Moacir Gadotti e José Eustdquio Roméo (2006), Jaqueline Pereira
Ventura (2007), entre outros.

Desse modo, buscamos investigar ndo apenas o curriculo minimo proposto pelo Projeto
Nova EJA, mas a politica em sua totalidade, tendo como referéncia principal a concepc¢édo de
Gramsci, e sua perspectiva analitica da "filosofia da préaxis", norteada pela concepcéo de Escola
e Educacdo que deriva de seu pensamento. Diante disto, torna-se fundante a compreensao da rede
que constitui as tramas no processo de producdo de projeto de formacdo que propoem modelos
culturais a serem difundidos e perpetuados.

Em confronto aos modelos formativo/culturais hegeménicos dominantes, Gramsci (2006)
propde a construgdo de um projeto educativo para 0s subalternos ao enfatizar a necessidade da
tomada de consciéncia de sua condicdo historica, atentando que este € um dos eixos centrais para

12 Disponivel em: <http://www.ppged.belemvirtual.com.br/arquivos/File/dissertacao_de_ivanildo_2005.pdf>. Acesso
em: 10 out. 2013.
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a producdo de um processo alternativo de historia. Em seus escritos, ndo parte da dissociabilidade
entre o trabalho manual e o trabalho intelectual, ao contrério, busca transcender esta visao
fragmentada e neutralizante. Desta forma, propde uma formacéo para além do mercado, sendo
imprescindivel lancar premissas para assumir a dire¢do da sociedade, preparando os subalternos
para 0 mundo do trabalho, para a compreensdo das instancias administrativas e dos mecanismos
de producéo de consensos, de modo a deflagrar as contradi¢des historicamente ocultadas.
Contudo, a pesquisa busca contribuir para os debates suscitados pelas producbes do
campo das politicas publicas, especificamente no contexto das politicas curriculares de ambito
Estadual e Nacional. Sem cair no movimento reducionista de analisar o micro pelo macro,
todavia, buscando promover a articulacdo entre ambos, de modo a abranger as politicas em sua
totalidade. Para tal, lancaremos méo de alguns documentos oficiais em momentos oportunos, pois
acreditamos ser imprescindivel para a compreensdo da real importancia que 0S MesmMOos
representam ao ensino no contexto brasileiro, desvelando assim o pano de fundo em que tais

politicas se constituem.

1.1 Arcabouco tedrico metodoldgico

Todo trabalho cientifico, para que possa tecer aproximacgdes materiais e concretas com a
realidade que se quer compreender, precisa recorrer a um conjunto de outros interlocutores.
Nesse sentido, dialogamos com diversos autores que também se dedicam, sobremaneira, a
discussdo da tematica em questdo. Assim, buscamos apoio nas vozes de tedricos como: Miranda
(1945), Saviani (1985), Nosella (1992), Manacorda (1996), Frigotto (2003), Ciavatta (2005),
Dore (2006), Scocuglia (2008), Semeraro (2008-2009), entre outros, por considera-los referéncias
neste campo de discussdes, que estdo sempre em movimento de inquietacdo apontando
dendncias, procurando propostas que efetivem respostas para uma educacdo contra-hegemonica,
que rejeite o projeto educacional neoconservador e neoliberal que vem caracterizando nossa
educacéo escolar no ambito nacional e latino americano.

A “filosofia da praxis” propde uma articulacdo entre teoria e pratica visando sempre a

emancipacdo humana. Busca uma reforma tanto intelectual quanto moral, tendo como objetivo
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possibilitar que as classes subalternas se organizem junto aos seus intelectuais, e transformem a
sua realidade desumanizada em uma realidade auténoma. E uma unidade entre teoria e prética,
portanto, € necessario gque essa teoria nao seja especifica de uns e a pratica de outros.

Para Gramsci, a estrutura e a superestrutura formariam um bloco histérico um conjunto
complexo e, ao mesmo tempo, contraditério, cujas relagdes acontecem concretamente e somente
com o entendimento delas poderiam nos conduzir a uma acgdo politica transformadora da
realidade. Nessa direcdo, caberia a escola promover uma grande revolucdo na forma como sao
organizados os curriculos e o proprio sistema de ensino procurando uma unificagdo que acabasse
com a dicotomia de um ensino direcionado para as classes dirigentes e outro para os filhos das
classes subalternas, conforme tem se evidenciado ao longo da histéria dos paises periféricos.*®

Desde ja salientamos que o conceito de organizacdo de “Estado” apresentado por
Gramsci'* nos auxiliara na busca do entendimento do tecido complexo que constitui a sociedade
contemporanea. Ha que compreendé-lo ndo como organismo desconectado da rede de instituicGes
que compde a sociedade politica e civil, mas como instancia que além de se manter pela forca e
pela coercdo legal, desencadeia vinculos de promocao da elevacgéo intelectual e moral. Com isso,
evidencia-se que a partir da aplicacdo de politicas e projetos de formacdo, o Estado apresenta-se
como agente educador. Dai o interesse em investigar, nos espacos de tensdo, os embates
historicos dos modelos de formacdo do Estado em confronto com as demandas da educacao
popular configurada pelos movimentos sociais.

Compreendemos que ao conceber os fendmenos sociais como sistemas de relagOes
interdependentes que precisam ser analisados sob o ponto de vista historico e processual, esse
pensador italiano amplia as condicGes de analise na pesquisa, dando suporte a uma investigacédo
social e politica da realidade em toda a sua complexidade, uma vez que inaugura uma
epistemologia que nos permite realizar o movimento dialético entre “ciéncia e vida, entre
conhecimento e acéo, entre filosofia e politica” (SEMERARO, 2006, p. 16).

Com essa perspectiva propomos tecer 0s percursos que compdem esta pesquisa, ja que
entendemos que o processo de construcdo do conhecimento envolve saberes e contradicdes

presentes na realidade. Para Gramsci € no campo dessas experiéncias concretas, na andlise critica

13 0 presente estudo pauta-se sob as contribuicdes doas Cadernos do Cércere 11 e 12. As referéncias aos Cadernos
do Carcere desta pesquisa referem-se a edicéo brasileira de Carlos Nelson Coutinho, com a indicacédo do
Caderno,do paragrafo e da pagina as quais se referem, por exemplo, CC11, §12 (Caderno 11, paragrafo12).

cc12, 81, p.20, 21.



27

sobre a cultura e a politica, que se chegara, progressivamente, a uma concep¢do singular de
mundo atrelada a visdo da totalidade que vincula politica e histéria como elementos
indissocidveis no processo de emancipacdo das classes subalternas, para que estas possam
descobrir, “com método apurado e por conta propria, 0S nexos existentes entre as coisas, as
contradi¢des entre a condi¢cdo desumana em que vivem e 0s discursos encobridores do poder”
(SEMERARO, 2006, p. 18).

A filosofia da praxis tem como principal instrumento epistemoldgico a investigacdo da
historia. Mas investiga-la ndo significa toma-la pelas vozes dos seus vencedores, é preciso
“penteé-la a contrapelo”, ouvindo as vozes que se escondem por traz dos discursos triunfalistas.
Assim como, sugere Benjamin em suas Teses sobre a filosofia da historia, que os “bens culturais
ndo estdo livres de barbarie, também ndo o estd o processo de transmissao com que eles passam
de uns aos outros.” (BENJAMIN, 1985, p. 157). Contudo, ndo se trata de assimilar o passado
como algo irrevogéavel, de maneira passiva e sem questionamento, mas compreendé-lo
criticamente. E preciso que a historia seja vista como memaria com potencial acdo de despertar
do torpor do presente, para que seja possivel construir um futuro, no qual as classes subalternas

possam se constituir como autores de suas historias.
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2 BREVE PANORAMA HISTORICO DA EDUCACAO E ESCOLARIZACAO DE
JOVENS E ADULTOS NO BRASIL: UMA HISTORIA A SER REVISITADA

Na tentativa de compor frentes para a construcdo da trajetéria historica da EJA no Brasil,
nos fundamentamos nossas andlises. Propomos trilhar caminhos analiticos de maneira
cronoldgica, porém ndo limitada a mesma, com intuito de descrever acontecimentos e marcos
importantes que configuraram esta modalidade de ensino.

Torna-se eixo basilar da presente pesquisa, a busca por elementos histéricos que facilitem
a compreensdo do caminho de configuracao da escolarizacdo dos Jovens e Adultos. Uma vez que
reflete que tipo de relacdo foi se constituindo e que ainda se mantém nos meandros das politicas
direcionadas a modalidade, aos quais sofrem grandes influencias externas.

Diante do vasto quadro referencial de autores, antes salientados na revisdo bibliografica,
que trazem primorosas discussdes sobre o campo de Educacdo de Jovens e adultos, cujas fontes
abarcam materiais e escritos historiograficos. Vislumbramos caracteristicas particulares
historicamente produzidas, como sua face compensatdria, supletiva e emergencial. Os professores
assumem o perfil de herois enfrentando os embates travados no campo, deparando-se com
situacbes emblematicas de um sistema educacional sucateado e negligenciado as classes
subalternas sem formacédo especifica.

Diante do pressuposto que determinadas concepcdes de educagdo sdo reflexos das
demandas sécio/histéricas, cujo movimento criador ndo € estatico, mas mutante. Muitas dessas
premissas tedricas acabam ndo acompanhando as mudancas oriundas destas realidades sociais.
Nesse sentido Paiva ressalta que a pratica social impulsiona a criagdo do movimento de (re)
significacdo do campo de atuagédo, auxiliando na revisdo e renovagdo dos sentidos no que diz
respeito a cultura de suas populacbes (PAIVA, 2006, p. 521). Tal movimento corrobora para a
criacdo de rdtulos e frentes de atuacdo que se apresentam como “novas” roupagens, mas sao
constituidas por “velhas” concepg¢des de educacao.

Segundo Gadotti e Romao (2006), os termos Educagdo de adultos, Educagéo popular,
Educacdo ndo formal e Educagdo comunitaria sdo usados como sinbnimos, mas ndo o s&o.
Embasados nessa afirmativa e, ancorados nos estudos destes pesquisadores, propomos

inicialmente articularmos tais termos a fim de vislumbramos com mais clareza suas significacdes.
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A educacdo de Adultos caracteriza-se pela postura da United Nations Education Social
and Cultural Organization (UNESCO) reporta-se a uma area especializada da educacéo.
Educacdo ndo-formal é utilizada pelos Estados Unidos para fazer referéncia a educacdo de
adultos nos paises de terceiro mundo (GADOTTI; ROMAO, 2006).

No Brasil o termo Educacdo ndo formal refere-se & Educacdo de Adultos vinculada a
organismos ndo governamentais. J& educacdo popular caracteriza-se pela sua oposicdo a
educacdo de adultos organizada e estruturada pelos organismos oficiais surgindo nos espacos em
que a necessidade de tais grupos aflora diante da auséncia de agdes do Estado. “A educacéo
popular brota com o entendimento da conscientizacdo de Paulo Freire e um profundo respeito aos
saberes populares”. (GADOTTI; ROMAOQ, 2006, p. 54).

A EJA também pode ser confundida com educacdo inclusiva, entretanto, atraves da
Conferencia Mundial de 1994 da UNESCO para pessoas com deficiéncia mental, o ensino
inclusivo é defendido em sentido mais amplo, sendo uma préatica de inclusdo de todos
independente de seus talentos ou limitacfes de origem econdmica, social ou cultural.

Diante da gama de equivocos quanto as possiveis defini¢cbes e entendimentos sobre tais
termos, desvelamos a intencionalidade hegeménica do Estado em orquestrar e propagar tais
contradi¢des através de politicas publicas fragmentadas e desarticuladas com programas que nao
realizam trabalhos efetivos em parceria com as demais politicas governamentais (FRIGOTTO;
CIAVATTA; RAMOS, 2005).

Ao nos remetermos ao cenario historico politico da revolu¢do de 30, no momento de
transicdo Império-Repulblica, notamos que com o processo de industrializacdo do Brasil e com as
mudancas politicas e econdmicas, a Educacao de Jovens e Adultos comeca a demarcar seu espaco
na histéria da educacdo brasileira. Um dos marcos deste periodo foi a criagdo do Plano Nacional
de Educacéo, em 1934, que determinou como dever do Estado o ensino primério integral, gratuito
e de frequéncia obrigatdria, estendendo aos adultos este direito constitucional.

A década de 40 foi marcada por grandes transformacdes que estimularam de maneira
significativa a educacdo como um todo. Tornava-se uma necessidade promover educagdo para o
povo e era preciso formar um contingente de méo de obra necessaria para atender ao crescimento
do processo de industrializacao do pais.

Assim como frente estratégica de governo, inaugura-se o Servico Nacional de

Aprendizagem Industrial (SENALI), “vincula-se, portanto a educacdo profissional a educacdo de
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jovens e adultos” (GADOTTI; ROMAO, 2006, p. 120). Para muitos especialistas essa fase da
historia da educacdo € considerada como fator de seguranca nacional, tendo em vista o alto indice
de analfabetismo que neste momento configurava 50% da populacdo, em 1945. Nesse sentido,
pode-se afirmar que um dos grandes marcos do processo de vinculagdo da educacédo profissional
a EJA foi a criacdo do SENAI, em 1942, motivada pelo processo de industrializacdo do pais neste
periodo.

Logo apds foi criado o Servico de Aprendizagem Comercial (SENAC), vinculado ao
Ministério do Trabalho, Industria e Comeércio, visando uma articulacdo colaborativa entre os
setores industrial e comercial (FAVERO; FREITAS, 2011). Portanto, neste momento, devido ao
estreitamento da EJA com demandas de qualificacdo para forca de trabalho, a educacéo
profissional passa a ser associada aos avangos e conquistas tecnoldgicas voltadas a expansdo dos
processos produtivos. Assim reformulam-se concepgfes do que se entende por saberes
tecnoldgicos, cultura do trabalho e especificidade técnica em area especifica.

Dentre marcos desta época, como a regulamentacdo do Fundo Nacional de Ensino
Primério (FNEP), criado pelo Professor Anisio Teixeira'® e a criagdo do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP). A Campanha de Educagéo de Adolescentes e Adultos
(CEAA) destaca-se, norteada pelas premissas defendidas por Lourenco Filho®, que
fundamentalmente embasou-se na funcdo supletiva da Educacdo de Jovens e Adultos. Pela
primeira vez é realizado um movimento de sistematizacdo na organizacao de material didatico
para a Educacdo de Jovens e Adultos. Houve também o primeiro Congresso Nacional de
Educacédo de Adultos, em 1947, e o Seminério Interamericano de Educagdo de Adultos, em 1949.

5 Anisio Spinola Teixeira nasceu em Caetité na Bahia em 12 de julho de 1900. Estudou no Instituto Sdo Luis na
cidade em que nasceu e no Colégio Antonio Vieira em Salvador, ambas jesuiticas. Anisio desejou entrar para a
Companhia de Jesus, porém, seu Pai, Deucleciano Pires Teixeira almejava para o filho uma vida politica e manda-o
estudar no Rio de Janeiro. Ingressou, portanto, no curso de Ciéncias Juridicas do Rio de Janeiro. Bacharel em
Direito, Anisio recebe o convite do Governador Gdes Calmo para assumir em 1924 a Dire¢do da Instrugdo Publica.
Iniciava, assim, um caminho rumo a paixdo que seguiu até sua morte, a educagao.

16 Nascido em 10 de marco de 1897 na cidade de Porto Ferreira (SP), Lourenco Filho, optou pela carreira do
magistério abandonando o segundo ano de Medicina. Na sua trajetéria enquanto docente desfrutou da pratica
administrativa e organizacional dirigindo a reforma da instrucdo publica no Ceara (1922-1923) e em Séo Paulo
(1931-1932). Na década de 30, transferiu-se para o Rio de Janeiro exercendo funcdes de chefe de gabinete do
ministro da Educacdo Francisco Campos. Durante a gestdo de Anisio Teixeira na Secretaria de Educacéo do
Distrito Federal, dirigiu o Instituto de Educacdo do Rio de Janeiro. Lourenco Filho (1945, p. 177) indicava como
func¢des da educacdo de adultos: a) supletiva, de combate ao analfabetismo; b) profissional, visando a reajustar o
homem as novas condic@es de trabalho, por meio de cursos extra-escolares de continuacéo, aperfeicoa mento e
difuséo cultural; c) civico-social, no caso de migrantes do pais e imigrantes estrangeiros.
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Durante muito tempo a Educacdo de Jovens e Adultos foi vista como eixo potencializador
de elevacdo dos niveis de escolarizacdo e do nivel cultural dos cidaddos, embasados na
concepcdo de alfabetizacdo voltada exclusivamente para fins imediatos das demandas do
mercado. Esta concepcdo foi eleita como carro chefe de politicas governamentais, como no
Governo de Getulio Vargas. Com isso, foram organizadas escolas em diversos locais, movimento
este, conhecido como Educacéo de Varzea. Essa acdo foi restrita a alfabetizacao e por tal motivo
ficou conhecida como “Fabrica de Leitores”. Lourenco Filho, para refazer as bases eleitorais,
levou as escolas para o interior do Brasil e com esta acdo ficou a certeza de que somente a
alfabetizacdo nao resolveria, era necessario uma acao mais ampla voltada as comunidades. (DI
PIERRO; JOIA; RIBEIRO, 2001).

Em 1958, o entdo Presidente da Republica Juscelino Kubitscheck de Oliveira, convocou
grupos de Vvarios estados para relatarem suas experiéncias no “Congresso de Educagdo de
Adultos”. Nesse congresso ganhou destaque a experiéncia do grupo de Pernambuco, liderado por
Paulo Freire (GADOTTI, 2000), que apresentou e defendeu o relatorio intitulado: “A educacao de
adultos e as populagdes marginais: o problema dos mocambos”*’.

Assim o grupo pernambucano se volta para construcdo de um movimento pela educacédo
de adultos, fomentando criticas severas & precariedade da infraestrutura das instituigdes escolares
e a inadequacdo do material didatico (este totalmente desarticulado a realidade vivida). Propondo
uma revolucdo dos processos educativos enfatizando uma educacgédo “com o homem e nédo para o
homem” coordenado pelo educador Paulo Freire (GADOTTI, 2000, p. 32). Criou-se a Campanha
Nacional de Erradicagdo do Analfabetismo (CNEA), com principal objetivo de diminuir os
indices do analfabetismo.

Paiva (1973, p. 250-253) ressalta que desde o final da década de 50 até os meados de 60,
viveu-se no pais uma explosdo no campo da Educacgdo de Jovens e Adultos e da alfabetiza¢do. O
pensamento pedagdgico de Paulo Freire influenciou as principais propostas de alfabetizacéo e

educacéo popular. Segundo Favero e Freitas:

Na efervescéncia no contexto histérico da realidade brasileira, foi realizada a
implantacdo de varios movimentos designados de cultura popular, entre os quais

" Maiores informagdes sobre o relatério ler GADOTTI, M. Saber aprender: um olhar sobre Paulo Freire e as
perspectivas atuais da educagdo. In: CONGRESSO INTERNACIONAL, 2000, Evora. Um olhar sobre Paulo
Freire: trabalhos apresentados. Evora, PT: Universidade de Evora, 2000.
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destacam-se: Movimento de Cultura Popular (MCP, Recife, 1960); Centro Popular de
Cultura da Unido Nacional dos Estudantes (UNE, 1961), que se expandiu para varios
estados; Campanha De Pé no Chdo se Aprende a Ler (Natal, 1961); Campanha de
Educacdo Popular da Paraiba (CEPLAR, 1962); Movimento de Educacdo de Base
(MEB), criado pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), em 1961, com
apoio do governo federal; e o Sistema de Alfabetizacdo Paulo Freire, que, a partir da
experiéncia de Angicos, em 1963, inovou radicalmente ndo s6é o conceito de
alfabetizacdo como consolidou o préprio modo de trabalhar com os adultos. (2011, p.
371).

A partir das problematicas levantadas no Il Congresso Nacional de Educacdo de Adultos,
aflora a ideia de um programa permanente de Educacdo de Adultos, o Plano Nacional de
Alfabetizacdo de Adultos (PNAA), dirigido por Paulo Freire, logo depois extinto pelo golpe
militar de 1964 (CODATO, 2004). Marco este, que sera retomado posteriormente, como umas
das grandes premissas dos movimentos sociais e grupos da sociedade civil organizada na luta
pelo o direto a educacao.

Nota-se que neste periodo todos os movimentos sociais e populares vinculados a ideia de
fortalecimento popular eram ceifados pelos desmandos ditatoriais do Estado, tais como o
movimento de Educacdo de Base (MEB), que tinha como principal propdésito a libertacdo de
milhares de homens e mulheres que ao viverem na ignorancia eram facilmente manipulaveis
(GADOTTI; ROMAO, 2006).

Em resposta as ideias de Paulo Freire, surgiu em Recife a Cruzada Baésica Crista (ABC)
no ano de 1965, de forte carater conservador (HADDAD; DI PIERRO, 2000). Assim o
movimento Brasileiro de Alfabetizagdo (MOBRAL) e a Cruzada ABC, constituiram-se como
movimentos de controle politico da populacdo através de varias frentes organizacionais tais como
orientacdes e supervisdes pedagdgicas e a producdo de materiais didaticos (DI PIERRO; JOIA;
RIBEIRO, 2001).

O periodo da Ditadura Militar em 1964 significou o rompimento dos investimentos para o
processo de alfabetizacdo de Jovens e Adultos, levando a estagnacdo das politicas e propostas
pedagdgicas, tornado-as vazias e superficiais.

Como proposta de reposicao de escolaridade, aperfeicoamento e qualificacao profissional,
neste periodo, é regulamentado o Ensino Supletivo através da Lei n 5.692 (BRASIL, 1971) sendo
apresentado em um capitulo especifico na legislagdo. Desse modo, o Ensino Supletivo nasceu, na
Otica dos legisladores, para reorganizar o anterior exame de madureza. Segundo o parecer 699,

publicado em 28 de julho de 1972, e o documento “Politica para o Ensino Supletivo” neste
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mesmo periodo, era necessaria a ampliacdo da oferta de formacgéo profissional com o intuito de
instituir uma educacdo permanente tendo como lema uma escolarizagdo menos formal e mais
aberta.

Por este prisma, muitos pesquisadores afirmam que o ensino supletivo pretendia
consolidar-se como uma nova concepgédo de escola e conseqlientemente uma nova maneira de
organizar a educacdo ndo formal, pela primeira vez assim entendida e sistematizada em um
capitulo especial de uma Lei de Diretrizes e Bases Nacionais. Nesta perspectiva, “0 Ensino
Supletivo se propunha recuperar o atraso, reciclar o presente, formando uma méao de obra que
contribuisse no esforco para o desenvolvimento nacional, através de um novo modelo de escola.”
(HADDAD; DI PIERRO, 2000, p. 117).

A partir dos anos 80, com o processo de redemocratizacdo do pais, 0 movimento
Brasileiro de Educacdo (MOBRAL) € estendido a todo territério nacional, mas posteriormente
substituido pela Fundacdo EDUCAR, mantendo as mesmas caracteristicas do MOBRAL, porém
sem o aporte financeiro, ndo suportou muito tempo, vindo a ser também extinto nos anos 90. Este
periodo é marcado pelo movimento de descentralizacdo da modalidade de Educacdo de Jovens e
adultos, onde se transferiu toda responsabilidade publica dos programas de alfabetizacdo e pos-
alfabetismo aos municipios (HADDAD; DI PIERRO, 2000, p. 121). Este momento é marcado
pela intensa discussdo sobre alfabetizacdo através de debates por instituicdes governamentais e
ndo governamentais em busca da erradicacdo do analfabetismo no Brasil.

A Constituicdo de 1988 garantiu avangos no campo da EJA. No artigo 208, a educacéo
passa a ser direito de todos independente da idade. Nas disposic¢Ges transitorias sdo definidos
metas e recursos orcamentarios para a mudanca do quadro de analfabetismo. Sendo claro o artigo
208: “O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de: | — ensino
fundamental obrigato6rio e gratuito, assegurada, inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ele ndo tiveram acesso na idade propria” (BRASIL, 1988).

Entretanto, apesar do artigo, acima citado, afirmar constitucionalmente que a “educacéo é
direito de todos”*® deparamo-nos atualmente com politicas esvaziadas e reticentes a propostas
melhor articuladas com as reais demandas populares, fazendo com que esta educagéo, nos moldes
determinados pela l6gica neoliberal, ndo permita o reconhecimento de tais sujeitos, negando mais

uma vez suas identidades culturais e suas singularidades.

18 BRASIL, 1988; artigo 208.
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A década de 90 foi marcada pela relativizagdo nos planos cultural, juridico e politico dos
direitos educativos das pessoas jovens e adultos conquistadas em momentos anteriores,
realizando um movimento de descentralizacdo da modalidade em relacdo a acles efetivas
governamentais e afirmacdo da condi¢do marginal da EJA, diante de politicas publicas defasadas
(HADDAD; DI PIERRO, 2000). Neste mesmo periodo, entre derrotas e vitorias, a EJA é
reafirmada como modalidade através da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional

(BRASIL, 1996) e a mudanca de denominacao da mesma como Ensino Supletivo.

A mudanca de ensino supletivo para educacdo de jovens e adultos ndo é uma mera
atualizacdo vocabular. Houve um alargamento do conceito ao mudar a expressdo de
ensino para educacgdo. Enquanto o termo “ensino” se restringe a mera instrucéo, o termo
“educacdo” é muito mais amplo, compreendendo os diversos processos de formacao
(SOARES, 2002, p. 12).

Nesse sentido, podemos afirmar que foi através do Decreto n 2.208/97, que propiciou a
chamada nova institucionalidade®® da educacdo profissional, implicou na subdivisdo de niveis
independentes da formacao profissional, sendo o primeiro nivel basico, desvinculado de qualquer
nivel de escolaridade. Assim este decreto fomentou de maneira instantanea a criacdo de cursos
aligeirados de formacdo profissional desfigurando a proposta constitucional de formacao plena de
jovens trabalhadores. %

Dentre os debates suscitados nos espagos que configuraram o territério de luta
hegeménica na construcdo identitaria da EJA, delineando também sua funcionalidade no sistema
educacional como um todo, destacamos o Parecer CNE CEB n.11 (Conselho Nacional de
Educagéo, 2000) das Diretrizes Curriculares para a EJA, onde a mesma descreve a Educacdo de
Jovens e Adultos a partir de suas funcdes: a reparadora, pela restauracdo de um direito negado;
equalizadora, de modo a garantir uma redistribuicdo e alocacdo em vista de mais igualdade na
forma pela qual se distribuem os bens sociais; e qualificadora, no sentido de atualizagéo de

conhecimentos por toda vida.

19 para Rummert & Ventura (2007, p. 33) essa nova institucionalidade desenhou com contornos precisos a logica de
colaboracéo das a¢fes governamentais direcionadas a EJA, uma espécie de divisdo de tarefas entre 0 Ministério da
Educacdo e o do Trabalho e Emprego. O primeiro utilizava os recursos do FUNDEF e o segundo 0s recursos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

200 Art. 3° do Decreto 2.208/97 redefine em trés niveis a formagao profissional, a saber: | - basico I1 - técnico e 111 -
tecnolégico (BRASIL, 1997).
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Entretanto, diante de discursos e concepcdes legais sobre a EJA, destacamos o0 descaso de
tais politicas publicas mediante movimentos excludentes como, por exemplo, a criacdo do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF), cuja sistematizacdo da verba e dos recursos a serem destinados a rede respalda-se
pelo quantitativo de alunos matriculados no ensino fundamental, ndo levando em consideragéo os
alunos da EJA. Tal descaso corroborou com o crescimento de iniciativa de cunho popular a fim
de minimizar os problemas deste campo (HADDAD; DI PIERRO, 2000).

As novas regras de financiamento do FUNDEF confirmaram o0 processo de
secundarizacdo da EJA, desestimulando a criagcdo, ou mesmo a ampliagéo de turmas na Educacéo
de Jovens e Adultos. Tal restricdo ocasionou de maneira sintomatica a reducdo da oferta de vagas
no supletivo, substituido pelo regular noturno, cujas matriculas eram contabilizadas para o
FUNDEF (RUMENT; VENTURA, 2007, p. 32).

As politicas publicas contemporaneas para a EJA apGiam-se em iniciativas como
Programa Brasil Alfabetizado, projeto Escola de Fabrica (que oferece cursos de formacao
profissional com duracdo minima de 600 horas para jovens de 15 a 21 anos) e 0 PROJOVEM,
que esta voltado para o seguimento juvenil de 18 a 24 anos, com escolaridade superior a 42 série
(correspondendo ao atual 5° ano). H& também o Programa de Integracdo de Educacédo
Profissional ao Ensino Médio para Jovens e Adultos (PROEJA) voltado a educacao profissional
técnica em nivel médio, dentre outras iniciativas governamentais para a modalidade que
posteriormente retomaremos em ambito estadual.

Neste sentido, a EJA tem sido norteada pela Idgica de profissionalizacdo em que o
objetivo central é a certificacdo, sem, contudo, estimular a perspectiva de continuidade na
formacdo, dando um carater de terminalidade do processo educativo. Entretanto, vale ressaltar,
que a acédo do Estado néo se limita a garantia do direito ao acesso a educagéo, mas deve abranger
de forma progressiva as condicBes minimas estruturais para seu oferecimento. Desse modo,

Duarte (2007, p. 691)* destaca que a educacao, é direito fundamental de caréter social:

a) ocupa posicao de destaque no ordenamento juridico, servindo mesmo como razdo de
ser de toda a ordem juridica, juntamente com os demais direitos fundamentais; b) tem
aplicabilidade imediata, embora sua realizagdo integral s6é possa se dar de forma
progressiva; c) ndo pode ser suprimida do ordenamento juridico por meio de emenda

! DUARTE, C. A educagio como um direito fundamental de natureza social. Educ. Soc., Campinas, v. 28, n. 100 -
Especial, p. 691-713, out. 2007, p. 691.Disponivel em: <http://www.cedes.unicamp.br>
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constitucional; d) pertence a todos, mas deve priorizar categorias de pessoas que se
encontram numa mesma posi¢do de caréncia ou vulnerabilidade; e) tem como sujeito
passivo o Estado; f) realiza-se por meio de politicas publicas ou programas de acdo
governamental; g) vincula a todos os poderes publicos (Executivo, Legislativo e
Judiciario), que devem adotar medidas — legislativas, técnicas e financeiras — até o
méaximo dos recursos disponiveis, para a satisfacdo daquilo que foi eleito como
prioritario (nGcleo minimo obrigatoério), reconhecendo o direito & educagdo como um
verdadeiro direito.

Entretanto, mesmo diante de processos de legalizacdo juridica da educacdo como direito,
nota-se que as intervencfes politicas para o campo da educagdo apresentam-se como frentes
contraditorias, visto que realizam um movimento de negacdo desses mesmos direitos atraves de
politicas publicas que priorizam a producdo de resultados e ndo a qualidade do processo de
ensino e aprendizagem numa dimensdo integral. No que tange a educagéo profissionalizante, esse
crescente movimento pela busca de certificacdo transparece o desejo de inser¢do desses jovens e
adultos no mercado de trabalho, com a pretensa ideia de lugar garantido.

Assim € preciso que os jovens e adultos facam parte do sistema social para que possam
assumir a postura de cidaddos que contribuem efetivamente para o desenvolvimento do pais.
Entretanto, submergidos em um sistema em crise, que por esséncia é excludente e desigual,
deparamos com facetas que revelam concepgdes alienantes que compactuam para desqualificacéo
do sentido ontoldgico de trabalho, este desfigurado pelo ideario hegeménico vigente, o qual tende
a desqualificar e subalternizar a maior parte da sociedade.

Diante da estreita relagdo educagdo e trabalho, vislumbramos um terreno de
enfrentamentos hegemodnicos, uma vez que, manifestam historicamente conflitivas e divergentes
concepcdes de trabalho. Na perspectiva neoliberal a concepcdo de trabalho ganha nova
roupagem, pois se torna instrumento de subordinacdo ao mercado e a livre iniciativa privada.
Renega o fator constituinte e formador da existéncia humana.

Podemos constatar que a maioria das iniciativas de EJA, até entdo, surgiram com a
participacdo do Estado, diante da necessidade de demonstrar aos organismos transnacionais a
modificacdo dos indices de analfabetismo, levando a frentes imediatas para a resolucéo de tais
problemas, dentre eles as propostas de erradicacdo do analfabetismo, algo recorrente na histéria
da Educacéo no Brasil.

Assim, atraves das politicas publicas voltadas a EJA, visivelmente descontextualizadas da
génese de uma educacdo verdadeiramente popular, passa-se a configurar historicamente os

objetivos, funcdes e especificidades desta modalidade de ensino. Esta defendida como direito
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constituinte dos cidadaos, a fim de extinguir a visao historica compensatéria tentando converter-
se em ato de reparacdo e equidade por meio da aprendizagem e qualidade permanente. No
entanto, nos deparamos com as ambivaléncias e contradicbes de um sistema classista que
promove o individualismo e realiza 0 movimento de culpabilizagdo dos individuos pela auséncia

da capacidade de se tornarem permanentemente empregaveis.

2.1 A concepcédo de Educacgdo popular no Brasil como matriz para algumas iniciativas na

Educacdo de Jovens e Adultos

Nesta sesséo iremos abordar 0s nexos constitutivos do conceito de “educagdo popular”
que nortearam historicamente as acGes de politicas de esfera Estatal, buscando a origem de
pressupostos que embasaram o0s modelos de educacdo popular, e, por conseguinte, como se
tornaram frente de reivindicacdo das lutas populares.

Segundo Beisegel (2008; p. 10), a questéo levantada sobre a “educacao popular” originou-
se do modelo dual do sistema educacional brasileiro nos momentos iniciais do processo de
independéncia, e no fervor dos debates nas constituintes de 1823 e 1824. Tal sistema era
configurado por duas frentes de atuacdo paralelas, o qual uma destinava-se a atender a educacéo
da crianca desde anos iniciais até o ensino superior, enquanto o outro sistema seria interrompido
em seus degraus iniciais ndo tendo concluido o ensino primario e o secundario. Sendo este
destinado ao povo e o anterior estruturado para atender as elites.

Notamos, contudo, que todas as iniciativas de carater ‘popular’, no periodo imperial eram
destinadas aos sujeitos que eram considerados ‘fora’ do sistema. Beisegel (2008, p. 15) assinala
que nem todos os casos do amplo elenco de iniciativas destinadas a educacdo do povo poderiam
ser inclusas nas caracteristicas de uma educacdo popular, mas ai se incluiriam processos mais
abrangentes. Assinala em seus estudos, que em todos os exemplos localizados concebidos e
justificados pelas elites intelectuais faziam-se crer na necessidade da preparagdo da populagdo
para finalidade de determinados fins. Entendida como uma educacgéo do ‘povo’ que “explicitava

claramente as suas origens ideoldgicas e suas funcdes de “controle social” ou, em outras palavras,
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suas dimensdes politicas, no sentido mais amplo do conceito”. (BEISEGEL, 2008, p. 20) (grifos
do autor).

Grande parte da bibliografia disponivel para estudos do campo da educacdo popular,
afirma que as iniciativas deste modelo de educacdo destinada & formagdo comum de todos os
habitantes, criancas, adolescentes e adultos, evoluira, no Brasil, sobretudo como produto de a¢oes
por parte do poder publico. Entretanto, pode-se assegurar que houve iniciativas que refletiam
caracteristicas da educacdo popular, mas aquelas que nao fossem encampadas pelo poder publico
eram fadadas ao fracasso, algo que claramente ratificava as afirmativas de que a educacéo
popular era empreitada do Estado numa dtica liberal de preparacdo dos individuos para o
exercicio da cidadania ‘plena’.

Este modelo formativo liberal pode ser considerado como uma marca do desenvolvimento
da educacdo popular no Brasil, por ser posta antecipadamente como uma premissa educativa
frente & populacéo, antes mesmo de ser um direito constitucional. Nesse sentido, a educacao
popular sobre as bases tradicionais liberais, constituiu-se primeiramente como direito formal
numa dimensdo geral, mas que se expressava em multiplas dimensdes de diferentes modos e
formas e em grande parte atendendo a um numero reduzido de cidaddos. Aqui nos referimos num
momento histérico que apresentava como cenario o periodo imperial do século XIX, ou seja, um
momento que no Brasil o trabalho escravo constituia-se como base da economia nacional. Na
década de 1940, os primeiros movimentos destinados a extensao do ensino as grandes massas de
adultos analfabetos respondiam aquelas caracteristicas tipicas atribuidas aos processos da
“educacéo para todo o povo”. (BEISEGEL, 2008, p. 28).

Baseados nestes anseios liberais instaura-se um amplo movimento de implantacdo para
uma educacdo que abrangesse “todos” os habitantes, mesmo que estes ndo tivessem ideia da
dimensdo da importancia de serem educados. Visando atender as demandas do sistema
econdmico, pois era necessaria a elevacao na qualificacdo da forca de trabalho, podemos notar o
vinculo direto entre o papel da educacéo popular e o desenvolvimento e progresso nacional nos
fins do século X1X. Acolhido pelos liberais tal frente da corpo as a¢des politicas da época.

A Campanha de Educacédo de Jovens e Adultos promovida pelo Ministério da Educacao e
Salde, a partir de 1947, adequava-se perfeitamente a estes moldes. Tinha como objetivo central a
abrangéncia do programa formativo de base a “todos os cidaddos” iletrados pertencentes aos

grandes centros urbanos (cidades) e de areas rurais.
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A “educacdo de base” era entendida como processo educativo destinado a proporcionar a
cada individuo, os instrumentos indispensaveis ao dominio da cultura, como a leitura, a
escrita, a aritmética elementar, nogcdes de ciéncias, de vida social, de civismo, de higiene
e com 0s quais, segundo suas capacidades, cada homem pudesse desenvolver-se e
procurar melhor ajustamento social. O processo de modo algum poderia ser reduzido a
mera alfabetizagdo. [...] Embora os conteldos dessa educacdo de base praticamente se
identificassem com os contetdos do ensino primério infantil, em suas justificativas a
Campanha de Educagdo de Adultos retraduzia, para 0 movimento, as linhas mestras das
justificativas da atuacdo do Estado brasileiro na época: Tratava-se de promover a
melhoria das condi¢bes de vida dos segmentos desfavorecidos da populacdo,
estimulando o desenvolvimento social e econdmico. (BEISEGEL; 2008, p. 30).

Sob tais premissas, a educacdo dos adultos em larga escala contribuiria de varios modos
para o desenvolvimento nacional, diante da elevacdo do grau de instrucdo do homem comum, se
alcancaria a tdo desejada modernizagédo dos espacos de producgéo, sendo capazes de produzir mais
e melhor, norteados pela tonica dos discursos sobre o fortalecimento da economia nacional.

Em janeiro de 1964, foi instituido o Programa Nacional de Alfabetiza¢do do Ministério da
Educacdo e Cultura. Mediante a aplicacdo do método Paulo Freire, o programa buscou atender
em variados aspectos as caracteristicas da “educacdo popular” sob os moldes tradicionais liberais,
destinando-se as massas iletradas, desenvolvendo amplas campanhas para sua adeséo, pois seus
estudos estavam vinculados a um particular projeto de melhoria da sociedade.

Nesse sentido, na perspectiva de Beisegel (1974, p. 50), as nocdes iniciais de educacédo
popular, bem como o movimento de efetivacdo pelo direito institucionalizado & educagdo, foram
frentes de atuacdo verticalizadas, ou seja, tiveram como mentor e problematizador o poder
plblico, o préprio Estado. A partir deste ponto de vista que Gomes? destaca em seus estudos
sobre 0s movimentos de cultura popular nos 60, que devem ser entendidos todos 0s possiveis
desdobramentos no ambito da educacdo popular, desde as tentativas de uma educagédo
profissional para o povo, no Brasil da década de vinte, ate as posteriores iniciativas do ensino
supletivo e educacédo de adultos, que atravessaram boa parte do seculo passado.

Entretanto, foi com a revolucdo de 30 que se delineou uma frente de demanda na
educacdo popular de baixo para cima, pois vai em direcdo contraria, devido a grandes pressoes
das massas populares urbanas que reivindicavam o direito de acesso ao ensino secundario, com a

finalidade de qualificacdo para uma “ascensdo social”. (BEISEGEL, 1974, p. 50).

22 \er os estudos de Gomes 2009 (p. 90-94), onde descreve de modo minucioso as bases dos pressupostos da
educacdo popular sob moldes liberais, expondo o cenario politico que esbogava o crescente desenvolvimento do
sistema capitalista nacional.
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Por este prisma, evidenciou-se nos fins do seculo X1X, o crescente vinculo entre o papel
da educacdo popular e o processo desenvolvimentista nacional, através das intervencfes de
alguns politicos liberais em defesa da difusdo do ensino primario. Aqui a questao levantada seria
sobre o carater contraditorio de tal proposta, pois visava a questdo da obrigatoriedade do ensino,
sendo esta a mola propulsora do progresso na perspectiva das elites, no periodo de ascensdao do
movimento abolicionista.

Assim, pode-se afirmar que nas ultimas duas décadas do século XIX e a primeira década
do século XX sdo marcadas pelas crescentes reivindicacdes de intelectuais e politicos a cerca da
necessaria expansao da educacdo popular. Sendo que, desta vez com maior énfase na acao
governamental sobre a Constituicdo de 1891. Pois o que incomodava aos grupos de intelectuais e
politicos da época, era o alto indice de analfabetismo no Brasil, diante da crescente expansdo do
processo de industrializacdo Pos | Guerra Mundial.

O periodo posterior a Guerra caracteriza-se por um movimento de abandono das frentes
de projetos de formacdo em larga escala social. Pois no inicio da década de 1920, os setores que
antes estavam a frente de projetos formativos que vinculavam educacdo a politica,
posteriormente, restringem-se a esta ultima, abandonando as frentes de reivindicagdo dos
profissionais da educacdo (dentre eles Fernando de Azevedo e Anisio Teixeira), no que diz
respeito a educacao popular.

Neste periodo, a educacdo popular ganha forca no ambito dos Estados da Federagdo, em
geral através de reformas nos sistema educacional brasileiro. Tais reformas expressavam uma
marca, no que tange a esfera técnica, por se preocuparem aos aspectos qualitativos do processo de
ensino, nao se limitando a acelerada expanséo da oferta estatal educacional. Esse momento em
que a educacdo centrou-se nas questbes qualitativas e técnicas € nomeado por muitos
pesquisadores, como Vanilda Paiva (1984), como um momento de intenso “otimismo
pedagdgico” (1984, p. 24). Pois o que tornou-se frente das a¢bes governamentais foi o aumento
substancial do nimero de votantes e ndo propriamente a expansdo do atendimento educacional
estatal.

Assim podemos destacar que o quadro de sucessivas tentativas por parte do Estado quanto
ao oferecimento da educacdo popular, se modificou apés a Revolucdo de 30 (processo de
desenvolvimento do sistema capitalista em territério brasileiro), pois foi neste periodo que se

ampliou as iniciativas em relacdo a educacdo de adultos, passando a nortear a atuacdo de todo
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Estado Brasileiro, principalmente no fim do Estado Novo, em 1945. Assim o crescimento das
demandas pela oferta de educacéo, pode-se considerar como fruto de pressbes exercidas pelos
movimentos, algo que emana de baixo para cima, uma demanda por educacdo, por parte dos
setores ditos “marginalizados” (ROMANELLI, 1997, p. 45). Antes densamente problematizado
no segundo subitem deste capitulo.

A expansdo das atividades na educacdo popular ganhou maior corpo no periodo do
desenvolvimento do sistema capitalista no Brasil, exatamente por contar com uma maior
demanda de forgca de trabalho industrial qualificada. Para muitos estudiosos como Beisegel
(1974, p. 59) foi por este motivo, com o advento de uma politica industrial, que exigiu por parte
do Estado, um maior planejamento e organizacdo administrativa, que acabou refletindo de
maneira direta no contexto da educacdo popular através de acdes sobre o campo da Educacédo de
Adultos. Por este prisma, a Educacdo de Adultos, neste periodo, seguiu uma linha de
continuidade aos pressupostos tradicionais da educacdo popular, tendo um enfoque na
abrangéncia da educacao a todos os habitantes.

Com isso, podemos afirmar que foi no decorrer da Il Guerra Mundial e no desenrolar do
Estado Novo, que a Educacdo de adultos, apresentou-se como necessidade urgente de modo
especifico, apartada da ideia de expansdo do processo de escolaridade. Neste periodo destacamos
alguns acontecimentos, ja citados anteriormente na sessdo que dedicamos aos processos de
construcdo da EJA no contexto Brasileiro. Como por exemplo, a Conferéncia Nacional de
educacdo (FNEP), onde parte de suas acOes deram origem a grandes campanhas de Educacdo de
adultos no Brasil, sobretudo nos anos 50. Bem como, o Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI), que pode ser incluido como uma das frentes da Educacéo Profissional.

Destacamos que principalmente ao fim da Il Segunda Guerra Mundial, organismos
transnacionais exercem grande pressdo sobre os paises de “Terceiro Mundo”, principalmente no
ambito educacional como a UNESCO. Tal influéncia realizou uma crescente adesdo e
mobilizacdo social através de campanhas que visavam a erradicacdo do analfabetismo no Brasil,
dentre os quais a Campanha Nacional de Educacdo (CEAA), posteriormente, a Campanha
Nacional de Educacdo Rural (CNER) e a Sistema Radio Educativo Nacional (SIRENA), antes
articuladas ao contexto de configuracdo da Educacgédo de Jovens e Adultos no Brasil na presente

pesquisa.
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Contudo é possivel salientar que as defini¢es sobre a concepcao de educacdo popular séo
multiplas e variaveis dependendo de seus contextos sécio-politicos, ndo sendo presas as
premissas liberais que a surgiram em ampla escala a populacdo. Assim como para Beisegel
(1974, p. 59), tais variagdes podem partir desde movimentos populistas (com base em modelos
formativos de uma educacdo do povo com pressupostos que embasaram grande parte dos
movimentos de educacéo e cultura popular nos meados dos anos de 1960), até as nogdes de uma
autoeducacdo de cunho politico ideoldgico efetivado por varios movimentos sociais € grupos que
lutam pelo reconhecimento da classe trabalhadora.

Com o fervor dos debates e Congressos Nacionais de Adultos como o de 1958,
observamos uma crescente ruptura dos moldes educacionais antes sinalizados para o campo da
educacdo popular. Tendo em vista que a preparacao do Il Congresso foi precedida por Seminarios
Regionais, destacamos as premissas inovadoras propostas pela equipe de Pernambuco que
apresentava como Relator Paulo freire. Esse momento pode ser destacado, como um movimento
de transicdo em multiplos sentidos, tanto na esfera do espaco de producdo, antes agricola,
latifundiaria e escravocrata para espaco de crescente industrializacdo, como a necessidade de um
processo de conscientizacdo e competéncia técnica, evitando assim qualquer processo de
inculcacdo cultural.

Tornou-se, entdo imprescindivel conhecer de forma critica a realidade local, inserida no
processo maior de desenvolvimento e democratizacdo em constante reformulacédo, para que fosse
possivel operar no processo educativo, desvelando o0s desajustes sociais, levando a
conscientizagdo de sua condicdo marginal posta pelo sistema®®. Esse momento foi marcado por
uma postura realista no processo de construcdo do conhecimento. Como afirma Paiva (2003, p.
232), essa nova diretriz “tomava a consideracdo dos aspectos internos do processo educativo ao
lado de sua vinculagdo com a vida em sociedade”.

Para Gomes (2009), nesse momento a perspectiva pernambucana ndo apresentava grandes
inovacOes em relacdo as propostas oficiais anteriores para a educacdo de base, mas trazia um
elemento novo na arena de debates, posta a frente e intensificada nos estudos posteriores de Paulo
Freire, que é a caracteristica inadequada de ‘transplante’. Ou seja, a colonizacdo cultural dos

grupos periféricos através do processo de escolarizacdo. Sendo este elemento um marco no

2 PERNAMBUCO. Relatorio Final do Seminario Regional de Educagdo de Adultos. 3. Comissdo. Tema: A
EDUCAGCAO DOS ADULTOS E AS POPULACOES DE MARGINAIS: O PROBLEMA DOS MOCAMBOS
(Pernambuco-1958).
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processo de construcdo identitaria no campo da Educacéo de Jovens e Adultos, pois impulsionou
debates sobre 0 modelo educacional oficial que silencia os anseios populares e leva a cegueira ao
ocultar as visdes de mundo produzidas ao longo da vida.

Os movimentos da educacéo e cultura popular entre os anos de 1959 e 1964 apresentaram
trés frentes de atividades: alfabetizacdo, educacdo de base e cultura popular; estas interligadas
pelo fato de se darem no mesmo contexto conjuntural, mas que expressavam particularidades®*.
Este contexto sdcio-politico foi marcado pelo intenso movimento popular, no qual a educacao
popular encontrou um espaco de atuacéo e difusdo de suas atividades.

A polémica estabelecida nos espacgos de debate sobre a configuragéo da educagéo popular
na Brasil, muito se d& pelo fato de que alguns especialistas a consideram, antes dos anos 50,
pautada numa base conservadora. Um dos estudiosos que se posicionou de forma contraria a essa
ideia foi Bezerra (1980, p. 30), ao afirmar que a educacgao popular ndo deveria ser reduzida a esta
perspectiva, pois esta se colocou em contraposi¢do as oligarquias que mantinham seus poderes a
nivel local, em prol do momento desenvolmentista do capital nacional industrial.

A despeito dos pontos de contato das frentes de atividades de alfabetizacdo, da educacéo
de base e da cultura popular, destacamos que mesmo com certa afinidade, mantiveram suas
especificidades, no qual esbogcavam suas historicidades. Mas poderiam a vir englobar as demais,
dependendo da instituicdo, entidade e movimento que a coordenasse.

Portanto, notamos que 0 processo de construcdo da concepcdo de Educacdo popular
sofreu e sofre maltiplas transformacgdes, na medida em que, devido as grandes pressbes de
movimento sociais, estimula-se a ruptura da visdo de uma “escolariza¢do supletiva minima” com
um carater formal e universal, para uma “estrutura de participacdo popular”, vinculando-se a
problematica local vivida em seus contextos politico/sociais (BEZERRA, 1980, p. 34). Por tal
motivo, fez-se necessario recompor alguns pontos de sua configuracdo, com o intuito de maior

amplitude da compreensao de sua acao historica.

2 Maior aprofundamento dos movimentos de educacao e cultura popular neste periodo, verificar a dissertacdo de
GOMES (20009, p. 95), onde realizou um estudo denso sobre o contexto de desenvolvimento das Campanhas e
dedicou-se as analises dos movimentos nos anos 60.
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2.2 No bailar dos movimentos: o processo de construcéo do direito a educacdo através das

acdes histdricas coletivas protagonizadas pelos movimentos sociais

Com o intuito de salientar o debate sobre a importancia das acGes histdricas coletivas,
protagonizadas pelos movimentos sociais e populares na defesa pela ressignificacdo da Educagéo
Publica. Propomos, através da retomada de alguns marcos histéricos - que expressam as
inferéncias realizadas pelos movimentos na construgdo do direito a educagéo - construir um breve
panorama destas agdes que contaram com a participacdo efetiva da sociedade civil organizada,
movimentos sociais e populares e o Estado numa trama complexa e ao mesmo tempo
contraditoria. Realizando inicialmente o movimento de retomada dos nexos tedricos
metodoldgicos que compunham a concepgdo de movimentos sociais, numa dimensao constitutiva
da consciéncia de classe na formagéo destes coletivos, bem como a sua relagdo com o campo
educacional brasileiro.

Desse modo, tracamos um percurso analitico que elenca acdes destes coletivos nas
Conferéncias Nacionais e Internacionais de Educacdo, com intuito de vislumbrarmos os
caminhos constitutivos do processo de consolidacdo da agenda de debates sobre a questdo do
direito e outras tematicas do campo. Sendo estes espagos, meios de ampliacdo da arena de lutas,
impondo um ritmo na construcdo de politicas especificas ao campo educacional brasileiro neste
periodo.

Sao inumeros os desafios enfrentados pela educacdo publica brasileira, no que concerne o
processo de escolarizacdo no Brasil, tendo em vista a grande influéncia da esfera econdmica de
face neoliberal sobre as politicas publicas nacionais. Notavelmente, tais influéncias, incorporam
mecanismos de discursos formadores de modos de pensar e agir, através daquilo que Thomas
Popkewitz chama de “epistemologia social” (POPKEWITZ apud GENTILI; SILVA, 1994, p.
23), sendo corporificados modos e formas fixas de formacdo dos sujeitos sociais através de
categorias neoliberais. “[...] que governam que tipo de fala sobre a educacdo é possivel, quais
pessoas devem ser consideradas como sérios interlocutores e como o desejo, 0 querer e a
cognicdo devem ser construidos” (POPKEWITZ apud GENTILI; SILVA, 1994).

E com base nos pressupostos neoliberais, que o sistema educacional acaba produzindo

engendramentos que potencializam formas de regulacdo e controle social, sendo capaz de
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distorcer conceitos fundantes como o préprio sentido de democracia e publico. Semeraro (2006)
afirma que o valor atribuido a ambos € o de livre iniciativa individual e do mercado, o uso das
instituicBes publicas para fins privados, bem como a manipulacdo dos aparelhos ideoldgicos do
estado, em busca de uma eterna subordinacdo da educagdo a economia. Dentro desta trama, tal
movimento corrobora para a formacdo de sujeitos competitivos, individualistas e auto-
empreendedores, fortalecendo interesses hegemoénicos dominantes.

No enlace entre os movimentos sociais e a educacdo, Gohn (2011)? afirma que esta
relacdo foi construida a partir da atuacdo efetiva de novos atores, sujeitos de agdes coletivas que
extrapolavam os &mbitos da fabricas e de outros espacos de producédo do trabalho, atuando como
moradores das periferias da cidade, demandando ao poder publico o atendimento de suas
necessidades para sobreviver no mundo urbano. Por este viés, € preciso que seja desenvolvido o
exercicio de desvelamento das contradi¢Ges existentes no sistema, modo pelo qual seja possivel
tornar esses espacos de enfrentamentos meios e fontes fecundas na construcdo de projetos
formativos.

Para tanto, € preciso que seja dado destaque as batalhas no campo da educacdo na
perspectiva de seus reais protagonistas, uma espécie de espelho invertido capaz de trazer
elementos como relatos e experiéncias desses coletivos no enfrentamento direto as iniciativas
governamentais. Por este prisma Spésito (1993) contribui para presente discussdo pois parte das
evidéncias vividas e propagadas desses coletivos como histdria narrada, descrevendo entre si
acOes dos movimentos sociais e populares na luta por uma nova interface historica, ao descrever
através das falas e memorias descritas pelos agentes 0 movimento de ida ‘ao centro’ enfrentar as
demandas externas, com uma carga de sentido expressivo de angustias e demandas de seus
grupos, carregados de um aparente ilusério para 0 que parece ser solidamente essencial a
transformacéo. Deste modo, pode-se afirmar que os movimentos tiveram papel educativo para 0s
sujeitos que o compunham, mesmo que ndo claramente se configurasse uma “consciéncia de

classe”, foi possivel reconhecer e explicar as operacOes de classe nas a¢Ges destes grupos.

%* Obra trata dos movimentos Sociais na contemporaneidade, trazendo um panorama de estudos do campo e suas
memérias ver GOHN, M. G. Movimentos Sociais na contemporaneidade. Revista Brasileira de educacgdo. v.16 n.
47, maio/ago. 2011.

2% \er SPOSITO, M. A ilusdo fecunda: a luta por educacdo nos movimentos populares. Sdo Paulo: HUCITEC, 1993,
p. 398.
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E a partir do processo de enfrentamento que desenvolvem uma consciéncia de classe,
sendo possivel afirmar que a luta de classe € anterior a propria classe. Isso significa dizer que “as
formacdes de classe pressupdem uma experiéncia de conflito e de luta que surge das relacGes de
produgéo”. (WOQOD, 2003, p. 79).

Desse modo, é nessa relacdo de conflito que a sociedade se constitui pela pluralidade de
sujeitos e atores de classe e/ou fracGes das mesmas. Entretanto, existem clivagens que se
sobrepdem as demais, de modo a vislumbrar marcadamente 0s antagonismos entre a burguesia e
proletariado, sendo esta relagcdo expressa na dimensao sistémica da relacdo capital-trabalho.

Por este viés, concordamos com Poaulantz (2000) quanto a concepgdo de Estado, ndo
como agente ou instrumento, e sim como “uma relacdo social, mas especificamente, como a
condensacdo material de uma relacdo de forcas entre classes e fracGes de classe, que se
expressam, de maneira sempre especifica, no seio deste Estado” (POULANTZAS, 2000, p. 130).
Assim, o Estado ndo pode ser mais visto e compreendido como uma “entidade intrinseca”. O
autor defende que é necessario que haja uma investigacdo sobre os fundamentos da “ossatura
material do Estado” (POULANTZAS, 2000, p. 13), de modo a sobrepor aos conceitos
recorrentemente reduzidos que ainda se pautam as visdes deterministas, classistas e
economicistas. E estabelecer forte relagdo entre o Estado, as classes e as lutas, sendo este apenas
0 primeiro passo para a construcao de uma extensa, complexa e ampliada anéalise deste conceito.

Esta concepcdo que muito se aproxima das acepc¢des de Gramsci sobre o Estado, onde o
mesmo salienta que € necessario que o consideremos, Nndo apenas como organismo conectado a
rede de instituicbes que compdem a sociedade politica e civil, mas como, instancia que nao se
mantém apenas pela forca e pela coercdo legal, e sim por vinculos de promocéo da “elevacao
intelectual e moral” (GRAMSCI, 2004, p. 52) da sociedade, através de uma direcdo hegemonica
ético-politica e econdmica de promogéo e conservagdo de um projeto de sociedade.

Retomando o conceito de classe social, salientamos que a presente concepg¢do pauta-se
nos estudos cunhados por E. P. Thompson (1987), que entende o fenbmeno de classe em um
sentido radicalmente historico, considerando-o como processo permanente de formacgdo. Seus
estudos tiveram como nexos centrais 0s elementos constitutivos de uma classe social, em especial
a consciéncia de classe e o advento de uma cultura de classe. Entretanto, ndo deixamos de

assinalar que a problematizacdo do conceito de “cultura popular”, apesar de ambigua e de nédo
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detentora de certa “pureza” de classe, ndo deixa de “ser do povo, ou se quer deixa de
desenvolver-se em oposicao a outras classes”. (THOMPSON, 1987, p. 56).

Nesse sentido Thompson (1987, p. 17) alerta para o risco que a abordagem do termo
“cultura popular” pode trazer, caso este seja discutido num sentido estritamente antropoldgico,
genérico, e descontextualizado, ou seja, fora do contexto histérico. Assim, ndo reduzido a um
conglomerado de sistema atitudinais que esbogam valores e compartilham significados

desejaveis, a cultura também pode ser considerada como:

[...] uma arena de elementos conflitivos, que somente sob uma pressdo imperiosa — por
exemplo, o nacionalismo, a consciéncia de classe ou a ortodoxia religiosa predominante-
assume a forma de um ‘sistema’. E na verdade o préprio termo ‘cultura’, com sua
invocacdo confortavel de um consenso, pode distrair nossa atencdo das contradicGes
sociais e culturais, das fraturas e oposi¢des existentes dento do conjunto. (THOMPSON,
1987, p. 17).

A cultura da classe trabalhadora, ndo pode ser reduzida ao entendimento de um todo
homogéneo, nem como uma eterna contestacdo a ordem, como corriqueiramente se faz, munindo-
se de formas conservadoras, tradicionais e costumeiras, sendo possivel notar, em suas acgoes,
fragmentos de antigas estruturas.

Thompson (1987), recorrendo a termos gramscianos, afirma a existéncia de “duas
consciéncias histdricas”, uma oriunda da préxis, da experiéncia em comum partilhada pelos
trabalhadores em suas relacGes sociais, e a outra relativa as tradigdes, aos folclores e a
religiosidade popular. Sendo ambas consideradas “consciéncias contraditorias”, derivadas de dois
aspectos da mesma realidade “de um lado, a conformidade com o status quo, necesséria para a
sobrevivéncia, [...], de outro lado, o senso comum, derivado da experiéncia de exploracéo,
dificuldades e repressdo compartilhada [...]” (THOMPSON, 1987, p. 20).

Ao nos debrucarmos sobre algumas agdes destes coletivos na disputa por projetos de
formagéo, notamos, inicialmente, a importancia de retomarmos a reflexdo sobre a producgéo
tedrica metodoldgica dos movimentos sociais nas ultimas décadas, devido ao imprescindivel
entendimento do pano de fundo das elaboracdes e aplicacGes de politicas publicas nacionais.
Gohn (2011), atenta que um dos marcos no debate teérico dos movimentos sociais, foi o livro de
S. Tarrow, publicado no Brasil somente em 2009.

Entre os autores estrangeiros que analisam 0s movimentos sociais, 0 mais conhecido no

Brasil, Alain Touraine, apesar de ser considerado referéncia, ndo teve seus primeiros livros
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traduzidos para o portugués. Assim como, M. Castells, que exerceu forte influéncia sob varios
estudos dos movimentos no Brasil nos anos 1970-1980, sobretudo sob a otica da questao urbana,
também néo teve seus primeiros livros publicados.

Em sintese, Gohn (2011) afirma que apesar do denso quadro de mobilizacdes e
movimentos sociais no pais, a partir do fim dos anos 1970, o debate e a producgdo teorica
caminhou lentamente até os primeiros anos deste novo século. Embora conte com um grande
volume de producBes, considerados estes registros descritivos, importantes como memoria,
afirma que no campo educacional, pesquisas com tal vertente sdo escassas. Porém, atualmente o
tema dos movimentos sociais tem lentamente retornado a agenda das pesquisas no campo.

Os movimentos sociais sdo atores que sempre estardo em cena e nunca deixardo de existir,
por representarem acdes sociais organizadas, que aglutinam forcas através da troca de
experiéncias sociais, sendo estes, fontes constantes de producdo de criatividade e inovagdes
socioculturais. Tais experiéncias sociais ndo advém de modos e formas congeladas, embora a
importancia do resgate da memoria, que da sentido a luta, mas a constante mutacdo desta
bagagem de experiéncias, através do processo constante de criacdo e recriagdo, diante da
adversidade de situagdes que enfrentam. Gohn (2011) concorda com as antigas analises de
Touraine, em que afirma que “0s movimentos sdo o coracdo, o pulsar da sociedade” (GOHN,
2011, p. 3) expressam, portanto, “as forcas de resisténcias ao velho que oprime, ou 0 novo que
liberte” (GOHN, 2011, p. 3).

Para Touraine (1997), o que caracteriza uma agdo coletiva como movimento social é a
poténcia de sua historicidade, que ndo esta, necessariamente, ligada ao passado. Sob este prisma,
0 movimento social pode ser definido como a luta entre agentes de classe pelo controle de acéo

historica:

[...] os movimentos sociais pertencem aos processos pelos quais uma sociedade produz
sua organizacao a partir de seu sistema de acéo histdrica passando através dos conflitos
de classe e das transagdes politicas. (TOURAINE, 1997, p. 335).

Nesse sentido, vamos delineando os percursos de analise que o presente estudo se propde,
uma vez que busca inicialmente embasar a concep¢do de movimento social, para posteriormente
elencar acBes dos movimentos no processo de consolidacéo do direito a educacgdo. E neste espaco
de luta e de correlagéo de forgas que os movimentos sociais buscam o enfrentamento historico de

modelos de formacdo contrérios aos interesses dos grupos hegemonicamente dominantes.
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A concepcdo de educacdo difundida pela hegemonia dominante apodera-se de discursos
triunfalistas sobre a transformacéo dos regimes feudais para os do capital, os quais geraram,
desde entdo, a reducdo dos processos escolares formativos a tal ponto de negar e subordinar a
natureza dos aprendizados oriundos da producdo de experiéncias, da cultura e do trabalho.
Partimos da concepc¢do de trabalho numa dimensdo ontoldgica e educativa, pela relacdo que este
estabelece entre 0 homem e a natureza, mediado pelas relagdes consigo mesmo e com 0s outros.

Desse modo, a0 mesmo tempo em que produz bens materiais e imateriais, a linguagem e
conhecimento 0s humaniza. H4, portanto, uma relacdo educativa na formacdo de classes
populares, pois tais grupos se compdem a partir do reconhecimento de suas a¢0es na sociedade e
principalmente através dos embates e nos enfrentamentos com seus antagonicos.

E neste enfrentamento que se busca investigar concepcdes e sentidos que conformaram a
educacdo de jovens e adultos e as tensdes sociais num movimento de afirmag&o ao seu acesso.
Desse modo, configura-se como um movimento inicial de tradugdo de direito social a direito
humano em 1948, estendido a toda pessoa, nos termos da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos. Paiva ressalta que “a questdo do direito envolve, inelutavelmente, a condicao
democratica, valor assumido pelas sociedades contemporaneas em processos historicos de luta e
conquista da igualdade entre os seres humanos.” (2006, p. 521).

Partindo da indissociabilidade dos termos direito e democracia, defendida por estas vias
de estudo tendo como arcabouco os estudos de Paiva (2006), pode-se afirmar que ambos tem sido
permanentes espagos de disputa, principalmente no que concerne a educacgéo de jovens e adultos.
Ao voltarmos nosso olhar a histdria, podemos vislumbrar que ndo sé desvelamos 0s processos de
exclusdo destes sujeitos sociais numa dimensdo maior, como tais processos “foram produzidos
por base de um direito negado muito antes, desde a primeira infancia”, impelindo-os do direito a
uma formagcéo integral e humanista. (PAIVA, 2006, p. 34).

As politicas pablicas contemporéaneas tendem a extrair em ac¢des anteriores no campo da
educacdo antigas estratégias como um conglomerado de possibilidades interventivas sob a
justificativa de carater emergencial em sua aplicabilidade. Realizam o0 movimento de
cristalizacdo de possiveis rupturas da logica instituida, de modo a camuflar suas contradicdes,
alargando os abismos das desigualdades sociais produzidas por estas vias estruturais.

Castel (2007, p. 24) distingue duas formas de discrimina¢do: uma positiva e outra

negativa. A discriminacdo positiva “consiste em fazer mais por aqueles que tém menos”. Por este



50

angulo, busca-se desdobrar os esforcos suplementares para atender ao grupo de populagdes mais
carentes, de modo a reinseri-las no regime vigente. Ja a discriminagcdo negativa ndo se limita a
dar a quem ndo tem, mas acaba por legitimar os individuos associando-os a estigmas. Uma forma
de defeito indelével que os levem a priori ao fracasso mantendo-os em condicdo subalterna.

Trazemos esta questdo por afinar-se as politicas publicas de cunho afirmativo,
direcionadas ao publico de Jovens e Adultos das periferias brasileiras, pois uma vez evadidos, ao
retomarem o percurso escolar sdo estigmatizados, conferindo a estes rotulos embebidos de
concepgdes discriminatérias que acabam por comprometer todo o processo de ensino e
aprendizagem.

Ao transpormos as andlises de Castel (2007, p. 40) sobre os jovens das periferias
francesas — estes considerados como ndo excluidos, por terem acesso a todos os direitos civis,
politicos e sociais institucionalizados, mas que ainda assim sofrem pelos tratamentos
diferenciados que os desqualificam — vislumbramos certa semelhanga com o contexto das
periferias brasileiras, pois além de conviverem com a negacdo de direitos primarios, dentre eles
uma educacdo publica de qualidade, lhes sdo impostos condicdes formativas de cunho
massificador e fragmentario, de modo a ndo promover uma formagdo que os tornem capazes de
ser dirigentes.

O movimento realizado historicamente pela luta na configuracdo do direito a educagéo
circunscreveu caminhos inelutavelmente arduos e conflituosos, na medida em que convocava nao
sO as bases governamentais, mas a sociedade como um todo. Notamos ao perpassarmos 0S
caminhos espacgos-temporais de tal configuracdo uma crescente participagdo da sociedade civil
organizada, bem como, seus intelectuais e movimentos de base.

Na criacdo do Conselho Internacional de Educacdo de Adultos (ICAE), realizou-se o

movimento pela defesa da inclusdo de quatro assuntos prioritarios:

O primeiro tratava-se da “questdo da pobreza e crescente desigualdade social e cultural”,
o0 segundo, “o direito a educacédo e a aprendizagem das mulheres e homens imigrantes”,
terceiro, “a absoluta prioridade da alfabetizacdo das pessoas adultas”, e por Gltimo as
“novas politicas e legislacdo que assegurem o direito a educacdo e a aprendizagem de
adultos”? (GADOTTI, 2009, p. 8).

2 \er a construcdo da agenda organizada para a CONFINTEA, e pontos de debates suscitados na obra, bem como, a
construcéo histérica do direito a educacéo por base de Conferéncias anteriores, presente na obra.de GADOTTI, M.
Educacéo de Adultos como direito Humano. S&o Paulo: Editora e Livraria Instituto Paulo Freire, 2009. ( Instituto
Paulo Freire. Série Cadernos de Formagéo;4).
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Em novembro de 1947 foi criada a UNESCO (Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacao, Ciéncia e a Cultura), depois de dois anos de sua criacdo realizou-se, a primeira
CONFINTEA (1949), em Elsinore (Dinamarca). Desde entdo, a Conferéncia Internacional de
Educacgdo de Adultos é convocada periodicamente pela UNESCO, com a finalidade de fazer um
balangco mundial e de estabelecer novas metas, objetivos e formas de promover a educagao ao
longo da vida. (GADOTTI, 2009. p. 8).

Vislumbramos que da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, passa-se a Il
Conferéncia de Educacdo de Adultos em Montreal (Canada, em 1960), configura-se uma
perspectiva do direito pautada pelo reconhecimento do papel dos jovens no esfor¢o da
alfabetizacdo. Em 1972, na Il Conferéncia em Tdquio, com temas ja recorrentes, se comeca
fazer, pela primeira vez, a associacdo da educacdo as necessidades humanas. A IV, em Paris
(Franga), em 1985; a VV, em Hamburgo (Alemanha), em 1997.

Na 192 Conferéncia Geral da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), em Nairobi
(Quénia), em 1976, houve um aprofundamento da idéia de direito, vinculando-a a concepcdo de
educacdo permanente. Esta considerada parte constitutiva do direito a educacédo e fio condutor
para efetivacdo do exercicio da participagdo politica, social e cultural na formagéo de jovens e
adultos.

Em Paris, no ano de 1985, é sediada a IV Conferéncia, como antes citada, nesta
conferéncia realizou-se 0 movimento de definicdo de um novo termo, que tem o objetivo de
traduzir e corporificar um campo de estudos especificos equivalente a pedagogia — a andragogia —
esta entendida como um espago do saber sobre formas multiplas de ensino para adultos, mas que,
no entanto, ndo encontrou eco na pratica social. (PAIVA, 2006, p. 528).

Tendo sido considerada uma conferéncia que se caracterizou pela pluralidade de conceitos
emergentes nestes espacos de debate, foram levantados muitos temas, entre eles: alfabetizagéo de
adultos, pos-alfabetizacdo, educacao rural, educagdo familiar, educacdo da mulher, educacdo em
salde e nutricdo, educacgdo cooperativa, educacdo vocacional, educacdo técnica. Contudo, pode-
se dizer que a Conferéncia de Paris foi a “difusora” do conceito de Educacéo de Adultos.

A V CONFINTEA, em 1997, enfatizou a necessidade de compreender o processo de
mudancas instalado na América Latina, em meio ao crescente movimento de globalizacdo atraves
das acdes do sistema econdmico vigente. Acabaram por, contraditoriamente, demonstrar através

da crescente presenca dos jovens na educacdo de jovens e adultos, o quadro do fracasso do
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sistema publico em relacdo a educacgédo basica, revelado pelos dados das agencias e organismos
internacionais.

Segundo Gadotti (2009), participaram nesta conferencia acima de 1.500 inscritos de 130
paises. Tendo sido precedida de reunides preparatorias em todos 0s continentes, com intuito de
dar corpo e organizar a agenda de debate. Foi nesta CONFINTEA que foi aprovada a
“Declaracdo de Hamburgo”, bem como, a adocdo de uma “Agenda para o futuro” que incluiu a

“Década Paulo Freire da Alfabetizacdo”?

, compreendendo a Educacdo de Adultos como um
direito de todos. Ressaltando a necessidade de diferenciar questdes de género, de cultura numa
abordagem de temas etino raciais e grupos minoritarios, sendo atravessada também por outros
temas como, a terceira idade, a educacgéo para o trabalho, o papel dos meios de comunicacgéo e a
parceria entre Estado e sociedade civil.

Assim, com base nestes estudos, é importante ressaltar que a repercussdo deste encontro e
seus inumeros desdobramentos s6 foram possiveis, devido ao estabelecimento de parcerias entre
governos e sociedade civil, numa dinamica de insercdo dos movimentos e ONGs através de redes
e foruns. Desse modo, a V CONFINTEA é considerada um dos marcos deste processo, por ter
sido a primeira conferéncia que contou com uma participacdo substantival das organizagdes néo
governamentais, tendo sido contabilizado cerca de mais de 40 ONGs, com uma representacéo

acima de 300 pessoas de 50 paises. Gadotti (2009) nos auxilia a compreender que:

Mesmo néo tendo direito a voto, elas tiveram uma influéncia decisiva, sobretudo na
preparagdo dos documentos regionais e também na elabora¢do do documento final da
Conferéncia, buscando ampliar o papel da educacdo popular no conjunto das diretrizes
politicas dos governos presentes. (p. 11)

Ademais, esta Conferéncia revelou que existem concep¢des muito diferenciadas de
educacdo popular e de adultos, sendo imprescindivel criar espacos de reflexdo e debates sobre as
atuais e novas demandas do campo.

No contexto brasileiro, destacamos 1V Conferéncia Brasileira de Educacédo realizada em
Goiania, entre os dias dois a cinco de setembro de 1986, os educadores presentes na conferéncia,
vieram a publico divulgar as resoluces, fruto do periodo de intenso debate sobre varios temas da
problematica educacional brasileira, atendendo o convite de entidades organizadoras da presente
conferéncia - Associacdo Nacional de Educagdo (ANDE), Associacdo Nacional de Pesquisa e

%8 Disponivel em: <http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001297/129773porb.pdf>. Acesso em: 21 jun. 2014,
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Pds-Graduacdo em Educacdo (ANPED) e o Centro de Estudos Educacao e Sociedade (CEDES) -
para a construcdo de uma carta Constitucional.

Contaram com a participacdo efetiva no evento, cerca de cinco mil participantes oriundos
de varias regides do Brasil. Assim, tais participantes reivindicaram que a nova Carta
Constitucional consagrasse os principios de direito de todos os cidadaos brasileiros a educacéo,
em todos os graus de modalidades de ensino, enfatizando o dever do Estado em promover os
meios para a sua concretude e garantia, exigindo compromissos por parte dos candidatos as
Constituintes no plano Federal e Estadual por meio do cumprimento das medidas propostas em
prol da democratizagdo da educacdo. Ao mesmo tempo, se comprometeram com a luta pela
efetivacdo de tais reivindicacdes, através da organizacdo e mobilizacdo de suas entidades e
movimentos.

Destacamos 0s principios formulados na Carta de Goiania®, por considerarmos um
grande marco, na participagdo da sociedade civil organizada, num movimento de intervencédo e
pressdo sobre o Poder Publico, levando-os a repensar os pilares da Constituicdo Brasileira. Assim
o critério de selecdo de tais principios, partiu do lécus de analise do presente texto, uma vez que
propOe o debate sobre o direito a educagdo em sentido amplo e sobre as bases da modalidade da
EJA:

1 -, A educacdo escolar € direito de todos os brasileiros e serd gratuita e laica nos
estabelecimentos publicos, em todos os niveis de ensino. educacdo nacional 2 - Todos 0s
brasileiros tém direito a educacéo publica basica comum, gratuita e de igual qualidade,
independentemente de sexo, cor, idade, confissdo religiosa e filiagdo politica, assim
como de classe social ou de riqueza regional, estadual ou local.[...]4- O estado devera
prover 0S recursos necessarios para assegurar as condicdes objetivas ao cumprimento
dessa obrigatoriedade, a ser efetivada com um minimc de 4 horas por dia, em 5 dias da
semana. [...]7 - E dever do Estado prover o ensino fundamental, piblico e gratuito, de
igual qualidade, para todos os jovens e adultos que foram excluidos da escola ou a ela
ndo tiveram acesso na idade prépria, provendo 0s recursos necessarios ao cumprimento
desse dever.[...] 9 - O ensino de 2° Grau, com 3 anos de duragdo, constitui a segunda
etapa do ensino basico e é direito de todos.[...]20 - O Estado assegurara formas
democraticas de participacdo e mecanismos que garantam o cumprimento e o controle
social efetivo de suas obrigacBes referentes a educagdo publica, gratuita e de boa
qualidade, em todos os niveis de ensino. (IV CBE; 1986, p. 54)

Segundo alguns especialistas como, Saviani (1997), tal documento, foi adotado quase na

integra no capitulo destinado a educagdo na Constituicdo Federal. Diante desta ativa participacdo

2 Trecho retirado do corpo do texto da Carta de Goiania. Disponivel em:
<http://www.cedes.unicamp.br/carta_goiania.html>. Acesso em: 10 nov. 2013



54

comecou a se delinear um movimento de construcdo de uma politica especifica para 0 campo
educacional brasileiro, esta de maior félego, tendo uma proposta de substituir politicas anteriores,
ditas passageiras, e consideradas na época modos paliativos de resolucao de problemas.

Podemos, contudo, afirmar que a Carta de Goiénia, subsidiou ndo s6 a construcdo do
capitulo sobre Educacdo na Constituinte, assim como, impulsionou iniciativas governamentais e
ndo governamentais para a construcdo de uma politica educacional coesa e uniforme a todo
territorio nacional.

Exatamente pela efervescéncia do momento, no mesmo periodo da promulgacdo da
Constituicdo, foi realizada a VV Conferéncia Brasileira de Educacdo, que resultou na Declaragéo
de Brasilia. Sendo esta a base do primeiro projeto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, que posteriormente, s seria sancionada em dezembro 1996 (SAVIANI, 1997).

Podemos afirmar que o projeto de LDB, apresentado em dezembro 1988, trazia como
proposta central, reformar a educacdo nacional, visto que antiga LDB de 1961 e as reformas
empreendidas em 1968 e 1971, ndo atendiam mais as novas demandas sociais e econdémicas que
0 pais almejava (SAVIANI, 1997; p. 23). Assim, fazia-se necessario preparar a escola para
formar um novo tipo de cidaddo, este adequado aos novos parametros e anseios vislumbrados.

Salientamos tal momento histérico, por se tratar de uma importante acdo por parte da
sociedade civil organizada na tentativa de compor um projeto de formacéo, por base de debates
substanciais sobre concepcdes de educacao, democracia e direito, promovidas nas comissdes para
a construcao deste projeto de lei.

Ao retomarmos os debates sobre o quadro educacional brasileiro da época, vemos que a
discussdo ndo se tornou incipiente, ao contrario, ela toma novas formas, que ainda trazem
questdes de pano de fundo, que envolvem bases de direitos fundamentais. Nas palavras de Anisio
Teixeira®, presentes na comisséo do projeto Lei*, o problema bésico nacional, perpassa por trés

dimensdes, a econdmica, politica e social:

%0 Anisio Teixeira- Diretor do Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos. Ver TEIXEIRA, Anisio. Estudo sobre o
projeto de Lei das Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos. Rio de
Janeiro, v.18, n.48, p.72-123, out./dez. 1952.

3 Comissao realizada com parlamento cujo lider foi o educador, o Dr. Gustavo Capanema, o vice-lider e presidente
da Comissao de Educacdo, o Dr. Eurico Sales e convidado ilustre Sr. Dr. Anisio Teixeira. Com o esforgo de
compor um debate que resulte na votacdo de uma lei nacional de educacéo, capaz de promover o movimento de
emancipacao educativa que dela esperamos. Disponivel em:
<http://www.bvanisioteixeira.ufba.br/livro8/projetoldb.html>. Acesso em: 22 dez. 2103.
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Problema econdmico — porque resolve o da igualdade oportunidade para todos; politico
— porque habilita ao uso das franquias politicas; e social — porque cria a Unica hierarquia
gue ndo € iniqua: a do mérito e do valor. Somente, pois, com a sua solucdo é que o
homem brasileiro estaria em boas condi¢es de lutar pelas reivindica¢fes posteriores —
de melhor equilibrio social. Seu preparo educacional é que o habilitaria para receber as
novas franquias e novos direitos, sem o perigo de deforméa-los, transformando-os em
ameacas ao proprio equilibrio social. (TEIXEIRA, 1952, p. 75).

Ainda enfatiza, nesta comissao:

N&o me parece que estejamos aqui para discutir como "disciplinar” a educacdo nacional,
mas como "promové-la”, como desencadear as forgas necessarias para levar a efeito um
movimento, a mobilizacdo geral de esforcos e recursos para resolver o problema do
direito dos direitos do brasileiro: o de se educar para ser cidaddo, para ganhar a vida e
para viver com decéncia e dignidade. (TEIXEIRA, 1952, p.76).

Dito isto, diante deste apanhado de encontros em conferéncias de educacdo nos ambitos
nacional e internacional, vislumbramos o percurso de configuracdo do direito a educacdo, numa
motriz que vai além da esfera institucional, sendo esmiucado pelas a¢des historicas dos sujeitos
coletivos, um percurso de lenta discussdo por proficuas intervencdes sobre o assunto,
corroborando para uma maior aglutinacao de pessoas e ideias sobre tais tematicas dando corpo e
forma as agendas dos movimentos da época.

Favero (2013, p. 51) destaca em um de seus estudos a forte relacdo existente entre Paulo
Freire, Movimentos Sociais e Educacdo de Jovens e Adultos. Primeiramente, pelo contexto
politico/social efervescente de 1958, no 3° Congresso do Seminario Regional de Pernambuco e
seus desdobramentos quanto a repercussdao de tais propostas ao campo educacional,
principalmente nos espagos de debate sobre educacgéo publica.

Para o autor o pensamento freiriano sofre grande influéncia da pedagogia dos movimentos
sociais, pois propunha de um lado a criacdo de uma nova mentalidade do educador e, de outro, a
renovacdo dos processos educativos, substituindo o “discurso pela discussdo” (FAVERO, 2013,
p. 49-63), através de técnicas de educacdo em grupos, cinema e elementos teatrais como a
dramatizagdo e meios de comunicagdo como, radio e imprensa (FAVERO, 2013, p. 49-63).

Em decorréncia do Congresso que reuniu mais de 600 educadores, o governo Federal
reforcou a Campanha de Educacdo de Adolescentes e Adultos (CEAA) com a Campanha
Nacional de Educacdo Rural (CNER) e com a criagdo do Sistema Radio Educativo Nacional
(SIRENA), mas que, no entanto, ndo revelaram mudangas significativas, pois ndo consideravam

as insurgéncias propostas por Paulo Freire. Apesar da acdo integrada com vistas de secar as
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fontes do analfabetismo no discurso da época, tais acbes ndo davam conta da demanda e dos
abismos sociais existentes.

A perspectiva de trabalho apresentada no relatorio da referida 3% Comissdo, de forma
sintética, nos da indicios como foi se delineando as lutas por uma perspectiva de educacdo
publica pensada de baixo para cima, nos espagos de enfrentamentos do campo. Os anseios
defendidos pelo relatdrio so tiveram concretude no Movimento de Cultura Popular (MCP), criado
no inicio dos anos 60, na primeira gestdo de Miguel Arraes como Prefeito de Recife, do qual
Paulo Freire foi um dos fundadores (FAVERO, 2013, p. 51). Desse modo, no bojo dos
movimentos foi relativamente forte a presenca das atividades e experiéncias da educacdo popular,
bem como os principios constantes da pedagogia de Paulo Freire, na defesa pela ampliacdo do
atendimento e melhoria na qualidade os cursos oferecidos a educacédo de Jovens e Adultos.

Um exemplo disso, destaca Manfredi (2009, p. 142)*, foi a incorporagdo da pedagogia de
Paulo Freire por dois importantes movimentos; a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e o
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra ( MST). Pois, embora distintas, ambas aliam a
Educacdo de Jovens e Adultos as necessidades e aspiracdes de parcelas da populacéo,
incorporados pelos respectivos movimentos de modo sistematico, construindo um curriculo
préprio e que atende a especificidade de cada movimento.

Osmar Favero (2013, p. 55) destaca ao mesmo tempo em que o MST ampliava
progressivamente sua compreensao sobre alfabetizacdo e seu desdobramento em relacdo ao
ensino fundamental, como direito dos jovens e adultos néo escolarizados, aprimorava cada vez
mais sua compreenséo sobre a educacéo. Delineando com maior clareza e de forma organizada o
modelo educacional, com premissas proprias e abordagens metodologicas especificas que
potencializam uma formacédo em busca da transformacao.

Ao nos debrugarmos sobre essas tramas historicas do campo da educagdo notamos que
nesse espaco de enfrentamentos e pressdes sobre as politicas publicas, observamos com certa
clareza este movimento pendular, de avangos e retrocessos, que contam com atores sociais que
vao além da corporificacdo do Estado e da sociedade civil, sendo este complexo e contraditorio.

Contudo, diante tais ganhos e muitos outros, protagonizados pela luta dos movimentos

sociais — afirmamos que suas ac¢des visam indagar os programas e modelos de formacéo de modo

32 Manfredi, 2009, p. 142, destaca que tanto as acepcdes Freirianas, como as experiéncias de educacao popular
vivenciadas neste periodo de resisténcia, serviram como pilar para propostas educativas desenvolvidas em muitos
sindicatos , que posteriormente se organizariam para criar CUT e edificar a Politica Nacional de educacao.
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a realizarem um movimento de pressdo sobre as politicas publicas e a propria concep¢do de
formagdo dominante — sendo vistos como agentes potencializadores de conquistas sobre a
questdo do direito a educacao.

Ao retomarmos alguns nexos histéricos, constatamos que a educacdo sempre foi um
campo efervescente de lutas, com a participacdo de sujeitos sociais através de movimentos
sociais e populares que no decorrer desses processos, se contrapuseram ao modelo educacional
até entdo vigente, mas que através de sua atuacdo historica potencializaram movimentos de
ruptura ao que estava posto, alargando o sentido de autonomia e emancipagdo humana pela
educacdo. Assumindo grande forca nos anos 60, fomentando criticas severas a precariedade da
infraestrutura das instituices escolares e a inadequacdo do material didatico (este totalmente
desarticulado a realidade vivida dos estudantes). Propondo uma revolucdo dos processos
educativos enfatizando uma educagdo “com o homem e ndo para 0 homem”, coordenada pelo
educador Paulo Freire (GADOTT], 2000).

Ciavatta (2003) afirma que a histdria registra dois movimentos de presenca de sujeitos
sociais envolvidos nos embates em defesa de um determinado projeto de sociedade. Num
primeiro momento, as elites, os intelectuais e governantes, num movimento verticalizado, pondo
e dispondo dos meios e recursos do campo educacional, construindo e aplicando leis, definindo
diretrizes, produzindo, de maneira sistematica, meios avaliativos que dissimulam a realidade
pelas aparéncias, porém, pouco efetivos na resolucdo de problemas substanciais basicos do
campo educacional, tais como exclusdo, evasdo, repeténcia, mas condi¢des do aparelho escolar,
dentre outros.

Num segundo momento, em plano maior, emergem as demandas sociais da populacéo
reivindicando uma educacgdo diferente da proposta de escola burguesa (anos 10), educacdo
elementar (anos 20 e 30), escolas secundarias (anos 40 e 50), ensino superior (anos 60 e 70). Nos
anos 80, tais demandas referem-se a todos os niveis educacionais e servicos de creche,
capacitacdo profissional, melhorias estruturais e organizativas educacionais. Nos anos 90,
retomam-se as discusses sobre as demandas da educacao basica, no entanto, cresce uma forte
ameaca ao ensino superior publico e gratuito. “Em todas as épocas, 0s setores mais conscientes
da sociedade tém cobrado do Estado uma educacao publica e gratuita e a luta pela defesa de suas
instituicbes” (CIAVATTA, 2003, p. 94).
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Nesse sentido, podemos afirmar que os discursos triunfalistas do capital, seja de &mbito
nacional e mundial, realizam o ocultamento das vozes dissonantes dos reais protagonistas
historicos, impulsionadores de grandes avangos no campo educacional. Grupos estes, que
realizam, portanto, o que Arroyo (2012, p. 32-31) chama de movimento de ressignificacdo da
pedagogia, ou seja, “reeducam a educac¢ao”, na medida em que, obrigam o campo a redefinir-se
diante do questionamento dos modelos e curriculos de formagéo postos.

Estes coletivos em movimento mobilizam de tal maneira as teorias pedagdgicas, ao ponto
de questionar ndo sé os curriculos, didaticas, as organizacdes e estruturas dos sistemas escolares,

mas também a docéncia e identidades de seus educandos. Neste sentido, Arroyo (2012) ressalta:

Os que chegam aos movimentos sociais sdo outros, ndo sdo os mesmos; nem os filhos
dos coletivos em movimentos sociais, 0s sem-terrinha, [...], que acompanham o0s pais nas
lutas por terra, sdo os mesmos, alunos quando chegam as escolas do campo; nem o0s
indigena, quando acompanham seus pais, sua comunidade nas lutas pelo territdrio, por
suas linguas e culturas, so 0s mesmos [...]. Se eles ndo sdo 0s mesmos, se os educandos
ndo sdo 0s mesmos, nos, professores, ndo poderemos ser 0s mesmos. (p. 32- 31).

Diante disto, somos levados cotidianamente a pensar e repensar nossas acoes, praticas e
concepcdes, num eterno movimento de ressignificacdo, por vezes impulsionados pelas relagdes
com os outros. O enlace dos movimentos e a educacdo tornam-se fundamentais, na medida em
que d& forca a renovacdo das lutas nos contextos desiguais e excludentes promovidos pelo
capital. Busca-se, superar quase que de maneira atemporal os modelos formativos pasteurizados e
incipientes, trazendo a tona nos espacos de debate projetos de formacao e sociedade diferentes ao
que esta posto.

Apesar de constatarmos muitos ganhos histéricos frente aos embates hegemonicos, dentre
eles a garantia de uma “educacdo como direito de todos de forma constitucional”. Ainda nos
deparamos com politicas esvaziadas e reticentes as propostas articuladas com as reais demandas
populares, fazendo com que esta educacdo, moldada pela légica neoliberal, impeca o
reconhecimento de seus atores como protagonistas de suas realidades vividas, negando mais uma
vez suas singularidades e identidades culturais enquanto grupo social, vetando qualquer forma de
organicidade e reconhecimento do papel social que desejam assumir.

Em busca de uma coesdo nos percursos analiticos propostos, ratificamos a presente
contribuicdo para o campo de debate, na medida em que realizamos um breve panorama sobre

algumas inferéncias realizadas pelos movimentos na construcdo do direito a educacdo nas
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Conferéncias de Educacdo Internacional e Nacional, por acreditarmos serem as bases geradoras
do movimento pela consolidacéo do direito numa esfera Global.

Portanto, por estas vias, afirmamos que 0s movimentos sociais podem ser considerados
um dos grandes atores que confrontam as politicas publicas ontem e hoje, num bailar que
promove conflito e ndo um eterno e passivo consenso. Dai a extrema importancia de
potencializarmos a andlise constante de tais tensionamentos historicos, por se tornarem campos
fecundos e potencializadores da transformacéo.

Enfatizamos que nosso principal objetivo, nesta sessdo, foi um estudo sobre a construgéo
e consolidacdo da questdo do direito a educacdo pelas vias de participacdo coletiva, fomentando o
debate sobre a importancia histérica dos movimentos sociais na defesa pela ressignificacdo da
educacdo publica, através de acBes historicas pela luta do direito a educacdo. Acreditamos,
contudo, que sO conseguiriamos contemplar de maneira ampla tal estudo, se abordassemos o
campo da educagdo popular, por expressar intima relacdo com a Educacéo de Jovens e Adultos

no Brasil.
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3 A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS COMO OBJETO DE POLITICA
CURRICULAR NOS ULTIMOS OITO ANOS

Neste capitulo pretendemos elencar o cenario politico que envolveu as acles
governamentais para educacao nos ultimos oito anos, com intuito de deflagrar o0 movimento de
reformulacdo que foi criando engendramentos e tessituras que envolveram o campo da educacao
em nivel Nacional e Estadual. Nessa direcéo, visando contribuir de maneira significativa com os
debates suscitados pelas producdes do campo das politicas publicas, mais especificamente, no
contexto das politicas curriculares. Buscamos analisar a politica curricular da Educacao de Jovens
e Adultos (EJA), considerando-a inserida num plano de formagdo maior, sendo possivel com isto,
promover a articulagéo entre os planos formativos Nacionais e Estaduais, de modo a abranger as
politicas em sua totalidade.

Faz-se necessario partimos do conceito de unidade-distin¢cdo (BONFIM, 2012, p. 66) que
concebe o Estado e a Sociedade Civil de forma ampliada. Sendo estes pertencentes a dois grandes
planos superestruturais, nos quais exercem fungdes inseparaveis, porém conectivas e

organizacionais. Nesse sentido, Bonfim (2012, p. 25) destaca:

Quando Gramsci propunha “Buscar a real identidade na aparente diferenciacdo e

contradicdo, e descobrir a substancial diversidade por tras da aparente identidade” *,

queria utilizar o método da totalidade, caro ao marxismo, como unidade-distingdo, nesse
sentido valorizou as especificidades das partes, abrindo caminho, assim, para evitar dois
erros comuns ao entendimento da politica: penséa-la como epifendmeno da economia; ou
como atividade autdbnoma. Dessa forma, Gramsci criticava ndo sé a separagdo (SO
distincdo) de economia, histéria e politica, como também a determinacdo da economia
sobre as demais partes da totalidade.

Por este prisma, aos buscarmos compreender o pano de fundo que envolve as tessituras
que compdem a sociedade civil e 0 Estado, propomos superar os equivocos difundidos através de
estudos estruturalistas e economicistas que reduzem toda a potencialidade de sua compreensao.
Conceber de modo indissocidvel a educacédo, a politica, a histéria e a filosofia é possibilitar a
construgcdo de modos alternativos de se pensar a escola, entendendo-a como um organismo de
producdo cultural capaz de munir os subalternos de uma praxis transformadora, mesmo sob as
bases de projetos formativos culturais dominantes burgueses, sendo capaz de potencializar a

transformacéo dentro do préprio sistema.
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Considerando as ultimas décadas, no que tange as intervencdes governamentais no campo
da educacdo, mais especificamente sobre programas e projetos de formacdo, notamos um carater
de descontinuidade. Pois, giram entorno da permanéncia ou ndo da gestdo governamental que
prop0s o projeto, e adesdo de parcerias entre instituicdes publicas e privadas. Sob esta ldgica, as
politicas curriculares sdo criadas e recriadas atraves de um processo nomeado por Ball (2001) de

“bricolagem”*

que seria um movimento constante de sobreposicBes de fragmentos de ideias de
outros contextos, antes testados e aplicados. Sempre visando um refinamento das propostas,
adequando-as a realidade a ser modificada, buscando a atualizacdo de teorias de investigagdo, de
adogdo de tendéncias oriundas de iniciativas realizadas tanto no espago nacional quanto
internacional. Sendo por este prisma um movimento de retomada de ideias anteriores em nova

roupagem, mas que em sua génese partem da mesma concepcao.

3.1 As acles governamentais para o campo da educacdo em nivel Nacional e Estadual para
EJA

Historicamente, vem-se atribuindo ao campo da EJA a urgéncia na elevacdo dos niveis de
escolarizacdo e do nivel cultural dos cidadaos, embasada na concepcao de alfabetizacdo voltada
exclusivamente a tornar os sujeitos dessa populagdo escolar aptos a ler, escrever e contar.
Competéncias estas, eleitas, historicamente, carro chefe de muitas politicas governamentais no
Brasil.

Desde os anos 90, notamos que as acdes governamentais sdo norteadas pelo ideario
neoliberal, que concebe o Estado como minimo, regulador do ajuste fiscal, visando a garantia do
superavit para o pagamento da divida externa e interna do pais; altos niveis de acumulacéo,
privatizacdo e direcionando riquezas nacionais para grupos econémicos de interesse
transnacional, dentre outras acGes. Levando os direitos sociais serem negligenciados a maior
parte da populacdo, especialmente salde e educacdo. Por estas bases a educacdo em geral
vincula-se a uma perspectiva de adestramento - mesmo que considerada a concepgéo de que todo

33 Ver LOPES, A. Politica de curriculo: Recontextualizago e Hibridismo. Curriculo sem Fronteiras, v.5, n.2, pp.50-
64, jul./dez. 2005. Disponivel em: <http://www.curriculosemfronteiras.org/vol5iss2articles/lopes.pdf>. Acesso em:
13 set. 2014.
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trabalho manual é norteado por uma manifestacdo intelectual, nos quais uns exercem ou ndo a
funcdo de intelectuais na sociedade, como afirmava Gramsci - num eterno movimento de
acomodacéo de lugares sociais adequados, limitando-se a formar “cidaddos minimos”**, que
pensam e reajam minimamente, atendendo de forma interesseira e imediatista as demandas do
sistema econOmico vigente.

Dito isto, nunca foi de interesse do atual modelo hegemdnico dominante, a promocéo de
uma educacdo de qualidade em sentido pleno, exatamente por ser considerada como frente de
investimentos, extremamente lucrativos, uma vez que busca parcerias com empresas e
organismos privados nacionais e transnacionais, impondo uma corrente corporativista e regimes
de voluntariado para a solugéo de fissuras estruturais.

As politicas de responsabilizacdo unilaterais realizam tanto um alargamento do sistema
dual de educacédo, quanto a manipulacdo de indicadores através do ocultamento da realidade do
sistema. Freitas (2007) destaca que a ideia de “igualdade” no acesso sob a 6tica liberal tem como
sustentaculo a meritocracia e o empreendedorismo, ndo suportando conviver com a chamada

“igualdade de resultados”. A saber®:

O verdadeiro limite a universalizacdo da melhoria da qualidade da escola é a prépria
ideologia meritocratica liberal. Caso a avaliagdo se coloque a servico dela, entdo ficara
limitada a medicdo do mérito e a ocultacdo da desigualdade social sob a forma de
indicadores “neutros” como o indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB)
criado pelo MEC.

Assim muitos dos jovens estudantes de regides periféricas vivem um tipo de “eliminacéo

adiada™®®

, movimento este realizado pelas politicas publicas contemporéneas promovidas por
acOes estratégicas como aprovacdo automatica e retencdo em determinados ciclos, a fim de obter
subterfugios na producdo de indicadores de larga escala camuflando o real quadro do sistema

publico. Desse modo, tal eliminagdo se da através do processo de permanéncia dos mesmos

3 Sobre esta questdo, aprofundaremos nas analises sobre o programa de formagéo do “Nova EJA” ainda nessa
sessdo, buscando tencionar 0s nexos tedricos sobre o plano de formacéo integral humanista sob a égide da
concepcao de escola unitéria proposta pelo pensador italiano.

* FREITAS, L. Eliminacdo adiada: o acaso das classes populares no interior da escola e a ocultagio da (mé)
qualidade do ensino. Educ. Soc., Campinas, v. 28, n. 100 - Especial, p. 965-987, out. 2007. Disponivel em:
<http://www.cedes.unicamp.br>

% Ibidem, p. 32
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durante certo tempo no interior da escola, postergando sua elimina¢do, marcando assim novas
formas de sedimentacao.

Uma das acbes que refletem a influéncia dos organismos transnacionais sobre modelos
politicos educacionais € o SAEB, que se consolidou como inovagdo no ano de 2007, quando o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) cria o indice de
desenvolvimento da Educ. Basica (IDEB). O Estado neste momento é visto como “agente
avaliador”, pois instituiu de forma explicita a linguagem competitiva e racionalizadora do
mercado, que visa 0s aspectos quantitativos e a reducdo de indicadores, atraveés da mensuracdo de
desempenhos institucionais, de forma homogénea sem considerar as especificidades das mesmas.

O SAEB foi uma acdo governamental que trouxe por objetivo conhecer a fundo os
problemas e deficiéncias do sistema educacional oferecendo subsidios para formulacdo e
monitoramento de politicas publicas, com o propoésito de elevar a qualidade do ensino brasileiro.
Esse movimento parte de uma acdo gerencial que da prioridade aos resultados quantitativos
levantados pelas avaliagdes nacionais, realizadas a cada dois anos. Apds a integracdo dos
resultados da Prova Brasil e do Censo Escolar, que resultou na criacdo do IDEB, foi dado um
grande enfoque a politicas avaliativas e de acompanhamento do ensino publico brasileiro, tendo
como preocupacdo realizar um diagndstico, no que diz respeito a movimentacao, fluxo escolar e
aprendizagem dos alunos atraves dos indices de desempenho das unidades escolares nas
avaliacdes do INEP.

Os pilares que sustentam o sistema econémico atualmente refletem a face “dependente”®’
do capital. Para Fernandes (1981), torna-se crucial a condi¢do de dependéncia para a manutengéo
da ordem capitalista vigente, como intuito de controlar os paises a partir da producdo da mais
valia, elevando os indices de desemprego e deflagrando o quadro de extrema exploracdo com
uma organizacdo de forca de trabalho desumana, com baixos salarios e jornadas de trabalhos
excessivos. Esta logica instituida, ndo s6 alimenta o0 maquinario hegemoénico dominante, como
também as nacGes desenvolvidas, uma vez que exercem influéncias diretas ao campo econémico,
extraindo recursos e realizando investimentos de alto retorno a economia externa.

Ao analisarmos as politicas para Educacdo, mas especificamente, para Educacdo de
Jovens e Adultos, adotada no Brasil durante os dois mandatos do governo de Luiz Inacio Lula da

3" Termo cunhado por Florestan ao referir-se a estrutura do sistema econdmico capitalista burgués no Brasil.
FERNANDES, Florestan. Capitalismo dependente e as classes sociais na América Latina. Rio de Janeiro: Zahar,
1981.
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Silva (2003-2006 e 2007-2010). Notamos, inicialmente, uma postura conservadora no ambito
econémico, sendo apresentada como medida de abrandamento do grande capital e o setor
financeiro.

Entretanto, vislumbramos uma contraposicdo em relacdo ao Governo anterior (FHC), pois
este se configurou como um governo de efetivacdo do projeto neoliberal, sobre frentes
institucionais, com o grande volume de medidas provisorias que viriam a substituir muitos
decretos dos governos militares. Esta contraposicdo pode ser notada, pela transferéncia de renda
aos setores mais pobres da populagdo. Um exemplo disso foi o Programa Bolsa Familia e o
aumento real do salario minimo no decorrer de seus dois mandatos. Também se destaca o
aumento de investimentos de uma maneira geral.

As gestBes Lula, no entanto, deram continuidade as politicas ou acbes que beneficiavam
0S grupos econdmicos hegemonicos, mas que ainda sim, evidenciaram nos espacos de construcéo
de politicas publicas correlages de forcas e as contradicGes presentes nessas administracdes.
Ademais, nesta gestdo, a EJA alcancou certa visibilidade, diante de avancos na politica publica
em vigor, mas que ndao podem ser consideradas como grande ganho, pois ainda configurava-se
enguanto uma modalidade de educagéo estruturada para atender demandas econdmicas do campo
produtivo, sem quaisquer preocupacgdes com questdes formativas mais amplas.

Desse modo, podemos observar que o governo de Luiz Inacio Lula da Silva pode ser
caracterizado pelo claro enfrentamento e divergéncias de Planos de Nacédo, ou seja, o conflito
evidente de projetos societérios divergentes. O cenério politico social que configurou sua eleicdo
se deu pelo movimento de coligagdo de forc¢as politicas que representaram os setores organizados
da classe trabalhadora aliadas a uma fracdo do capital nacional. ApOs a estruturacéo
governamental nota-se que foram destinados cargos para personalidades politicas ligadas a
setores sociais multiplos como conservadores, extremistas ou oligarquicos, com a pretensa
necessidade de se acalmar o grande capital financeiro, desmistificando as previsdes catastroficas

dos analistas em defesa ao grande capital.

[...] de maneira muito sintética, podemos dizer que Lula foi eleito por uma coligacdo de
forgas politicas organizadas que “representam” - com todas as distor¢bes que a
representacdo politica tem nas sociedades burguesas, sobretudo nas burguesas
patrimonialistas, como a brasileira - setores da classe trabalhadora organizada ( ou,
melhor dizendo, da sua burocracia sindical) aliados a uma fracdo do capital nacional,
“representada” pelo vice-presidente, José Alencar. As forcas ndo tdo visiveis sdos as que,
embora possam ter tido maior predilegdo num momento por Serra, perceberam e
percebem a importancia de ndo apostar todas as fichas num sé cavalo- perddo, candidato
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- e sabem que mesmo candidatos com origem e trajetdria popular tem flexibilidade e
“sensatez” suficientes para ouvir o mercado. (DAVIES, 2004, p. 149.

Um dos grandes destaques dados neste momento, mesmo diante da manutencdo das
matrizes econdmicas antecessoras, foi a transferéncia de renda aos setores mais pobres da
populacdo, através de projetos/politica publica como bolsa familia e 0 aumento do real salério
minimo, tendo por base os mesmos indices inflacionais do governo FHC - o ganho real foi
acumulativo que atingindo cerca de 52,83%, calculado pelo IBGE. Também constatamos que 0
governo Lula teve resultados satisfatérios quanto a geracdo de emprego. Segundo dados
fornecidos pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) foram criados 15.048.311 novas vagas
com carteira assinada nos oito anos de sua gestao.

Observamos no periodo de 2002 a 2010 grandes investimentos no campo da educagéo,
como a construcdo de novas universidades e escolas técnicas, mesmo que consideradas
contraditérias e deficientes, ocorreu um aumento do percentual de investimentos diretos ao
campo da Educagdo. Tais acOes, evidenciavam o movimento pendular da Gestdo, que ora
inclinava-se para a realizacdo de politicas direcionadas as camadas populares, mais
especificamente aos setores excluidos da populacdo, ora alimentava-se de politicas que
repercutiam de forma negativa o setor populacional, na medida em que realizava a manutencao
de politicas conservadoras no plano econdmico. O que de certo modo, ratificava que esta gestao
seguia a tonica dos debates sobre o movimento de correlagdo de forcas que perpassavam o
aparelho estatal.

O Ministério da Educacdo (MEC), através da Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade — SECAD vem realizando o ag¢des durante a atual gestdo voltadas
para a Educacdo de Jovens e Adultos, através da definicdo de politicas publicas especificas para
esta modalidade de ensino atendendo as demandas Nacionais, Estaduais e Municipais. Assim
para este fim foi criada a chamada Agenda Territorial de Desenvolvimento Integrado da
Educacgdo de Jovens e Adultos (EJA). Com vista a coleta, sistematizacdo, tratamento estatistico
dos dados relacionados a EJA, necessarios a producdo de diagndsticos. Desse modo, a Agenda
Territorial, almeja a elaboracdo de uma base de dados georreferenciada, relativos ao Estado do

Rio de Janeiro e seus municipios em seus aspectos socioecondmicos, educacionais e
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institucionais. Devendo, contudo, subsidiar tanto o diagnostico situacional desta modalidade no
Estado, como consequentemente, o Plano Estratégico que foi implantado a partir de 20113,

A Agenda territorial®

pode ser compreendida como uma agdo do poder publico e da
sociedade civil em favor da garantia e permanéncia do direito a educacdo da populacdo jovem e
adulta, Sendo esta, um espaco de debate sobre possiveis estratégias para a articulacao territorial

das acdes de Alfabetizacdo e de Educacédo de Jovens e Adultos. Tendo como diretrizes:

a) promover a articulacdo entre as demandas sociais e ofertas de politicas publicas e
Educacdo de Jovens e Adultos; b) Estimular a constituicdo de redes sociais de
cooperacdo visando ao protagonismo dos atores sociais na construcdo de politicas
publicas de Educacdo de Jovens e Adultos: gestores, educadores, foruns de EJA, féruns
de Educagédo do Campo, Universidades, Movimentos Sociais e Sindicais, entre outros; c)
Estimular a integracdo das politicas de educagdo formal e ndo formal, no &mbito da
politica de Educacdo de Jovens e Adultos; d) Apoiar processos educativos que
favorecam a producéo do conhecimento, sistematiza¢do, socializagdo das experiéncias, a
partir da realidade local e do respeito a diversidade cultural, de género, etnia e de
ecossistemas; e) Apoiar experiéncias inovadoras de Educagdo de Jovens e Adultos no
ambito da economia solidaria e sustentdvel. (MEC.— SECAD DIRETORIA DE
POLITICAS PUBLICAS DE EJA, p. 6).

Entretanto, mesmo com iniciativas de alargamento dos espagos de debates sobre possiveis
estratégias de acdo, articulado as demandas em conjunto com a sociedade civil organizada, o que
se mantém no processo final na producéo de politicas publicas é o silenciamento dos reais anseios
populares tdo debatidos nesses espagos. Uma vez que os programas aplicados & modalidade de
ensino trazem em si, a proposta do “novo” como algo transformador mais que, no entanto,
mantém as bases de um projeto societario dominante por meio de “velhas” iniciativas
governamentais.

Segundo Fernandes®® (2005; p. 247) o sistema o qual somos submetidos, apresenta um
conglomerado de elementos compdsitos desenvolvidos pelo processo de “arcaizacdo do moderno
e a modernizagédo do arcaico”, ou seja, a0 mesmo tempo em que buscam uma modernizac¢ao dos
meios de producdo para ampliacdo do sistema econdémico, adotam posturas paternalistas e

retroégradas que visam a manutencdo do sistema posto. Bem como, se utilizam de programas e

% Disponivel em: <http://www:.fesp.rj.gov.br/ceep/projeto_atividades/eja.html>. Acesso em: 16 out. 2013.

% Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12308&Itemid=619>.
Acesso em: 11 nov. 2014,

“ FERNANDES, Florestan. A revolugdo burguesa no Brasil: ensaio de interpretagdo socioldgica. 5. ed. Sdo Paulo:
Globo, 2005.
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projetos de nagdo antes criados e testados, extraindo suas ideias centrais readaptando-as a novos
contextos. Contudo a face dependente deste sistema nada mais é do que a fusédo do velho no
novo, reafirmando a heranca deixada pelo modelo autocratico-burgués no processo de construcao
do capitalismo dependente que tem como sustentaculo o arcaico e 0 moderno.

Entretanto, no periodo compreendido entre 2003 a 2006, foram desenvolvidas varias
iniciativas no campo da EJA, dentre elas o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens
(PROJOVEM), o Programa de Integracdo da Educacéo Profissional ao Ensino Médio para Jovens
e Adultos (PROEJA), o Fazendo Escola e o Projeto Escola de Fabrica. Na atual Gestdo do
Governo Dilma, vislumbramos o mesmo tracejo que posteriormente nos dedicaremos, ao
abordamos os programas de formacdo destinados a esta modalidade de ensino, mas
especificamente de &mbito Estadual do Governo Sérgio Cabral.

Destacamos alguns programas em territério Nacional que visavam a unificagdo da
escolarizacdo da EJA com a qualificagdo profissional com o programa lancado em 2005, o
PROEJA, por meio do Decreto n° 5.478, de 24 de junho, para o terceiro segmento, ensino médio,
substituido pelo Decreto n° 5.840, de 13 de julho de 2006, que tinha como l6cus ampliacdo do
ensino fundamental na EJA. O programa comegou sendo aplicado nos Institutos Federais, mas
em seguida contou também com parcerias entre as redes publicas educacionais, responsaveis pela
estruturacdo e organizacdo de materiais especificos (BRASIL, 2012). Na mesma linha, com o
propdsito de entrelacar o mundo do trabalho na EJA, o governo idealizou o Programa Nacional
de Inclusdo de Jovens (PROJOVEM), instituido pela Lei n® 1.129, de 30 de junho de 2005, com
reedicdes (BRASIL, 2005). Diante de tais frentes, norteados pelos estudos de Gramsci no que
concernem os modelos educativos italianos, Atualmente nos deparamos com anseios Estatais —
que defendem modelos de formacdo para o emprego e nao para o trabalho, no sentido mais
profundo do termo- através de politicas publicas direcionas as camadas populares trabalhadoras.

Ainda em ambito nacional, temos o Programa nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (PRONATEC), que foi criado pelo Governo Federal, em 2011, com o objetivo de
ampliar a oferta de cursos de educacdo profissional e tecnoldgica e ainda permanece ativo em
2015. Conta com um conjunto de instituicfes e iniciativas como a Rede Federal de Educagéo
Profissional Cientifica e Tecnol6gica que esta presente em todos os estados brasileiros,
oferecendo cursos de formacdo inicial, técnicos, superiores de tecnologia, licenciaturas e

programas de pos-graduacdo. O Programa Brasil Profissionalizado que objetiva a ampliacdo da
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oferta e ao fortalecimento da educacdo profissional e tecnoldgica integrada ao ensino medio nas
redes estaduais em parceria com o Governo Federal, dentre outras frentes. Este programa teve um
claro destaque nas gest@es dos Governos Lula e Dilma, se tornando o carro chefe de suas agdes
para o alargamento e difusdo do Ensino Profissional, tanto nos espacos publicos como privados,
Ac0es estas que acabam desnudando seu carater contraditério.

A partir de 2000, a educagdo comecou a ser norteada por uma logica de gerenciamento,
cujos pressupostos sdo alimentados pela concepcdo neoliberal de controle de gestdo com a
realizacdo de avaliagOes externas; determinagdes de metas objetivando determinados fins e a
descentralizacdo de recursos que chegam a inferir no cotidiano escolar e principalmente na acéo
docente. Esta logica circunscreve um modelo educacional que prima por uma escola produtiva,
“uma escola que apresente baixos indices de repeténcia e de evasdo e cujo corpo discente
auferisse altas médias em testes padronizados, elaborados de maneira centralizada pelos
organismos governamentais”. (NAJAR, 2006, p. 159).

Ao longo do Governo Sérgio Cabral, a SEE foi gerida por trés representantes diferentes
Inicialmente foi ocupada pelo professor da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ),
Nelson Maculan, que saiu em fevereiro de 2008, por discordar das inferéncias politicas no 6rgao.
Posteriormente, quem assumiu foi Tereza Porto, ex-presidente do Centro de Tecnologia da
Informacdo e Comunicagdo do Estado (PRODERJ)*, que logo ao entrar comprometeu-se,
prioritariamente, com o &mbito gerencial da Secretaria, tendo como objetivo sua informatizacéo.
Em 2010, o 6rgdo passou a ser gerenciado pelo economista Wilson Risolia, um dos
coordenadores da modernizacdo do RioPrevidéncia. Notavelmente, esses dois Ultimos gestores,
defenderam a logica da eficiéncia corporativa e produtivista do mercado.

Observamos que este redirecionamento politico/gerencial apresentou como objetivo
central, ndo apenas a reformulacdo de maneira pontual, mas sim projetar a¢des futuras embasadas
pela busca do padréo de qualidade estabelecido por esta concepcéo de educacdo, através de acbes
instantaneas e ditas eficazes. Defendeu-se, por essa perspectiva, que o campo educacional nao
precisa de maiores investimentos ou recursos, € sim uma total reestruturacdo através de um

“Choque de ordem”. Este termo foi muito enfatizado na apresentacdo do Plano de Metas do

* PRODERIJ- A lei n° 4.480 alterou 0 nome e atualizou as atribuicdes do PRODERJ. O Centro de Processamento de
Dados do Estado do Rio de Janeiro passa a ser denominado Centro de Tecnologia da Informacgéo e Comunicacéo
do Estado do Rio de Janeiro, sendo mantida a sigla Proder;j.
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Estado do Rio de Janeiro no dia sete de janeiro de 2011, pelo entdo Governador Sergio Cabral e o
secretario de Educacdo do Estado do Rio de Janeiro Wilson Risolia, através da publicacdo do
decreto n® 42.793. Neste decreto um dos anexos, estabeleceu programas para o aprimoramento e
valorizacdo dos servidores publicos da Secretaria de Estado de Educacao do Rio de Janeiro.

O PME/RJ descreveu as cinco frentes de atuacdo para educacgdo publica no decorrer dos
quatro anos. Tais frentes visavam abordar temas centrais do planejamento como as questdes
pedagdgicas (Curriculo Minimo), o remanejamento de gastos (remuneracdo variavel, o auxilio-
qualificacdo para professores, o auxilio-transporte), a rede fisica (questdes sobre a infraestrutura),
o diagnostico de problemas e os cuidados com os alunos (criagdo da Escola SEEDUC), entre
outras acdes*.

Alguns pilares que fundamentaram a acdo do governo estadual nos despertaram,
principalmente da forma que foram difundidos. O programa organizou em forma de cartilhas®
individuais, a apresentacdo de suas estratégias e frentes de atuacdo com chamadas expressivas no
que tange as questdes de desempenho, como o regime de bonificagdo estruturada sob a Idgica de
recompensa aos servidores que alcarem as metas da unidade escolar. Com o monitoramento da
gestdo integrada da escola (GIDE) - que consiste em um sistema de gestdo que busca a
concretizacdo das metas estipuladas pelo plano proposto, atenta aos aspectos estratégicos,
politicos e gerenciais - a SEEDUC buscava fazer com que fossem cumpridas as metas, tanto pelo
corpo docente quanto pelos alunos, dentre elas a efetivacdo do Curriculo Minimo proposto.

Tal acompanhamento esteve e estd totalmente vinculado & avaliacdo das unidades
escolares para o sistema de remuneracdo varidvel que instituiu a l6gica de competitividade pela
busca de um bom desempenho. Para tanto, por serem considerados “deficientes” as demandas
atuais da rede de ensino, foi criado um programa de formacao continuada com direito a auxilio
qualificagéo.

Contudo, observamos que a SEEDUC/RJ estruturou em regime de parcerias um
conglomerado de normas, apostilas, provas unificadas e conteddos pedagdgicos padronizados; tendo
como norte a constante retdrica de programas de formacdo continuada na urgéncia de solugdes do

campo educacional, algo que s6 camufla as reais debilidades do sistema posto. Nessa perspectiva,

*2 Disponivel em: <http://www.rj.gov.br/web/seeduc/exibeconteudo?article-id=140730>. Acesso em: 05 jul. 2011.

*3 Cartilhas disponiveis neste link: <http://www.rj.gov.br/web/seeduc/exibeconteudo?article-id=1687124>.
Acesso em: 12 set. 2014
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atribuiu aos docentes a responsabilizacdo pela deteriorizacdo de todo o sistema de ensino, néo
levando em consideracdo questdes basilares como condi¢des minimas de infraestrutura, valorizagédo
salarial e alargamento real ao acesso de uma educacdo de qualidade Unica, ndo apenas acessivel a
uma pequena parcela da sociedade.

Entender os engendramentos que constituem tais agdes, compreender 0s pressupostos que
embasam essas concepgdes, ampliar a visdo sob essas politicas de modo a vislumbrar as inimeras
contradic@es é algo fundamental para compreensao da realidade no qual estamos inseridos.

Seguindo a tbnica dos espaco/tempos de producdo das politicas pablicas para o campo
educacional, nos deparamos que a postura gestora adotada pelo Estado sofreu grande influencia
do Programa Nova Escola, aprovado pelo decreto n° 25.959, de 12 de janeiro de 2000. Apresentado
pelo entdo secretario de Educacdo Claudio Mendonga, como um Programa de Reestruturacdo da
Educacdo Publica no Estado do Rio de Janeiro, durante as gestdes dos Governadores Anthony
Garotinho (1999 a 2002) e Rosinha Matheus (2003 a 2006), contando com o apoio do Presidente
Fernando Henrique Cardoso (FHC). Com esta adocédo a avaliagdo externa tornou-se eixo basilar para
as acOes de gerenciamento e controle de recursos para o campo educacional a partir desse periodo
com grande forca, mesmo apds o término deste programa®.

Nesse sentido, podemos notar que aos poucos foi se construindo através de multiplas frentes o
consenso de que a educacdo ndo necessitava de novos aportes de investimentos, mas sim uma melhor
utilizacdo dos recursos disponiveis, mesmo que escassos. O debate sobre a questdo de qualidade na
educacdo publica, sob o prisma neoliberal, articula-se pelo reordenamento de gastos e reformulagdes

eficazes de gestdo, ignorando totalmente a realidade da rede publica. Najar (2006) afirma:

Forja-se, assim, uma idéia de qualidade marcada por uma perspectiva produtivista, pois
escola de qualidade passa a ser sindbnimo de uma escola que consegue, com recursos
limitados, atingir determinadas metas mensuraveis, referentes, sobretudo, ao fluxo
escolar e a inculcacdo, por parte dos alunos, de determinados contelidos previamente
selecionados das disciplinas que séo tradicionalmente trabalhadas nas escolas. (p. 161).

No mote das atuais politicas estaduais vislumbramos que a educacdo é compreendida como
negocio, e estrutura-se por agdes baseadas no mercado, definindo medidas de bonificacdo salarial
para professores e diretores, caso o0s descritores avaliativos déem um quadro de destaque a rede

Estadual, ndo tendo a preocupacéo, se o quantitativo desses indices apresentados, vao realmente

* Para maior aprofundamento sobre o programa Nova Escola ler a dissertagio de SILVA, M. F. O programa Nova
Escola: uma analise sobre as politicas neoliberais no Estado do Rio de Janeiro e as resisténcias dos movimentos
sociais. Dissertacao (Mestrado) — Faculdade de Educacéo, Universidade Federal Fluminense, Niterdi, 2014.
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expor a realidade do sistema Educacional Estadual ou, principalmente, os reais motivos de sua
deteriorizacdo. Por esta ldgica, afirma-se que o trabalho dos profissionais da educacdo sé tera
relevancia e valor, na perspectiva governamental, baseado na analise do sucesso ou fracasso dos
alunos nas avaliagOes externas.

Para Sacristan (2000, p. 110)* as politicas de inovagdo trazem consigo, “[...] uma pratica
assistencialista as escolas e de aperfeicoamento dos professores como estratégias para melhorar o
ensino”. Atribui-se ao docente a deficiéncia do sistema Educacional Estadual sem contar com o
processo privatista de investimentos financeiros, pois tende a realizar projetos em regime de
parceria com instituicdes privadas, ou muito menos sem considerar minimas condi¢Ges de
trabalho no espaco escolar que transcendem as dimensdes materiais e imateriais.

Atualmente observamos projetos como o programa dupla escola®, que apresenta a
perspectiva de uma escola de dupla jornada. Este programa estrutura-se através de parcerias com
empresas privadas. Sua base curricular é voltada a metodologia de integracdo da formacao
profissional ao curriculo do Ensino Medio.

Outro programa implantado na rede Estadual é o Projeto Autonomia, que muito se
assemelha ao Projeto Nova EJA. Ambos apresentam algumas especificidades que os distinguem,
um € restrito a rede estadual de ensino e o0 outro estd presente em varias regides do Brasil.
Lancado em marco de 2009, o Projeto Autonomia, tem como principal objetivo diminuir a
distorcdo idade-série dos alunos da Educacdo Basica com idade minima de 15 anos no Ensino
Fundamental e de 17 anos no Ensino Médio. Para isto, visa corrigir o fluxo de 70 mil alunos,
concentrando suas acdes através da parceria entre a Secretaria de Estado de Educacéo do Rio de
Janeiro e a Fundacao Roberto Marinho.

Tendo por bases pesquisas realizadas pela Secretaria de Educacdo Estadual, constata-se
que atualmente, 41% dos alunos do Ensino Fundamental e 61% do Ensino Médio apresentam a
distorcdo idade-série, isto &, tém idade superior a que deveriam ter para cursar determinada série.

47 «

Nas palavras de Rosana Mendes™' *“o percentual é imenso porque a distorcdo é progressiva. Ja

temos alunos na segunda e na terceira série do Ensino Fundamental com esse problema”, informa

* SACRISTAN, J. G. O curriculo: uma reflexdo sobre a pratica. 3. ed. Porto Alegre: Artmed, 2000.
“® Disponivel em: <http://www.rj.gov.br/web/seeduc/exibeconteudo?article-id=1734316>. Acesso em: 28 out. 2013

* Para maiores informagdes sobre tais programas. Disponivel em:
<http://www.conexaoaluno.rj.gov.br/especial.asp?EditeCodigoDaPagina=1732>. Acesso em: 13 abr. 2014.
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a gerente-executiva, antes responsavel pelo projeto Autonomia na SEEDUC. Este projeto
disponibiliza um suporte metodologico aos docentes, atraves de catdlogos e material audiovisual
com as tele-aulas fornecidas por outras instituicdes privadas, sendo mais um aspecto que o
diferencia do Projeto Nova EJA, pois este conta com um material didatico impresso e virtual
préprio criado pelo programa.

Também localizamos o Projeto Ensino Medio Inovador que foi proposto pelo Ministério
da Educacdo, em 2009, com a adesdo da Secretaria de Educacdo, estando em desenvolvimento
em 16 unidades escolares da rede publica Estadual de Educacdo. Este programa inicialmente foi
implantado nas primeiras séries das 16 escolas inseridas no programa, tendo como previsao no
periodo que foi langado abranger até 2012, todas as séries dessas escolas.

Uma das iniciativas da Rede Estadual chama atencdo por instituir a mesma logica de
bonificacdo atrelada ao destaque de desempenho como o projeto Renda Melhor Jovem,
caracteristica esta recorrente nas politicas contemporaneas tanto de ambito Estadual quanto
Nacional. Este projeto é apresentado como uma poupanca-escola anual, voltada para jovens
integrantes de familias beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia, Renda Melhor e o Cartdo
Familia Carioca, que sejam matriculados na Rede Regular de Ensino Médio Estadual até 18 anos
incompletos. Os estudantes locados neste projeto recebem o beneficio ao ser aprovado no fim de
cada ano letivo. Ao concluir o Ensino Medio, o beneficiado podera receber ainda um adicional,
caso apresente bom desempenho na prova do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem).

Através de dados fornecidos pela Secretaria de Educacdo do Estado, em 2011, o Programa
Renda Melhor Jovem incluiu 6.500 jovens dos municipios piloto — Japeri, Belford Roxo e S&o
Gongcalo. Em 2012 o Rio Sem Miséria chegou a 52 municipios, atendendo a 55 mil jovens. Para
se mantido no Programa, além de ter bom desempenho anual, devém participar anualmente de
todos os sistemas de avaliacBes externas referente a sua modalidade de ensino, caso ndo queira
perder o direito de receber o beneficio, assim como nos casos de estudantes que devam cumprir
medidas socioeducativas ou condenacdo penal, tendo um claro enfoque produtivista e
meritocratica tdo difundido pelas Gltimas gestdes, abarcando tanto a estrutura da rede quanto aos

seus participantes.
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Mesmo diante de muitas iniciativas para o campo da Educacdo de Jovens e Adultos é

possivel perceber, através da analise de dados produzidos pelo INEP*, que os indices de

matricula entre 2007 a 2012 ndo atenderam as iniciativas governamentais.

Tabela 1

2007

2008
2009
2010
m
2012

1% 2011/2012

Total Geral

4985338
4945404
4661332
4287034
4.046.169
3.906.877

34

Matriculas na Educagao de Jovens e Adultos por Etapa de Ensino

E—

- Numero de Matriculas na Educacao de Jovens e Adultos por Etapa
de Ensino - Brasil - 2007-2012

Integrado ¢ .
Total  Anos Iniciais Anos Finais ang.iagan u']'r"bi“;l Total  Médio '"“’gpﬁr':"f;m&:?‘““
Profissional

3.367.032 1.160.879  2.206.153 1.618.306 1.608.559 9.747
3295240 1127077 264187 3976 1.650.184 1.635.245 14.939
3.004524 1035610 2055286 3.628 1.566.808 1.547.275 19533
2.860.230 923.197  1922.907 14126 1.427.004 1.388.852 38.152
2.681.776 935,084 1722697 23.995 1.364.393 1322422 41.971
2.561.013 870.181 1.618.587 18.622 53.623 1.345.864 1.309.871 35.993

45 49 %0 24 A 09 142

Notas: 1) N&o inclui matriculas em turmas de atendimento complementar e atendimento educacional
especializado ( AEE)
2) Educacdo de jovens e adultos: inclui matriculas da EJA presencial e semipresencial
3) O Projovem Urbano passou a ser coletado em 2012.
Fonte: Mec/Inep/Deed 2012.

O gréfico acima destaca que nos ultimos anos, tanto o Ensino Fundamental quanto o

Ensino Médio tiveram uma queda do numero de matriculados nesta modalidade de ensino,

quando ndo associadas a esfera da educacdo profissional. Ao depararmos com tais dados,

vislumbramos a necessidade de reforcar o debate sobre a necessidade de se pensar uma Educacgéo

para Jovens e Adultos, com base formativa integral que abarque as dimensdes de suas realidades

e vivéncias produzidas na relagcdo com trabalho e a vida, ndo se reduzindo a atender unicamente o

mercado. Observa-se, atualmente, que a formagédo profissional, em sua maioria, atende a anseios

imediatistas do sistema, sendo mais uma vez fator de exclusdo no percurso formativo desses

sujeitos por inumeros motivos, dentre eles, seu proprio formato, fazendo com que estes

permanecam evadidos do espaco escolar por mais uma vez.

“8 Censo da Educacao Bésica: 2012- resumo técnico — Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, 2013.
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Diante do alto indice de distorcdo idade-série a SEEDUC, em parceria com a Fundacéo
Centro de Ciéncias e Educacio Superior a Distancia do Estado do Rio de Janeiro - CONSORCIO
CEDERJ, buscou uma nova frente de acdo em busca da reducdo de indices, criando o Projeto
Nova EJA. O subsecretario de Gestdo em 2011, Antdnio Vieira Neto, defendeu com a
implantacdo deste projeto a rede, que “em quatro anos seria possivel contemplar 160 mil

alunos”*®

. Atualmente, o EJA atende 56 mil alunos. Dados levantados pela Agenda Territorial de
Acdo Estadual na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos destacam que mais de 40% dos

alunos estdo em distor¢do de idade/ série e a maioria estuda a noite.

3.2 Projeto Nova EJA: pressupostos e concep¢des que norteiam o programa

A atual politica curricular da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) no ambito Estadual,
intitulada Projeto Nova EJA foi aprovada em plenéria pelo Conselho Estadual de Educacdo do
Rio de Janeiro (CEE/RJ), tendo como relator Paulo Alcantara Gomes, presidente da Camara
Conjunta de Educacao Profissional e Ensino Superior. Vista como uma iniciativa de carater
experimental, o programa propde uma reformulacédo curricular dos cursos de Educacédo de Jovens
e Adultos (EJA) para o ensino médio no Estado do Rio de Janeiro. Dentre as alteracdes
propostas, sinalizamos a fuséo da forma presencial com a semipresencial, bem como a reducdo da
carga horéria. Sendo estes os fatores considerados inovadores, afirma o presidente do CEDERJ
Carlos Bielschowsky, instituicdo que colabora com a SEE no programa.

A Deliberacdo CEE N° 320 de 19 de julho de 2011, que foi publicada em Diario Oficial
na data de 14 de maio de 2012, destina-se a educacdo de Jovens e Adultos para ensino
fundamental e médio. Viabiliza o formato compactado do ensino presencial e semipresencial no
Art. 5°

Os cursos de EJA podem ser organizados sob as formas presencial ou na modalidade de
educacdo a distdncia. 8 1°- Os cursos de EJA, na forma presencial, podem utilizar
recursos de atividades didaticas de educagdo a distancia, centradas na autoaprendizagem

* Disponivel em: <http://www.rj.gov.br/web/informacaopublica/exibeconteudo?article-id=1246944>. Acesso em: 18
fev. 2014
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e com a mediagdo de recursos organizados em diferentes suportes de tecnologias de
informacdo e comunicacdo remota. (CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO)

E trata especificamente da disposicdo da organizacdo curricular destinada a modalidade
no Art. 7°:

A organizacdo curricular dos Cursos de EJA pode ser feita a critério da instituigdo, sob a
forma de fases, etapas, periodos ou médulos e desenvolvida de modo seriado - com
associacdo ao formato do ensino regular e/ou de modo disciplinar, fundamentado na
progressdo por area ou componente curricular, tal como definido nas Diretrizes
Curriculares aprovadas pelo Ministério da Educagdo. § 1°- Qualquer que seja a
organizacao curricular, elencada no caput do artigo, ou metodologia empregada pelas
instituicdes, nenhuma fase, etapa, periodo ou moédulo pode ter duragdo inferior a 06
(seis) meses, inclusive aquela que representar o Gltimo passo para conclusdao do Ensino
Fundamental ou Ensino Médio, mesmo quando utilizado o instituto do aproveitamento
de estudos. § 2°- Nos cursos que adotem a metodologia de ensino presencial ou
naqueles que utilizem a modalidade de educacdo a distancia, nenhuma fase, etapa ou
maédulo pode ter carga horaria inferior a 400 (quatrocentas) horas na etapa equivalente
aos 04 (quatro) ultimos anos do Ensino Fundamental, e nas etapas dos cursos
equivalentes ao Ensino Médio. § 3°- Os cursos de EJA com organizacdo diferente de
seriado deverdo adaptar a carga minima estabelecida no artigo 3° desta Deliberacéo a
proposta pedagdgica da instituicdo de ensino e ao plano de curso.

E possivel notar peculiaridades no modelo curricular aderido pela rede Estadual, tais
como o tempo de duracdo do curso em dois anos, divididos em quatro modulos, sendo um por
semestre. Dois mddulos com disciplinas explicitadas pelo programa com énfase em Ciéncias
Humanas e os dois outros, com énfase em Ciéncias da Natureza. Cada modulo tem um ndmero
reduzido a um minimo de cinco e maximo de sete disciplinas. Lingua Portuguesa e Matematica
sdo disciplinas centrais que obrigatoriamente estardo presentes em todos os modulos. O programa
destaca que os alunos tém um professor para cada disciplina, seguindo o formato do ensino

regular.
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Modelo geral

MGODULO 2 MODULO 3 _ MODULO 4 _
MODULO 1 CONCENTRACAO CONCENTRACAO CONCENTRACAO

CONCENTRACAO _ EM ! odi EM CIENCIAS DA
EM HUMANAS CIENCIAS DA : N:‘\TURI_E_ZA
NATUREZA Pré-requisito:

maodulo 2

Biologia
Quimica
Fisica,
Lingua
Estrangeira
e Arte

LINGUA PORTUGUESA E MATEMATICA em todos os médulos PERMANECE A
LOGICA DE UM

PROFESSOR POR
Todos os alunos comecardo pelo médulo de Humanas. DISCIPLINA
Ensino religioso e lingua estrangeira opcional: oferta no horario ampliado.

Nota: Material de apresentacdo do Programa enviado as unidades da Rede de ensino disponibilizado pela
institui¢do pesquisada.
Fonte: <www.educacao.rj.gov.br>

Outra caracteristica do programa é a carga horéria reduzida, a fim de adequar-se as
necessidades do publico de Jovens e Adultos. As aulas sdo ministradas de maneira presencial, de
segunda a sexta-feira, perfazendo um total de trés horas e vinte minutos de aula por dia letivo.
Foi elaborado pelos coordenadores do programa um manual do projeto, contendo detalhes como
metas a serem alcancadas, orientacdes, estrutura, acompanhamento e avaliagao.

O presente documento destaca que a freqliéncia e participagdo do aluno séo fundamentais,
pois a avaliacdo é processual, acontece em todas as atividades desenvolvidas no cotidiano da sala
de aula e ou atividades externas, sintonizada com a portaria n°® 316/2012>°. As aulas de Ensino
Religioso e dependéncia seréo oferecidas no mesmo turno uma vez por semana; a disciplina de
Lingua Estrangeira é optativa (1 x semana). O manual do projeto destaca que essas aulas, de 50
minutos, acontecem antes de iniciar o turno de aulas do Nova EJA, ou ao final entre um turno e

outro.

%0 A Portaria 316 e 336/12 foram revogadas pela Portaria 419-2013 , os quais trata do processo avaliativo em ciclos
bimestrais. Disponivel em: <http://normaseducacionaisrj.blogspot.com.br/2013/10/portaria-seeduc-4192013-
avaliacao-do.html>. Acesso em: 15 dez. 2014.
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A cartilha também destaca as metas a serem alcancadas, estando organizadas do seguinte
modo:
Para os alunos
e Aumentar as taxas de conclus&o;
e Melhorar a aprendizagem;
e Diminuir a probabilidade de comportamentos de risco;
e Desenvolver habilidades cognitivas e de autorregulacéo;
e Desenvolver autoestima;
e Desenvolver habilidades para o trabalho;
e Aumentar 0 engajamento com a escola;
e Formar habitos consistentes e claros de normas de convivéncia;
e Conquistar autonomia de modo a tornar-se sujeito do aprender a aprender, aprender a
fazer, aprender a ser e a conviver.
Para os professores
e Repensar sua a¢do docente;
e Estabelecer outro olhar sobre os limites e possibilidades dos alunos;
e  Exercitar um novo lécus enquanto mediador da construcdo do conhecimento e saberes.
Dito isto, notamos que hd uma disseminacdo de consensos que ratificam que a maior
deficiéncia do sistema educacional publico sdo seus prdprios atores, 0s quais sdo apresentados
recorrentemente como ineficientes e centralmente responséveis pela deteriorizacdo do sistema,
ndo distante dos anseios neoliberais no processo de descentralizacdo Estatal. Por essas vias, é
necessario que haja culpados diante de dados estatisticos que deflagram, mesmo que parcialmente
a situacdo da rede publica de ensino. Dai a recorrente responsabilizacdo desses atores pela falta
de qualidade do ensino publico, difundindo e ratificando a ideia de incompeténcia dos
envolvidos, que diante de tais agdes negam-se a atender de forma imediata e com resisténcia, as
“inovacdes” de programas. Contudo, ndo apenas este projeto, como também toda a postura
gerencial adotada pelo estado visa uma reformulacdo que vai além do ambito curricular,
transcendendo as dimensdes do ser, do estar e do fazer.
Haja vista a série de habilidades e competéncias destacadas pela cartilha distribuida a rede

atentamos para alguns itens como: “diminuir a probabilidade de comportamentos de risco” e
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“formar habitos consistentes e claros de normas de convivéncia”. Ao que parece, 0 programa
pretende dar conta de frentes complexas, ainda mais se pressupormos que o publico a ser
atingido, na maioria das vezes, faz parte da periferia urbana.

A formacgdo continuada proposta pelo programa é obrigatoria e destina-se a todos 0s
docentes que irdo atuar nas turmas da Nova EJA. Através da resolugdo SEEDUC n° 4898 de 10
de maio de 2013, foi regulamentado o pagamento de uma bolsa auxilio em cotas trimestrais.
Como esta formacdo se da de maneira concomitante a aplicacdo e efetivacdo do projeto na rede,
as salas de aula tornam-se laboratdrio de analise das demandas cotidianas na perspectiva dos
coordenadores.

Este processo de preparacdo da nova linguagem e estrutura nos chama atencéo, por
requerer dos docentes novas habilidades e competéncias, tais como um maior dominio da
linguagem virtual no que tange a recursos multimidia disponiveis nas redes, bem como a
compreensdo de como se organiza a plataforma adotada para a insercdo de atividades e links de
videos e conteldos, exigindo por parte dos mesmos conhecimentos especificos ao funcionamento
da Plataforma Virtual aderida (Plataforma Moodle), demanda ndonovas atribuicdes sobre a

linguagem presencial e virtual no processo de aprendizagem.

3.2.1 As rupturas e continuidades do modelo politico/pedagdgico adotado na rede Estadual

A SEEDUC/RJ ao apresentar o Projeto Nova EJA ressalta que o programa foi inspirado
em projetos anteriores, que procuravam construir uma matriz curricular que se adequasse as
demandas da EJA, contando com a parceria de instituicbes que promovem formacéo
profissionalizante. Assim ressalta 0 movimento inicial de resgate dos materiais didaticos e alguns
eixos organizacionais adotados pelo EMEJA, o qual se refere a Educacdo de Jovens e Adultos no
Ensino médio, em carater semipresencial. Desse modo, constitui-se atraves das seguintes
instituicdes, Rede CEJA (Centro de Educacio de Jovens e Adultos)*? e FAETEC (Fundagdo de
Apoio a Escola Tecnica do Estado do Rio de janeiro).

*! Cartilha produzida pela Fundagio CECIERJ no ano de 2012 para esclarecimentos e definicdo de objetivos e metas
a rede estadual.
52 Disponivel: <http://cejarj.cecierj.edu.br/>. Acesso em: 26 jun. 2013.
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FAETEC participa, desde 2010, do EJA, programa voltado para jovens e adultos que ndo
completaram os anos do Ensino Fundamental. No caso do Emeja, desenvolvido desde
2011, o projeto € voltado para jovens e adultos que ndo terminaram o Ensino Médio.
Com vagas preenchidas através de sorteio, desenvolvidas em todas as unidades da Rede,
0 ensino de ambos € promovido no horario noturno, de segunda a sexta-feira.
(SECRETARIA DE CIENCIA E TECNOLOGIA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO)®,

Inseridos no movimento de busca pelos pressupostos que embasaram a concepgdo de
educacdo defendida pelo Projeto Nova EJA, ao realizarmos um breve levantamento de projetos
anteriores, identificamos o Projeto SEJA Profissional (Sistema de Educacdo para Jovens e
Adultos), organizados pela Fundacdo CECIERJ. Este projeto foi fruto de uma parceria entre a
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, através da Fundacdo CECIERJ e da FAETEC, e a Secretaria
de Educacdo, que apresenta caracteristicas semelhantes ao programa que € o corpus de analise da
presente pesquisa. Com isso, torna-se imprescindivel analisarmos alguns pilares do Projeto SEJA,
a fim de vislumbrarmos os pressupostos que nortearam a atual reformulacdo curricular da
modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos.

O Projeto SEJA, foi elaborado no segundo semestre de 2011, a partir da visita a 20
unidades, onde por meio de reunibes com professores e servidores técnico-administrativos,
vislumbrou-se diante das instalagdes fisicas e o aparato técnico instrumental que obtinham, os
quais davam suporte as atividades desenvolvidas, a possibilidade de sua ampliacdo e um enfoque
profissionalizante do processo de formacédo desta modalidade.

Assim ao remetermos a proposta da Rede CEJA, anterior & Nova EJA, nos deparamos
com uma concepcdo de curriculo pautada em habilidades e competéncias de maneira a
contemplar as demandas desta modalidade, atentando para dificuldades de permanéncia destes
sujeitos no espaco escolar.

O documento oficial do Projeto SEJA- Profissional ressalta:

“O conceito de competéncias tem permeado as reformas curriculares, norteando escolhas
pautadas em acdes que favorecam o estabelecimento de relagdes com objetos, situacoes,
fendmenos e pessoas. As competéncias ndo se referem a um conteddo em si, mas
regulam e traduzem conteldos em habilidades necessarias a formacdo de um individuo
capaz de atingir suas potencialidades, ao mesmo tempo em que contribui para uma
sociedade equanime (...). Em termos de sua organizacao, o curriculo por competéncias
ndo é disciplinar, mas estruturado em areas do conhecimento que contemplem contelidos
e atividades de diferentes disciplinas, necessarios ao desenvolvimento de um
determinado conjunto de habilidades. Esse curriculo integrado é consonante com uma

53 Disponivel: <http://www.faetec.rj.gov.br/>. Acesso em: 27 jun. 2013.
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sociedade em que os individuos sdo confrontados com a complexidade em diversas
partes de suas vidas.” (SEEDUC- REDECEJA, 2011).>*

Os Projetos associados as instituicGes de enfoque formativo profissionalizante tém como
diretriz a insercdo destes sujeitos ao mercado de trabalho e sua capacitacdo para realizacdo de
exames como 0 ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio). Algo que, em parte, difere-se do
Projeto Nova EJA, uma vez que ndo objetiva especificamente a corrente de profissionalizagéo.
Entretanto, € vista como um percurso necessario na garantia do direito de “possibilidades”
técnico-profissionalizantes.

Para a equipe da SEEDUC, a principal finalidade do programa é a efetivacéo das fungdes
e fundamentos da modalidade da Educacgdo de Jovens e Adultos através do PARECER CNE N°
11/2000 — CEB tendo como Relator Conselheiro Carlos Roberto Jamil Cury®. Este Parecer
apresenta os fundamentos e as funcdes da Educacdo de Jovens e Adultos, que constituem
elementos filoséficos imprescindiveis para a constru¢do de pressupostos que norteiem o ensino
nesta modalidade. As funcdes destacadas nas Diretrizes curriculares nacionais da EJA devem
integrar as discussdes em torno de propostas pedagodgicas das instituicdes que oferecem tal
modalidade.

A primeira funcdo é a reparadora, que consiste na restauracao do direito a uma educacao
de qualidade a todos. Reconhece, portanto, grupos sociais que historicamente foram
subalternizados, 0s quais ndo tiveram acesso a educacdo escolar. A fungdo reparadora articula-se
a funcéo equalizadora, pois através da mesma os individuos que evadiram do espaco escolar tém
garantido o direito de retorno e permanéncia na escola que lhes possibilite desenvolver suas
habilidades e competéncias. Assim, inseridos no processo formativo que possibilite a estes
sujeitos se reinterarem e atualizarem seus conhecimentos de forma a valorizar suas experiéncias
extracurriculares desenvolvidas ao decorrer de uma vida, realiza-se a funcédo qualificadora. Esta
considerada o préprio sentido da EJA e permanecerd quando a democratizacdo da educacéo
acontecer e as outras fun¢des acima citadas ndo forem mais necessarias.

Nesse sentido, diversos documentos reconhecem as especificidades do publico da EJA e

devem ser base para as concep¢des de educacdo norteadoras de proposi¢des curriculares, que

> Disponivel em: <http://redeceja.cecierj.edu.br/pdf/Projeto%20SEJA%20vers%C3%A30%20final.pdf>. Acesso
em: 20 jun. 2013.

> Disponivel em: <http://www.crmariocovas.sp.gov.br/pdf/diretrizes_p0645-0712_c.pdf>. Acesso em: 10 jun. 2013.
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tenham como principal escopo a concretude democratica da Educacdo. Além das diretrizes
nacionais citadas acima, ressaltamos a grande importancia da LDB 9394/96, Artigo 37, paragrafo

1°, que reconhece as particularidades do publico que frequenta a EJA. O texto destaca que:

Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e adultos, que ndo puderam
efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais apropriadas,
consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢fes de vida e de
trabalho, mediante cursos e exames.

A possibilidade de ampliacdo do processo formativo proposto pelo Projeto Nova EJA, na
perspectiva da Secretaria de Educacdo do Estado, € defendida pela SEEDUC e a Fundagéo
CECIERJ, visam a expansdo dos espacos de formacao através de uma linguagem virtual, através
da troca de uma matriz curricular de seriagdo por uma estrutura modular.

Assim como a atual proposta da Nova EJA, o CEJA apresentou alguns elementos centrais
que influenciaram de maneira efetiva a configuracdo do presente projeto, uma vez que tem como
eixo basilar a busca de um padrdo comum que evitasse contrastes no periodo de concluséo do
percurso formativo. Algumas unidades trabalhavam com numeros diversos de mdédulos, desta
forma alguns concluiam em quatro médulos e outros em seis. A coordenadora do CEJA®®

argumenta que esta variacdo € um indicio de falha no processo:

Anteriormente tal programa tinha outro formato, no qual contava com 60 escolas
credenciadas, ndo se pautava em uma diretriz Unica, pois trabalhavam de maneiras
distintas norteadas por materiais diferenciados, tendo como principal caracteristica uma
ndo uniformidade destes conteddos, aos olhos da rede ndo havia nenhum pardmetro
comum. (2012, p. 54).

No periodo que antecede a elaboragdo do Projeto Nova EJA o CEJA era coordenado pelo
CEDERJ. No ano de 2011 a Fundagdo CECIERJ assumiu em gestdo compartilhada com a
SEEDUC, sendo esta responsavel pelo campo administrativo. O material didatico foi
reorganizado no formato sequencial de doze blocos de textos e uma atividade, tendo uma
linguagem voltada ao publico em questdo, sendo enfatizada pelo programa que neste formato o
que se propde é a valorizagdo das questdes cognitivas, sem excluir as demandas do processo

avaliativo para 0 ingresso no ensino superior.

*® Entrevista cedida em 15 de outubro de 2012 para a pesquisa de campo da Especializacdo, que tinha um cunho
descritivo do Programa, visto que era recente sua criagdo e implantacéo a rede Estadual.
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Em fevereiro, no inicio do periodo letivo de 2013, o projeto comegou a ser realizado nas
escolas da rede estadual de ensino, mas a Plataforma Moodle s6 foi inaugurada em margo. A
linguagem didética proposta pautava-se no binémio presencial e semipresencial, possibilitando ao
alunado a construgdo de seus caminhos formativos, tendo a priori 0 acesso a ambientes
informatizados e com estrutura para atender tal demanda. Desse modo, eles deveriam contar com
recursos multimidia além do material impresso, este também disponibilizado em formato PDF na
mesma Plataforma. O material impresso e virtual apresenta exercicios e coletaneas de questdes
dos processos avaliativos do ENEM, com alegagdo que este acesso abre novas frentes de
articulagao ao processo de ensino.

Forjou-se uma autonomia discente no processo de constru¢do do conhecimento, visto que
se propunha toda uma interacdo dos conteldos ao curriculo proposto com uma linguagem
interativa, tendo como ponto de partida materiais didaticos padronizados e compactados, que a
priori desconsideram os conhecimentos produzidos nos espagos informais ao longo de toda uma
vida. Trata-se de uma agenda processual formativa que deve ser cumprida de modo estanque,
visto que ndo ha uma continuidade de conteudos, ou se quer uma relacdo a ser construida entre
professor e aluno, ja que a cada modulo se altera os docentes de uma mesma disciplina.

Diante deste quadro, afloram inimeros questionamentos, dentre eles: como o processo
formativo/pedagogico apresentado pelo programa promove uma construcdo coletiva do
conhecimento tdo recorrente no discurso presente na cartilha do programa? Como é possivel
acolher e inserir estes sujeitos a uma linguagem virtual se a grande maioria das unidades
escolares da rede ndo tem sequer estrutura fisica, pois ndo contam com o maquinario disponivel
para isto.

Ao retomarmos os dados coletados sobre o processo de constru¢do do programa, notamos
que este deriva da retomada analitica do material didatico e alguns nexos das matrizes
curriculares que foram reformulados e adequados a realidade da rede para suprir e reordenar a
producdo de indices dessa modalidade. Constata-se diante da totalidade das iniciativas
governamentais, que ha uma forte pressdo na afirmacdo do projeto hegemonico dominante de
diversos modos, por diversas frentes, que tendem a aprimorar-se ao decorrer dos tempos.

Assim ao referir-se a reconfiguracdo e o fortalecimento da hegemonia neoliberal que
eclodiram nos ultimos tempos, Semeraro (2004) destaca: “Sofisticado, Flexivel, difuso

universalmente, nunca sua hegemonia foi tdo abrangente, subsumindo, praticamente todas as
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esferas da sociedade, tanto dos que produzem tanto dos que consomem” (2004, p. 32). O
refinamento das acGes do capital transcende as estruturas do sistema, ao regular de modo direto
no cotidiano social, modelos formativos pedagogicos essencialmente contraditérios e
precisamente “interesseiros”. Tal qual o ambiente em que é produzido, neutralizando qualquer
tipo de organizacdo coletiva através do modelo educacional posto.

Impondo formatos educativos burgueses, que concebem o homem como recipiente vazio,
um deposito a ser preenchido, com uma gama de dados empiricos que confundem as mentes e

dispersam toda e qualquer tentativa de mobilizacdo. Gramsci destaca:

Esta ndo é cultura, é pedanteria, ndo é inteligéncia, é intelecto; e contra ela com razéo se
deve reagir. A cultura é algo diferente. E organizagéo, disciplina do proprio eu interior, é
tomada de posse de sua prdpria personalidade, é conquistar uma consciéncia superior,
através da qual consegue-se compreender seu proprio valor histérico, sua propria funcéo
na vida, seus direitos e seus deveres. (GRAMSCI apud NOSELLA, 2010; p. 44).

Recusando a uniformidade e o silenciamento, a construgdo permanente do consentimento
democratico preza por uma maior participacdo coletiva efetiva, transparéncia nas relacfes e a
defesa de uma maior maturidade de ideias, assim como, concepcdes e valores ético politicos.

Contudo, ressaltamos que o Estado constitui-se entrelacado ao extremo as influéncias do
sistema capitalista globalizado, ao ponto de mesmo com possiveis alteracGes do poder, tende a
estimular a reproducdo das relacdes anteriormente criticadas. Por este prisma, Semeraro (2004; p.
63) destaca, que a partir da metade do século 70, grandes mudancas e adequacgdes delinearam

outro formato ao sistema, tendo como principais pilares a ciéncia e a tecnologia. A saber:

Longe dos problemas da emancipagdo humana e imune as investiduras da politica, o
capital encontra sua légica mais acabada na cultura pés-moderna que aprofunda o
processo de esvaziamento do concreto pelo abstrato e o reduz a invisibilidade e ao
simulacro. (JAMESON apud SEMERARO, 2004. p. 64).

O poder operacionalizado pelo sistema posto, hoje pode ser considerado como um
conglomerado de anseios que reinem demandas do sistema econdmico nacional e internacional,
tendo como medidor de suas a¢des a bolsa de valores, as demandas dos setores de investimentos
e indicadores que apontam o desempenho do mercado, difundidos a todo o momento pelos meios

de comunicacéo.
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4 ENTRE O PROPOSTO E O EXECUTADO: A NOVA EJA NA PERSPECTIVA DOS
DOCENTES E ESTUDANTES NO CONTEXTO ATUAL

Com o objetivo de trazer mais elementos para o debate e, posteriormente, confronta-los as
frentes propostas pelo projeto, selecionamos um grupo de docentes de algumas unidades da Rede
do Estado do Rio de Janeiro locados no projeto Nova EJA. A escolha se deu pela logistica, visto
que inicialmente, realizamos um levantamento na regido Metropolitana do Estado, em busca de
localizar unidades mais préximas, tendo em vista maior possibilidade de aproximacao.

A unidade escolar da Rede Estadual em questdo foi escolhida como campo de pesquisa
devido a algumas caracteristicas, dentre elas: o fato de anteriormente ter oferecido a EJA noturna
durante anos, devido a falta de procura ndo abriu mais turmas no periodo de 2005 a 2010. E, por
se tratar de uma unidade localizada em regido periférica que atende em grande parte, a Jovens e
Adultos trabalhadores. Com a adesdo do programa a rede Estadual, a unidade foi escolhida para
interar o grupo de escolas que implantariam o Projeto mesmo com deficiéncia em sua estrutura,
devido auséncia de computadores e internet, sendo este um fator paradoxal®’.

Posteriormente, apos o exame de qualificacdo, notou-se a necessidade de vasculhar nos

residuos de “bom senso”>®

, presentes nos demandantes da modalidade de ensino, suas impressdes
sobre o projeto e sobre a realidade que os circunda. Para tanto, é preciso inicialmente
contextualizar tal conceito. Ao articularmos as expressfes “senso comum” e “bom senso”,
notamos que estes termos frequentemente sdo usados como se tivessem a mesma significagéo.
Corriqueiramente, ambos costumam designar um tipo de sensatez, uma percepcao da realidade
gue ndo necessita de conhecimentos aprofundados. Mas que, no entanto, dispde de forca propria,
porque esta enraizada sob as bases de experiéncias coletivas. Entretanto, Gramsci destaca que ha
distingdes entre os mesmos, sendo estas fundamentais.

Para Gramsci, 0 “senso comum” incorpora elementos difusos de alguns conhecimentos
adquiridos, porém tende a dissolvé-los uma vez que se encontra inserido num sistema ideoldgico

que tende ao silenciamento e ao conformismo. Imerso nesta I6gica, o sujeito adéqua-se a modelos

>’ Posteriormente abordaremos essa questdo ao tratarmos da perspectiva dos alunos sobre a unificacio do sistema
presencial ao semi presencial.

%8 CC 11, §12, Nota IV p. 98.
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preexistentes que propagam valores, anseios e preconceitos nas dimensdes sociais, éticas e
politicas. Tendendo limitar-se a ela, com receio de aventurar-se a novos horizontes do pensar,
temendo a recusa em seu contexto social/politico. Ja o bom senso, expressa em sua esséncia,
elementos fundamentais que o diferencia, tais como: a desconfianga, inquietude e rebeldia que
devem ser desenvolvidos e alargados, pois parte do principio que todo conhecimento deve ser
indagado, revisto esquecido e aprofundado.

Contudo, percebemos sob essas bases, que o0 “senso comum”, € facilmente manipulado
passivel de variacbes devido a influéncias e circunstancias. E o “bom senso”, tem a
potencialidade na abertura de novos caminhos do pensar, tendo em vista que € o primeiro
momento de tomada da consciéncia historica coletiva, que deve ser desenvolvida. Ademais

sinaliza Konder:

Enquanto o “senso comum” tende, inconscientemente, a preservar as certezas subjetivas
que o estruturam, recusando-se a rever a base de suas crencas, 0 “bom senso” é capaz de
se debrucar autocriticamente sobre suas proprias convicgdes, refletindo sobre elas

(devemos lembrar que refletir vem do latim reflectere, que etimologicamente significa

debrucar-se, flectere, outra vez, re, sobre alguma coisa, ndo se dando por satisfeito com a
primeira impressao obtida a respeito dela). (KONDER, 2010, p. 17).*

Entretanto Gramsci destaca que é preciso cautela, para ndo cairmos no processo de
supervalorizacdo do senso comum, apresentando-o como algo fundamentalmente precioso e
intocavel. Gramsci admitia que 0 senso comum possuia, assim como Konder (2010) destaca, um
“caroco” (KONDER, 2010, p. 34) de "bom senso", a partir do qual poderia desenvolver o espirito
critico, mas que, no entanto, parte de uma oOtica de andlise da realidade de modo difuso e
incoerente, sendo este um campo visual restrito e limitado. A fim de superar tal restricdo e
viabilizar o processo de elevacdo moral e intelectual, Gramsci parte na defesa de uma educacéo
Integral e humanista, que inicialmente busca extrair os elementos “sadios” oriundos do “bom
senso”, potencializando-os em premissas do processo inicial da elevagdo intelectual desses
sujeitos.

Ao considerar o bom senso, como a propria filosofia popular, um conjunto desagregado
de idéias, concepcoes e valores que apresentam “tanto elementos das cavernas”, como “intuicdes

de uma futura filosofia que serd propria do género humano mundialmente unificado”®.

> Disponivel em: <http://www.artnet.com.br/gramsci/arquivé1.htm>. Acesso em: 10 jan. 2015.
0CcCc 11, §12, Nota IV p. 97
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Reafirma-se a impossibilidade de distincdo de elementos da filosofia cientifica da filosofia

vulgar. Dori destaca:

O trabalho filoséfico de formacdo da mentalidade popular é concebido por Gramsci
como uma “luta cultural”, que realiza a mediag&o entre a filosofia e 0 “senso comum”.
Para Ele, é necessario partir da critica ao “senso comum”, levando-se em consideracao
que a “cultura é o produto de uma complexa elaboragdo” e as “transformacgoes culturais”
s&o lentas e graduais. (DORI, 2011, p. 55).

Por este prisma, para que possamos partir dos residuos do bom senso, presente nessas
visbes de mundo tornou-se necessario realizar entrevistas semiestruturadas. Desse modo,
inicialmente, reunimos um numero pequeno de cinco alunos, que estavam no ultimo maodulo,
considerados, portanto, formandos do ensino médio noturno, oriundos de periferias urbanas,
apresentando faixa etéria variavel entre 30 a 49 anos.

Por se tratar de uma pesquisa de cunho qualitativo, buscamos através de entrevistas
semiestrturadas organizadas por um roteiro simples e flexivel, reunir dados empiricos, sobre suas
experiéncias, tanto no processo de implantacdo do programa na rede estadual, quanto nos espacos
de formacdo continuada problematizado pela SEEDUC.

As entrevistas foram realizadas a partir de um roteiro de questdes (vide Apéndice A)
direcionados para os professores e alunos formandos (vide Apéndice B) que propunham
tematicas como: VVocé conhece a proposta da Nova EJA? Participou de alguma forma na/de sua
elaboracdo? O que vocé tem a dizer sobre a proposta de compactacdo do ensino presencial ao
semipresencial? A linguagem virtual aderida é de facil adequacdo do alunado e dos proprios
docentes? O que mudou no seu trabalho com a efetivacdo da Nova EJA? O material didatico
apresentado pelo programa atende as demandas de sua disciplina?

E para alunos: Como vocé compara o formato da EJA antes com o atual modelo? De que
forma a proposta curricular da Nova EJA transformou a sua escola? VVocé vé de forma positiva ou
negativa, tais transformacdes? A partir do que se aprende no contexto escolar o que vocé realiza e
constréi em sua vida? Pra vocé o modelo de formacédo oferecido Ihe auxilia a compreender a
realidade atual do seu Estado e Pais?

A partir desse conjunto de questbes, buscarmos dar corpo aos problemas, propostos pela
pesquisa, advindos do contexto escolar, dando visibilidade a fim de ir além da coleta de dados

empiricos, potencializando espacos de formacao critica e objetivando a compreensdo do espaco
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de producéo de politicas publicas contemporaneas que influenciam diretamente suas vidas. .

4.1 O projeto Nova EJA na perspectiva dos docentes

Ao propormos entrevistar aos docentes locados no programa, notamos grande
receptividade na abordagem dos objetivos da presente pesquisa, com as seguintes afirmativas: “E
importante que seja muito debatida tal proposta” (Professor 1); “Necessitamos compreender no
que de fato essa politica se propde!” (Professor 3).

A selecdo dos docentes nao se deu de modo sistematico, e sim pela permanéncia de suas
disciplinas na unidade escolhida como campo de pesquisa. Visto que, a cada término de médulo,
os docentes poderiam ser remanejados para outras unidades credenciadas no projeto, devido a
necessidade de cumprir sua carga horaria, sendo essa uma das grandes dificuldades surgidas na
implantacédo do projeto.

Devido a reducdo da carga horéaria e a reformulacdo curricular, que saiu da matriz
curricular disciplinar para a matriz modular, os docentes que antes conseguiam cumprir sua carga
horaria em apenas uma unidade, ao fim de cada modulo, tém que desdobrar-se na procura de
outras unidades. Dito isto, uma das maiores rejeicGes da categoria em relacdo ao presente
programa, foi & inadequagcdo do mesmo a prépria rede. Diante de afirmacGes como: “Ndao é
possivel que consigamos nos dedicar inteiramente a proposta, se toda hora somos jogados de um
lado para o outro” (Professor 3).

Inicialmente, buscamos entrevistar docentes que ministram as disciplinas eleitas como
centrais no curriculo proposto, tais como: Lingua Portuguesa e Matematica. A maioria leciona a
cerca de dez anos, tendo experiéncia em inumeras etapas da Educacdo Béasica, mas, no entanto,
revelam que nunca tiveram formacao especifica para atuarem na modalidade de Educacdo de
Jovens e Adultos. Atualmente, recebem orientacGes através dos encontros de formacéo
continuada coordenados pela SEEDUC. Em seguida, apdés maior aproximagdo, buscamos
entrevistar docentes de outras areas do conhecimento como os de Fisica e Historia.

Observamos nas falas dos docentes um tipo de antagonismo de perspectivas referente a

proposta, visto que esbocam opinides distintas sobre o projeto. Uns ressaltam a importancia de se
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delimitar uma base comum com objetivo de uniformizacdo do curriculo, e outros, atentam para o
perigo deste mesmo processo em meio a contetdos densos e desconexos a realidade dos alunos,
tendo em vista que os mesmos apresentam grande defasagem, e que algumas unidades néo

dispdem de estrutura fisica para atender a linguagem virtual adotada.

A proposta da NOVA EJA na minha disciplina (matematica) deu um rumo melhor para
0 meu trabalho, porém ainda ha muita dificuldade devido a falta de pré-requisito. E
muita coisa para pouco tempo. Ainda existe toda a problematica da pontualidade,
assiduidade e permanéncia do aluno na escola (Professor 2)

Sendo assim, ao tratarmos de elementos chaves trazidos nas narrativas dos docentes
envolvidos, nos deparamos com algumas questdes que por vezes ndo sdo problematizadas, como
por exemplo, o debate sobre o publico que a modalidade de ensino atende. Quando ressaltam
frentes problematicas como assiduidade e permanéncia, nos deparamos com um dos principais
dificuldades da EJA, pois nos referimos a um puablico de Jovens e Adultos trabalhadores que
trazem em sua fala e olhar toda uma trajetéoria de luta e perseveranca em busca da construcao de

novos horizontes.

Acredito que de tudo, a maior contribuicdo que o programa se propde é uma reflexéo
sobre construir uma educacdo que seja capaz de atender o publico da EJA em seus
inimeros contextos. Afinal, estamos falando de pessoas que por indmeros motivos,
foram levados a abandonar a escola para que pudessem trabalhar em jornadas
massacrantes €, que por conta disso, ndo tiveram forgas para continuar seu percurso
escolar (Professor 4)

Ao ressaltarmos as experiéncias e concepcdes desses docentes, percebemos como se da a
aplicacdo dos contetdos programaticos das disciplinas, e, se ainda sao trabalhados a revelia das

necessidades dos Jovens e Adultos Trabalhadores, como destaca um dos entrevistados:

Leciono a mais de dez anos, mas apenas a dois me dedico a EJA. Me encantei pela
modalidade! E impressionante perceber o quanto eu aprendo e troco com meus alunos.
Na minha disciplina que é historia, busco ndo me limitar ao programa. Pois, como todo
planejamento, precisamos ter flexibilidade e sensibilidade para fazer com que esses
contelidos sejam verdadeiramente significativos. Ndo posso simplesmente massacra-los,
mesmo porque muitos ndo dariam conta, ndo por incapacidade, mas pela imensa
defasagem que lhes fora imposto (Professor 3)

E descreve:
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Certa vez, ao trabalhar contetidos mais especificos da historia do Brasil, fui interrompido
por um jovem estudante, que come¢ou a me bombardear com inlmeros questionamentos
dentre eles: “- Professor! N&o consigo entender pra que serve tanta baboseira, estou
morto de cansado, acordei as cinco horas da madruga, trabalhei pesado até agora e vim
pra escola pra ouvir e ndo aprender nada, ndo consigo memorizar! Acho que ndo vou
aguentar essa jornada!” No mesmo instante, enquanto estava refletindo sobre o desabafo
desse aluno, uma colega de classe, a mais idosa, se levanta e vai em sua direcdo, passa a
m&o na cabega do rapaz e diz: -“ Meu filho, 0 bem mais precioso que temos é nossa
histéria, a histéria do nosso pais é nossa e, aprendendo ela, mesmo que ndo como o
professor sabe, é que vamos entender como construir um novo futuro para todos nos!”
Confesso, aquilo me tocou profundamente, quanta sabedoria! Como posso avaliar esses
alunos apenas pela capacidade ou ndo de memoriza¢do? Como posso desconsiderar suas
experiéncias e valores construidos por uma vida?”(Professor 3)

O fato de organizar e planejar o modo pelo qual os conteudos serdo aplicados, ndo pode
delimitar ou aprisionar o processo educativo. Diante da amplitude do sistema educacional sob as
bases neoliberais, é possivel identificar fissuras no todo, que viabilizem novos modos e formas
intersubjetivas na agdo docente que podem viabilizar movimentos de resisténcia dentro do
proprio sistema.

Através dessas narrativas, notamos de maneira geral, que a EJA historicamente é mantida
a margem do sistema, sem investimentos e sem diretriz pedagogica, algo que possibilitaria uma
multiplicidade de intervengbes educativas, sendo para muitos, fator de desorganizagéo,
acarretando serias distor¢Ges regionais e locais. Entretanto, nota-se que existe uma vontade
imanente de debate sobre modelos, que superem todas as mazelas deste percurso por parte desses
atores que criam e recriam o cotidiano escolar.

Todos os docentes entrevistados reafirmam a necessidade de que a escola deva ser um
espaco latente de debate com a participacdo efetiva de todos, articulando novas maneiras e
formas do processo educativo, sendo capaz de assegurar mudancas, para que gradativamente se
construa um modelo educacional que atenda ao todo e ndo apenas algumas partes. Nas palavras

de um dos entrevistados:

Ter um material para apoiar 0 meu trabalho é sem divida um ponto muito positivo do
programa, pois até entdo a EJA foi sempre uma modalidade jogada em que cada
professor, dentro de suas perspectivas, tentava buscar o que fazer adaptando o contetido
do ensino regular ao ensino de jovens e adultos. (Professor 1)

Por outro lado, destacamos que o programa apresenta como grande inovacgdo a fusdo do
sistema presencial ao semipresencial, ressaltando que a linguagem virtual adotada revela uma

nova possibilidade de extensdo do processo formativo, subentendendo-se que todos terdo acesso a
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mesma. Entretanto, apontam possiveis contradi¢cGes revelando os riscos de tal proposta, na

medida em que essa dindmica pode ser um forte elemento discriminatério. Segundo outra

entrevistada:

Devemos refletir se todos dominam esta linguagem tecnolégica e se 0s mesmos terdo
acesso a internet com tanta frequéncia, ainda mais se partirmos do principio que o
publico da EJA conta com a presenca de adultos que nunca tiveram contato com este
tipo de linguagem. (Professora 2)

E indicam pontos de aprimoramento do material didatico criado pelo projeto:

Para mim o curriculo da Nova EJA é um resumo do curriculo regular, entretanto tem
suas particularidades como a extensdo do tempo das disciplinas de Portugués e
Matemética. Mas, a meu ver, o material didatico deveria oferecer mais exercicios e
procurar aprofundar mais os conteidos gramaticais, pois estes estdo bastante
superficiais. E ter uma revisdo minuciosa, pois em minha disciplina, que é Fisica,
localizei inimeros erros, algo que confunde e muito os alunos. (Professor 5)

Muitos problemas citados nas entrevistas revelam os avancos e as deficiéncias da atual

politica educacional. Todos os docentes entrevistados destacam de modo geral a importancia de

se construir formatos que atendam a especificidade da modalidade. Ao cursarem a formacéo

continuada, proposta pelo programa na SEEDUC, participaram de momentos conflituosos, pois

de um lado eram defendidas concepcdes e diretrizes do programa e por outro as realidades e

dificuldades das unidades escolares, desvelando o imenso afastamento do que é proposto ao que o

que realmente possivel ser executado. Inimeros problemas foram identificados e debatidos

nesses encontros, tais como, o material didatico organizado e a inexisténcia da proposta de

“inclusdo digital”, inviabilizada pela falta de infraestrutura da rede como um todo. Os

entrevistados de modo geral afirmam que:

A parte semipresencial simplesmente ndo existe! Quando fomos convocados para a
implantacdo do projeto na SEEDUC, de anteméo lhes falei: “_ Tenho uma sala com
computadores inutilizados, ja solicitei numeras assisténcias para sanar o problema!
Contudo, ndo posso aderir ao programa ! Afirmei!” Me responderam que ndo havia
problema, desde que consigamos atender o formato do projeto presencial e estimulando
aqueles que tinham acesso a internet complementarem suas atividades. Contudo,
acredito que antes de formularem projetos baseados em anseios distantes da realidade da
rede, nunca conseguiremos prosseguir e mudar algo! (Professor-coordenador 5)
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Diante das falas supracitadas, notamos que ha uma necessidade de se aprimorar 0 material
didatico para esta modalidade, considerando a argumentacdo dos professores quanto aos
conteddos extensos e dificuldades de adequacdo dos mesmos aos grupos que apresentam grande
distor¢cdo idade-série. Entretanto, também emergem questdes como: que critérios adotar para a
definicdo de contetdos considerados importantes diante de cronogramas extensos que emanam
das especificidades de cada disciplina?

Talvez seja esta a origem da necessidade de construcdo de um material didatico que
contemple tais demandas. Entretanto, indagamos, se esses materiais atendem questbes
multiculturais como o estudo das africanidades, obrigatério por lei, ou questdes politico/sociais,
aos quais abarquem suas proéprias realidades tornando-se mais significativas para compreensao do
tecido social no qual estdo inseridos.

Partindo do pressuposto que o curriculo ndo é neutro, e que toda escolha é politica, e
sempre intencional; e considerando o curriculo como modo pelo qual a cultura, o conhecimento,
as relacOes de poder e controle séo representados, ressignificados e reproduzidos no cotidiano
escolar; afirmamos que o curriculo reflete as lutas mais amplas da sociedade, ndo estando restrito
a uma unica funcdo social. E, portanto, fruto da construgdo de uma tessitura complexa de
engendramentos sociais, econdmicos, politicos, ideoldgicos e pedagdgicos que conferem poder as
formas de conhecimento trabalhadas, transmitidas e em alguns momentos perpetuadas na escola.

Oliveira (2007, p. 93) enfatiza que:

O curriculo ¢ definido formalmente, proposto por experts a partir do estudo de modelos
idealizados da atividade pedag6gica e dos processos de aprendizagem dos que a ela
serdo submetidos, bem como da escolha daquele que melhor se adequar aos objetivos,
também idealizados, da escolarizacdo e avaliado segundo sua adequacdo ao modelo
proposto. Contrariamente a esse tipo de entendimento que congela e negligencia toda a
riqueza dos processos reais da vida social e, portanto, escolar, seria necessario
desenvolver novos modos de compreensdo, revertendo-se a tendéncia dominante de
entendimento do curriculo.

Na histdria da educacdo de jovens e adultos, os discursos, recorrentemente escamoteiam
interesses e uma tendéncia para atribuir a EJA um carater compensatério, supletivo e
emergencial. Ao analisarmos mais profundamente as propostas de reformulacdo da modalidade
da educacdo de jovens e adultos, observamos alguns pressupostos curriculares que atendem as
demandas da ldégica produtivista. Por mais que as politicas publicas contemporaneas estejam

destinadas a efetivacdo dos pilares filosoficos atribuidos & EJA, nota-se que uma proposta



92

submetida a divisdo de mddulos, elegendo algumas disciplinas como fundamentais, em
detrimento de outras - vistas como secundarias no processo educativo, tendo sua carga horaria
reduzida de maneira significativa — podem acabar por aligeirar 0 processo de ensino e

aprendizagem e perpetuar as principais mazelas que afetam as classes populares.

4.2 Os Sujeitos demandantes da EJA: com a palavra os estudantes

Ao tratarmos da modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos torna-se fundante
problematizarmos: quais sdo os perfis dos sujeitos demandantes da EJA? Que visdes de mundo
apresentam? Quais sdo suas impressdes sobre a realidade?

Para uma ampla analise do publico alvo em questdo utilizamos os dados fornecidos pelo
PNAD/ IBGE, que revelam que o indice de analfabetismo ainda € um dos principais problemas
sociais a serem superados até os dias de hoje. A populacdo brasileira apresenta um alto nivel de
analfabetismo, sendo destaque em relacdo a outros paises da America do Sul. Dentre as pessoas
com mais de 15 anos de idade, observa-se que em 2003, enquanto no Brasil o indice girava
entorno de 11,6% de analfabetos, na Colémbia havia menos da metade deste percentual, ou seja,
5,8% e, a Argentina apresentava uma taxa que beirava 2,8%°.

Observa-se que a reducdo dos indices de analfabetismo vem reduzindo muito lentamente
ao logo dos ultimos anos, algo que ndo objetiva sua extingdo. Se alargarmos nosso olhar diante de
tais indicadores, observa-se certa discrepancia entre os estados e entre localidades rurais e
metropolitanas, bem como ao abordarmos questfes de raca e género. Os negros apresentam o
maior indice de analfabetismo; 13,4% contra 5,9 % dos brancos. Ademais, € substancial ressaltar
que a velocidade na reducdo de tais indices tem sido maior para a populacdo negra que apresenta
0,72% ponto percentual ao ano, contra 0,25% da populacédo branca.

No tocante a faixa etaria, a maior parte dos analfabetos concentra-se na populacdo acima
dos 40 anos com 16,5%, sendo que na faixa de 15 aos 17 anos o indice cai para 1,5%, e as
pessoas entre 18 a 24 anos, o numero é de 2,1 %. Diante desta breve analise de estatisticas que ja

%1 Dados obtidos em GALVAOQ; DI PIRRO (2004), através dos dados do Instituto de Estatisticas da Organizacao das
Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO, 2005).
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esbocam certas particularidades do publico em questdo, é possivel notar como se da o processo
de producéo destes niveis de analfabetismo no contexto nacional e que especificidades sociais ele
concentra. Nota-se que a maior concentracao dos percentuais se localiza em regifes mais pobres,
como no nordeste e em zonas rurais; mas 0 que chama atengdo, é o quantitativo que afeta a
populacdo negra, estando assim fortemente concentrada na populacdo de baixa renda que
apresenta faixa etaria mais alta.

Ao apresentarmos brevemente os indices fornecidos pelo PNAD (2009), constatamos a
insuficiéncia nas a¢fes do Estado na busca pela reducdo dos indices de analfabetismo. Muitos
foram os programas e modelos formativos “inovadores” que objetivavam além da garantia do
acesso e permanéncia na educacdo publica, a reducdo dos percentuais antes descritos. Nos
ultimos anos foi possivel notar diante de recentes iniciativas governamentais, uma maior
intervencdo do Estado para essa modalidade de ensino, com fins de elevacdo na qualificacdo de
forca de trabalho, mas que, também objetiva produzir nimeros estatisticos por vezes nao
correspondentes a realidade descrita.

Para um maior confronto dos anseios estatais as demandas reais do contexto educacional
vivido pelos demandantes da EJA, reunimos um pequeno grupo de estudantes formandos do
programa, com faixa etaria varidavel de 30 a 49 anos. Busquei me aproximar do grupo com a
mediacéo dos professores, realizando cerca de trés encontros nos intervalos da aula. Inicialmente,
apresentei ao grupo os objetivos da pesquisa, obtendo assim grande receptividade.

Elencamos algumas questdes iniciais, dentre elas: Como vocé descreve seu percurso
escolar? Quais 0s motivos que o levaram a sair da escola? Qual a importancia de retomar seu
percurso escolar? VVocé acredita que suas experiéncias de vida e trabalho sé@o importantes em seu
processo formativo?

Buscamos com essas questdes aguga-los no exercicio de expor seus pensamentos e
perspectivas sobre sua propria realidade. Promovendo com isto, um autoconhecimento de suas
visdes de mundo, com intuito de refletirmos coletivamente, se estas sdo compativeis as realidades
vividas, sendo o modo pelo qual revisitamos nossa propria historicidade, enquanto grupo
coletivo.

De modo geral, notamos que um dos principais motivos de abandono do percurso escolar
presente nas entrevistas sdo oriundas do campo financeiro, na urgéncia pela busca de sua propria

subsisténcia. Ao reunir detalhes, nas narrativas desses jovens e adultos estudantes vislumbramos
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a importancia dada a escola, pois estar ali, ja € uma grande vitoria, devido a trajetorias de vidas
tdo sofridas e por serem submetidos a jornadas de trabalho intensas e por vezes tdo desumanas.
Chama-nos atencdo a multiplicidade de sentidos dados a importancia da retomada e conclusdo do
processo de escolarizacdo, dentre os quais destacamos: “O maior significado de concluir meu
percurso escolar é ver que fui capaz de realizar um sonho! E também a oportunidade de conseguir
um trabalho melhor, um futuro melhor!”” (Aluno- 32 anos).

Por este viés, a retomada do processo de escolarizacdo é vista e sentida como uma forma
de realizacdo pessoal e coletiva, diante de tantas dificuldades vividas em suas trajetdrias de vida.
Ainda mais, quando muitos jovens destacam serem 0s Unicos de sua familia a conseguirem
concluir o ensino médio, despindo uma realidade antiga das grandes periferias brasileiras,
corriqueiramente camuflada.

Entretanto, o sentido de conclusdo ndo se limita a abertura de oportunidades, antes
negadas a estes grupos, mas também a sensacdo de sentir-se “pertencente” ao tecido social,
devido a condi¢do marginal, no qual muitos foram submetidos, desvelando a face cruel e desigual
do sistema.

Muitos alunos revelam sonhar ingressarem na Universidade, afirmando ser o Gnico meio
de superacdo de tantas dificuldades e abismos sociais. Por essa perspectiva a educacdo torna-se
um trampolim social/econdmico para essas familias. E latente nos depoimentos produzidos pelo
grupo, que a educacdo € o eixo transformador em todos os aspectos de suas vidas, sendo algo téo
sonhado e esperado. Os entrevistados descrevem através de suas falas toda essa gama de
significados, como esta a seguir:

Me sinto uma vitoriosa por estar aqui, minha filha! Criei meus filhos com muito
sacrificio, pois o pai deles foi assassinado quando ainda eram bem pequenos. Tive que
me virar e trabalhar muito! E hoje, me dou o luxo (sorriso), de estudar ! E falo pra eles
que o estudo é tudo na vida, pois sem ele vocé ndo é ninguém! Vocé ndo é nadal
(Aluna- 49 anos)

A afirmativa dessa aluna nos leva a refletir os sentidos produzidos nesses sujeitos ao
serem desprovidos de uma “educacdo formal”, dita “oficial”. Muitos se sentem diminuidos,
desqualificados e com isso, nos questionamos ndo seriam esses saberes também formativos?

No que tange as especificidades do Projeto, todos deram contribui¢fes substanciais para o

presente estudo. Elencamos algumas questdes como a mudanca do formato da EJA, no que
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concerne a estrutura e organizacdo. Também elencamos questdes sobre o material didatico, tais
como: O que vocé acha do material didatico (impresso e virtual) oferecido? Vocé acredita que
atende os conteudos de cada disciplina?

E, consideramos como frente central a ser debatida pelos estudantes, a relagcdo entre os
conteidos abordados e suas experiéncias e conhecimentos construidos ao longo da vida com as
seguintes questdes: A partir do que se aprende no contexto escolar, 0 que vocé realiza e constroi
em sua vida? Pra vocé o modelo de formacdo oferecido lhe auxilia a compreender a realidade
atual do seu Estado e Pais?

Percebe-se diante da fala dos estudantes que a proposta do programa de redugédo da carga
horéria foi vista de maneira positiva, devido a longa jornada de trabalho, com o anterior formato,
muitos desistiam. Desse modo as mudancas propostas pelo programa deram maior animo aqueles
gue ja haviam tentado retomar os estudos, mas evadiram pela segunda vez, por ndo conseguirem
acompanhar.

Através de afirmativas como: “- Agora tenho animo de vir pra escola, pois sei que
conseguirei concluir meu ensino médio!” Ratificam a importancia da constru¢cdo de um novo
sentido de “tempo” para EJA. Para eles, o “tempo” tem mdltiplos sentidos, o “tempo para a
construcdo de saberes a serem desenvolvidos”, tempo no sentido de resgate do “tempo perdido”,
tempo no sentido de “novos tempos” de vida e perspectivas futuras.

Para muitos, a estrutura proposta pelo Nova EJA, é a possibilidade de uma nova
oportunidade de conclusdo do percurso escolar, mas que, no entanto, deixam claro a necessidade
de rever sua estrutura em inUmeros aspectos, dentre eles sua grade curricular. Alguns

entrevistados sinalizam:

N&o acho que o projeto tenha sido feito, sei l4, organizado com toda a participagdo dos
professores. Pois em aula, junto com eles achamos varios erros nas respostas dos
exercicios. P, eu ja tenho dificuldade e ainda mandam a resposta errada, fica dificil né?
(risos) ( Aluno 29 anos)

No que tange ao material didatico impresso, muitos problemas foram localizados dentre
eles, conteudos e respostas equivocadas, que foram levadas aos encontros de formacao
continuada proposta pelo programa. Muitos docentes até obtiveram respostas da SEEDUC, que
garantiu o reenvio do material com corre¢des, mas que em alguns casos, iSO nunca aconteceu.

Desse modo, o docente adapta-se as demandas cotidianas e mais uma vez busca, mesmo com
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todo o investimento governamental para uniformizacdo do ensino, criar novas possibilidades,
articulando atividades que deem conta de tais deficiéncias.

Outra frente muito destacada pelos discentes foi a organizacdo das disciplinas nos
modulos e seus conteudos programaticos. Ressaltam que tiveram dificuldades em disciplinas
como Fisica e Quimica que sdo parte do segundo mddulo, mas que sO retornam no quarto e

ultimo médulo, ndo tendo continuidade. Assim uma entrevistada enfatiza:

Acho que muita coisa tem que mudar e pra melhor! Acho que nédo é a melhor opgéao, mas
€ 0 que temos hoje. As mudangas ndo vdo garantir que a coisa melhore por isso a gente
tem que falar e reclamar das coisas que estdo erradas, pois s6 assim pode mudar. Eu
acho que essas matérias sao muito dificeis, ainda mais com professores diferentes que
ddo aulas diferentes. A gente demora muito depois do mddulo 2 pra rever a matéria, e
acabamos esquecendo quando chegamos no mddulo 4 . E, ainda mudam de professor.
Cada um d& aula de um jeito né! (Aluna - 42 anos)

Ademais, observa-se através da narrativa dos alunos, que uma das maiores fissuras do
projeto é a ndo efetivacdo do processo de inclusdo digital. Ou seja, a total inexisténcia da face
semipresencial, tdo divulgada como frentes de inovacdo pela rede estadual, ao menos em algumas
unidades, como a pesquisada. No primeiro contato com o grupo de entrevistados, ao abordar os
eixos que iria abordar nas entrevistas, quando citei o espaco virtual oferecido pelo programa, téo

logo me responderam:

“Que parte virtual? Ela ndo existe minha filha! Eles s6 falaram que ia ter, mas vocé acha
que a gente realmente ia ter acesso a isso? De que forma, se a maioria ndo tem
computador em casa e muito menos internet? Os que tém, é so no celular, até acabarem
os créditos!” (risos) (Grupo entrevistado)

Nessa etapa da pesquisa, percebi que alguns dos entrevistados ndo se sentiam a vontade
para escrever. Muitos apresentavam dificuldades, ndo apenas com erros ortograficos, mas
também dificuldades motoras para o exercicio da escrita. Naquele momento, me questionei que
tipo de escola Ihes estava sendo oferecida? Que condicionantes estariam levando-os a acreditar,
mesmo com tantas deficiéncias, que estariam ali a construir um futuro melhor e mais digno?

Ao perceber tais bloqueios, e a0 mesmo tempo a riqueza das possiveis contribuicBes deste
grupo, através de suas narrativas de vida, percebi que era preciso me calar e ouvir. Nesse
momento, devido a grande abertura que tive por parte da direcdo, e com a proposta de no término

do processo de escrita da dissertacdo, retornar a escola e compartilhar em um encontro com 0s
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professores todo material produzido, através de uma exposi¢éo sobre a presente pesquisa, dando
um retorno a unidade escolar. Fiz a proposta de organizar um encontro em horario de aula, com a
participacdo dos professores que estivessem com uma das turmas de formandos do projeto, para
discutir sobre o programa e as demandas da EJA, naquele contexto. Precisava extrair nos residuos
de bom senso, suas concepgdes de mundo que emanam toda potencialidade organica e
transformadora, a0 mesmo tempo em que buscava revisitar os espacos de producdo de consensos,
gue muitas vezes silenciam a si mesmos e 0s grupos 0s quais sao pertencentes.

Assim, organizei um encontro intitulado: “Roda de Conversas: o projeto nova EJA na
perspectiva dos estudantes”. Na chamada dos alunos para que participem do debate, foi esbocado
0 objetivo do encontro, que visava promover um momento de reflexdo coletiva por parte dos
docentes e alunos formandos do programa, sobre a atual politica curricular adotada pela rede
Estadual. Com intuito de viabilizar espacos fecundos de debates e possiveis propostas.

O encontro se deu ao fim da carga horéria da disciplina de filosofia, e com grande
contribuicdo do professor regente. Abrimos o debate retomando algumas questdes, antes
propostas, aos cinco alunos que formavam o primeiro grupo entrevistado. Muitas de seus
posicionamentos foram a retomada de respostas do roteiro de entrevista antes aplicado, mas com
um diferencial, a necessidade de falarem e de serem ouvidos, apesar de serem poucos 0S que,
ainda assim, se sentiam confortaveis para isto.

Dentre as questbes retomadas no encontro, ressaltamos a latente necessidade de se
estruturar um modelo de educacgdo especifica para EJA, mas com a participacdo de todos os
sujeitos envolvidos. Muitas das falas produzidas ja foram citadas na presente sessdo, por serem
mais completas e trazerem em si toda a carga de sentimentos aflorados nesse encontro.

Com finalidade de dar visibilidade coletiva a perspectiva critica desses sujeitos, e juntos
percebermos quais sdo as contradi¢bes e os engendramentos produzidos, trago aqui algumas falas
que se tornaram basilares para a direcdo desse encontro. Como esta, a seguir:

Eu realmente ndo acredito que este programa contribua na minha formag&o ao ponto de
me dar condi¢cbes de passar no ENEEN. Mas ainda sim, sonho em entrar na
universidade! Sei que ndo tenho como competir com os adolescentes que passam a vida
em escola particular, que nunca tiveram de pegar numa enxada e tudo mais. Mas mesmo
assim, continuo lutando! N&o tive essa sorte! Uma coisa eu sei, sou negro, pobre e
favelado! Ao menos, direito a cota eu tenho!(risos) ( Aluno-35 anos)
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Muito desses jovens séo alimentados pelo sonho de se sentirem pertencentes ao “todo”,
pois historicamente esses grupos subalternizados sdo jogados a margem do sistema, tendo os
direitos negados desde a infancia até a fase adulta. Diante desta narrativa € possivel perceber que
a insisténcia na superagdo de categorias ou classes sociais, advém da necessidade de se tornarem
cada vez mais visiveis. Uma busca que vai além da corrida pela certificagdo imposta pelos
meandros do mercado, e sim, a busca por se tornarem verdadeiramente aceitos como sujeitos de
direito.

Ao questionarem sobre o significado e importancia de seus saberes e experiéncias
produzidos ao longo de suas vidas na relagdo com o trabalho, poucos entrevistados se sentiam a

vontade de falar. Mas apds a superacgéo da timidez, uma entrevistada relata:

Confesso que nessa vida aprendi muito, talvez da pior maneira. Me sentia uma burra,
uma indtil, andava na rua e via as placas e anincios em papeis, me sentia uma cega,
mesmo enxergando. (olhos lacrimejando). Sempre disse que antes de eu morrer eu ia
aprender a ser gente! Eu ia aprender a ler e escrever! (aluna- 49 anos)

A producgdo de estigmas em grupos ou fracdes de classes populares é algo alimentado
socialmente tanto através de modelos de formacgdo que refletem a face do mercado, quanto na
producdo de consensos. Nesse aspecto, € preciso desmitificar a crenca que o Unico espaco
formativo socialmente aceito é centralmente o espaco escolar. Como antes, problematizado nos
capitulos anteriores, diante de grandes agdes e enfrentamentos de grupos sociais coletivos e a
sociedade civil organizada, observa-se que existem outros espacos de formagéo.

Alvarenga (2010) endossa fortemente o debate ao realizar um mapeamento das principais
campanhas de alfabetizacdo, iniciadas com maior forca, nos anos 20, conhecida por estudiosos
como “ligas contra o analfabetismo”, que visavam agir ferozmente sobre o quando de
analfabetismo em todo territorio nacional, nas quais destacamos; a Cruzada ABC (1960); Mobral
(1970); Projeto Fundacdo Educar (1980); programa alfabetizacdo solidaria (1990); que
esbocavam uma ldgica ideoldgica em defesa da garantia da concepcéo de cidadania defendida
baseados nos anseios do sistema posto. Nessa perspectiva, as cruzadas, com forte carater
maniqueista e redentor, defendiam ferozmente a luta contra o analfabetismo, numa logica que se
voltava contra o préprio analfabeto, por pautar-se na defesa da extingdo da chamada “inaptidao
produtiva”, uma forma de “cidadania as avessas”, configurada pela falta de dominio da leitura e
escrita. (ALVARENGA, 2010, p. 147).
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A ideia de minoridade do sujeito analfabeto ndo se manifesta apenas nos discursos de
programas oficiais governamentais, e sim através da propria fala desses sujeitos, uma vez que
carregam toda a carga atribuida a ele pela incapacidade de concluir seus processos formativos.
Idealizam o processo de escolarizagdo como eixo transformador de sua condi¢gdo marginal a uma
condigdo de pessoa bem sucedida, assim a propagacdo desta concepgdo garante ao sistema a
regulacao dos agentes participantes da trama politica econdmica, levando atraves deste processo
de legitimacao ao silenciamento desses setores populares marginalizados.

Por este prisma, a ideologia dominante tende partir da premissa da alfabetizagcdo como
passagem para aceitacdo desses sujeitos perante a sociedade letrada. Marx®%o iniciar seu
enfrentamento em relacéo a perspectiva de cidadania defendida pela perspectiva liberal ressaltava
seu carater contraditorio ao buscar fortemente a ideia de igualdade nas relacBes sociais e
econdmicas. Nesse sentido, Alvarenga (2010) afirma que os conceitos de alfabetizagéo e
cidadania s&o traduzidos ideologicamente como as bases para insercdo desses sujeitos a condi¢éo
de cidad&os e viventes dos direitos e servigos oferecidos no tecido social proposto. Segundo seus

estudos:

O analfabeto é representado pelo “cego”, “economicamente improdutivo”, “excluido”,
ou “orfao” dos bens e servigos oferecidos pela sociedade moderna e por seu fabuloso
mercado. Assim enquanto ndo sdo alfabetizados, é justificada a ideia de ndo serem
cidadaos, de ndo contribuirem e de ndo participarem da dindmica das relacdes sociais de
produgdo. (ALVARENGA, 2010, p.156).

Desse modo, as politicas publicas destinadas a essa modalidade de ensino tem se
materializado enquanto instrumentos de negacdo a direitos fundamentais como a educagéo,
realizando processos de exclusdo mesmo através de discursos e intervencdes que afirmam ser de
carater social. Por essas vias, diante dos meandros contraditorios das producdes de politicas
plblicas, Percival (2004; p. 82)* destaca:

Nesse sentido, urge adensar nesse espago social, tanto politico como culturalmente, a
categoria “sociedade civil” para que o cidadao tenha condi¢des de apossar-se da esfera

%2 MARX; K.; ENGELS, Friedrich. Textos sobre educac&o e ensino. 2. ed. S&o Paulo: Editora Moraes, 1992.

% Para obter maiores elementos no denso estudo sobre politicas ptblicas e poder popular em Nova Iguagu na baixada
Fluminense do Estado do Rio de janeiro realizado pelo autor no artigo citado. Cf. TAVARES, P. Politicas publicas
e Poder popular. In. SEMERARO, G. (Org.) Filosofia e Politica na formacéo do educador. Aparecida, SP: Idéias
& Letras, 2004.
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publica. Para tanto ha de se criar condi¢des para a construcdo de critérios capazes de
garantir coletivamente os direitos fundamentais ao cidaddo: a materialidade do Estado
democrético.

Gramsci destaca em seus estudos que a educacao deve ser um espaco estratégico na luta
pela construcio de uma hegemonia popular, porém ndo a Gnica. A luz de seu pensamento,
podemos acentuar que a escola ndo se reduz a um aparelho escolar convencional, mas um espaco
aglutinador de um conjunto de organismos oriundos do mundo do trabalho, sendo estes
formativos, tais como: escolas de partido, institui¢cdes de criacdo da vida cultural, como revistas e
jornais (como a celebre experiéncia de L’ Ordine Nuovo) e a difusdo de alguns tipos de cultura,
como clubes, associac@es culturais, etc.

Por este prisma a relacdo pedagogica, como uma relagdo de hegemonia, ndo se
circunscreve a dinamica restrita da escola. No Caderno 10, em nota intitulada: “Introducéo ao

estudo da filosofia’, Gramsci destaca:

[...] a relagdo pedagogica ndo pode ser limitada as relagdes especificamente “escolares”,
através das quais as novas geragdes, entram em contato com as antigas e absorvem suas
experiéncias e seus valores historicamente necessarios, ‘“amadurecendo” e
desenvolvendo uma personalidade propria, historica e culturalmente superior. Esta
relacéo existe em toda a sociedade no seu conjunto e em todo o individuo com relagdo
aos outros individuos, entre camadas de intelectuais e ndo intelectuais, entre governantes
e governados, entre elites e seguidores, entre dirigentes e dirigidos, entre vanguardas e
corpos de exército. (CC 10,8 42, p.348)

Nessa passagem, observamos que é preciso compreender a educagdo para além do sentido
restrito, entendendo-a como experiéncia coletiva de emancipacdo. Contudo, ndo € correto afirmar
gue nosso conhecimento é fruto de uma realidade objetiva, pois este mundo objetivo pode ser
modificado, clareando a ideia que ndo apenas somos o reflexo de tal contexto, como também
somos 0s produtores e autores na escrita de tal realidade. Nao existe, contudo, um elemento que
estd fora, aguardando o movimento de substituicdo ao que esta dentro, assim como, ndo existe
algo que esta além do homem, no sentido de uma forca que explique os acontecimentos da
natureza e forma. Neste sentido, o trabalho € algo que esta no préprio homem e néo fora dele, dai

a intima relacdo que o homem estabelece em relacédo ao trabalho. Desse modo:

A escola produz fundamentalmente trabalho intelectual; a fabrica, trabalho material. Ou
seja, a organicidade entre fabrica e escola ocorre (deve ocorrer) em nivel de método (no
sentido mais profundo) e ndo em nivel de técnicas ou de fim imediato. Em outras
palavras, a escola se inspira no trabalho industrial moderno como seu principio
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pedagdgico, ndo certamente deixando de ser escola (nem parcialmente) e sim
concretizando-se como uma escola historicamente moderna, isto é, tendencialmente
socialista, centrando-se na ideia de efetivar a liberdade concreta e universal do
homem[...] Assim a escola fica escola e a fabrica fica fabrica, s6 que a primeira torna-se
“escola do trabalho” enquanto pertence espiritualmente ao mundo do trabalho e pelo
trabalho é inspirada; e a oficina torna-se oficina de trabalhadores “intelectuais” porque
passou a ser oficina iluminada, humanizada e potenciada pela escola (NOSELLA, 2010,
p. 71-72).

Dai a importancia de um plano formativo de elevacdo cultural e moral que potencialize
espacos de formacéo critico-politico-formadora, que seja capaz de conceber o trabalho enquanto
principio educativo. Muitos discentes ressaltam que buscam compreender a realidade ndo apenas
pelo que escutam, mas buscando analisar de forma minuciosa os elementos que as constituem.

Assim revelam:

Nem tudo que o governo propde e divulga, vejo como algo unicamente positivo ou
negativo. Aprendi com a vida, que nem tudo que apresentam como “novidades” s&o
coisas boas, ou “ruins”. Preciso conhecer mais, sabe? Para depois dizer minha opinido
sobre o que esta sendo dito e divulgado pelo governo!( Aluno 45 anos)

Em seguida complementa:

Sabe 0 que mais? Sou muito descrente de tudo isso! Pois isso ndo vai continuar por
muito tempo, disso eu tenho certeza! Muda o governo e muda tudo, os programas e 0s
projetos. Quer saber de uma coisa? Para 0 governo somos apenas nimeros e mais nada.
(Aluno 45 anos)

Apos tal afirmativa, ainda surpresa com a capacidade de analise sobre o contexto das
politicas publicas e a necessidade de producdo de estatisticas que difundem a ideia de reducdo das
distorgdes sociais produzidas e perpetuadas pelo sistema. Fui levada a confirmar a afirmativa de
Gramsci, em carta ao amigo Piero Sraffa®, em dois de janeiro de 1927, em que descrevia no
periodo do carcere a quantidade de prisioneiros politicos e, a organizacdo de cursos de cultura
geral para diversos grupos de confinados. Afirmando, contudo, que buscaram conciliar a
necessidade de seriacdo, ao fato de que mesmo sendo semianalfabetos, eram intelectualmente

desenvolvidos®.

% Piero Sraffa fez os estudos iniciais em sua cidade natal e graduou-se na universidade local com um trabalho sobre
a inflacdo na Italia durante e depois da Primeira Guerra Mundial. Seu orientador foi o economista Luigi Einaudi,
que viria a ser o0 segundo presidente da Republica da Italia. Amigo e grande apoiador dos estudos carcerarios de
Antonio Gramsci. Ver Cartas do Carcere Vol. |

% Cartas do Carcere, \Vol. | p.99
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Diante deste grupo e de suas vivéncias e experiéncias individuais e coletivas, € possivel
notar que as mesmas exercem um movimento educativo sobre tais sujeitos, assim como a propria
relacdo do proletariado aos grupos sociais dominantes e a rela¢do do sujeito com o trabalho, pois
na mais simples manifestacdo de atividade intelectual como a linguagem, transparece uma
determinada concepcdo de mundo. A saber, no estudo da filosofia e da histéria da cultura®,

vislumbramos que:

E preciso, portanto, demonstrar preliminarmente que todos os homens sdo “filésofos”,
definindo os limites e as caracteristicas desta “filosofia espontanea”, peculiar “a todo
mundo”, isto &, da filosofia que esta contida: 1) na propria linguagem, que é um conjunto
de nocbes e de conceitos determinados e ndo, simplesmente, de palavras
gramaticalmente vazias de conteidos; 2) no senso comum e no bom senso; 3) na religido
popular e; consequentemente, em todo o sistema de crencas, superstigdes, [...],
geralmente conhecidas como “folclore”.

Diante das frentes e inquietudes produzidas, tanto através do roteiro de entrevistas,
guando através de debates sobre o projeto, vislumbramos processos contraditorios presentes na
I6gica aglutinadora e compactadora dos projetos formativo/pedagdgicos propostos pelo
programa. Desse modo, através das narrativas discentes, sobre suas expectativas futuras,
almejando conseguirem concluir seu processo de escolarizacdo, partem do principio muito
difundido pela ética neoliberal, que lhes sdo negados oportunidades devido a auséncia de uma
formacéo realmente relevante para o mercado.

Ao inserir-se nessa cronologia, a escola negligencia os sentidos verdadeiramente
propostos pela educacdo, principalmente no que tange a modalidade de Educacdo de Jovens e
Adultos, pois, preocupa-se unicamente com a manutencdo social, dando a estes sujeitos a
concepcao de que todos tém os mesmos direitos, bem como as mesmas oportunidades diante de
um processo formativo instrumental, que nega aos trabalhadores uma relagdo existencial e,
portanto, ontolégica com o trabalho, ndo explorando e estimulando o desenvolvimento de outras
habilidades que promoveriam uma visdo mais politica e atuante desses sujeitos perante a
sociedade. Como aponta Mészéros, “uma Educacdo que produza insubordinacédo, rebeldia, que
redescubra suas relagdes com o trabalho, com o qual compartilha, entre tantas coisas, a alienagao
(...) uma educacéo para além do capital” (MESZARQOS, 2002, p. 16).

% cc11, §12, p.93.
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No entanto como € possivel potencializar tal processo formativo na medida em que o
sistema tende a fragmentar e compartimentar toda e qualquer acdo que evidencie as contradi¢fes?
Coadunamos com a premissa que o processo formativo deve ir além das estruturas
econdmicas produtoras de fungdes sociais conformistas e facilmente manipuldveis. A educacgao
perpassa, ou deveria perpassar por caminhos de uma préxis politica organizadora das massas,

possibilitando o fendmeno de “catarse” °. Tal fendmeno é descrito por Semeraro, como: “a
transformacéo do individuo passivo e dominado pelas estruturas econémicas em sujeito ativo e
socializado, capaz de tomar a iniciativa e se impor com o projeto de sociedade.” (SEMERARO,
2006, p. 28).

Desse modo, a escola torna-se um espaco estratégico e propagador de uma formacéo
cultural “desinteressada”, que ndo interessa a pequenos grupos, ditos “eleitos”, remanescentes de
posicdes privilegiadas na sociedade, mas deve-se destinar ao coletivo, bem como a toda
humanidade. Dito isto, Gramsci® enfatiza que a cultura do proletariado deve ser constituida a

partir de um processo de critica da propria concepcao de mundo. A saber:

Quando a concepc¢do de mundo ndo é critica e coerente, mas ocasional e desagregada,
pertencemos simultaneamente a uma multiplicidade de homens-massa, nossa propria
personalidade é compdsita, de uma maneira bizarra: nela se encontram elementos dos
homens das cavernas e principios da ciéncia mais moderna e progressista, preconceitos
de todas as fases histdricas passadas estreitamente localistas e intui¢des de uma futura
filosofia que seré& propria do género humano mundialmente unificado. Criticar a propria
concep¢do do mundo, portanto, significa tornd-la unitéria e coerente e eleva-la até o
ponto atingido pelo pensamento mundial mais elevado. Significa também, portanto
criticar toda a filosofia até hoje existente, na medida em que ela deixou estratificacfes
consolidadas na filosofia popular. O inicio da elaboragdo critica é a consciéncia daquilo
que é realmente, isto é, um “conhece-te a ti mesmo” como processo histdrico até hoje
desenvolvido, que deixou em ti uma infinidade de tragos acolhidos sem anélise critica.
Deve-se fazer inicialmente essa analise.

Para tanto, torna-se urgente movimentos de rupturas a ldgica instituida, que se revela
cruel e desumana com a producdo de engendramentos que tendem a silenciar e desagregar
possibilidades organicas coletivas de resisténcia. As falas desses atores nos trazem elementos que
revelam que os atuais projetos formativos educacionais apresentam-se como frentes deterioradas

e compositas de a¢Bes anteriores com o objetivo de manter o sistema posto.

7.CC 12 p.98.

8 CC 11,812, p.94
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O projeto formativo pedagdgico proposto pela atual Gestdo Estadual segue a légica no
Campo Nacional, sendo esta aquém dos reais anseios e vicissitudes dos demandantes desta
modalidade de ensino, na medida em que ndo levam em consideracdo as reais deficiéncias do
sistema, tendendo a culpabiliza-los pela total falta de estrutura em seu oferecimento. Na verdade,
diante de todos os elementos trazidos para esse espaco de discussdo, nota-se que nao é de
interesse da atual légica gerencial do sistema educacional brasileiro projetos formativos
educacionais que potencializem uma formacdo integral e humanista, tendo como latente uma

praxis politica transformadora.

4.3 Questdes e Desafios: Sob as bases de uma praxis transformadora a busca por outro

olhar na construcéo de projetos formativos populares

Buscamos anteriormente realizar um enfrentamento das concepg¢des que embasaram as
politicas educacionais desta modalidade de ensino, em confronto as demandas, anseios, e
concepcdes dos educadores e educandos sobre a presente proposta. Notou-se, contudo, a auséncia
de um dialogo entre as estratégias governamentais no processo de reformulacdo da estrutura
curricular com os principais interessados. Todavia, mesmo diante dos enfrentamentos de ideias,
concepcdes e modelos formativos culturais apresentados, desvelou-se a busca incessante por
outro olhar sobre a Educacdo de Jovens e Adultos, sendo este ndo necessariamente oriundo de
programas oficiais.

Nesta perspectiva, podemos questionar: como aglutinar forcas, concepc¢oes e transp6-los a
projetos formativos organicos populares que sejam a propria representacdo dos anseios e
vicissitudes desses grupos sociais marginalizados? Como promover espagos coletivos formativos
diante de desagregados modelos formativo/pedagogicos que prezam pela compartimentacdo do
conhecimento?

Partimos da concepgdo de que a educacdo deva promover um minucioso processo de
conscientizagdo imprescindivel & emancipacdo das massas. Buscamos base tedrica nos estudos
de Gramsci, 0os quais destacavam elementos interessantes sobre a potencialidade filoséfica

inerente ao homem, uma vez que ressaltava, preliminarmente, que todos os homens sao filésofos,
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salvo os limites das “filosofias esponténeas”, mesmo que inconscientemente, em qualquer
manifestacdo de atividade intelectual, é possivel identificar uma visdo de mundo.

Dai a necessidade de fala e escuta desses sujeitos sobre suas impressdes e a realidade no
qual séo submetidos, mesmo que em seus discursos sejam identificados concepgdes e valores que
foram incutidos sem quaisquer questionamentos e criticidade. Pertencemos sempre a um
determinado grupo, do qual emanam todos os elementos sociais que expressam nossos modos de
pensar e agir, sendo estes, o reflexo de tal expressdo, nos tornando “conformistas de um
conformismo e homens-massa ou homens coletivos”. Sendo crucial nos questionarmos: “Que
tipo histérico de conformismo e de homem-massa do qual fazemos parte?”

Torna-se central essa questdo, por ser considerada pelo pensador italiano a primeira etapa
de uma concepcdo critica apurada, um movimento progressivo de autoconsciéncia para a tomada
de uma acdo politica, uma maneira de entender seu papel na construcéo historica, tendo a clareza
de fazer parte de uma determinada forga hegemaénica.

A filosofia da préaxis tem seu cerne nas contribuicbes de Marx e Lénin, mesmo
remetendo-se aos mesmos, Gramsci buscou intensificar seus estudos de modo a aprofunda-los

através de uma “conexao equivalente entre filosofia e politica” "

. Assim é questdo basilar a préaxis
politica no pensamento de Gramsci, pois esta € vista como construtora da historia, do mundo
social e politico, o qual interfere diretamente na realidade, acelerando as transformacdes e
possibilitando mudancas ao sentido da histéria. Ao nos aprofundarmos em seus estudos,
notamos que sua insisténcia em analisar as relacOes de forgas, marcadamente,
presentes na construcdo da historia, tem por finalidade a concretude da praxis
politica numa acdo de analise, como uma estratégia visando a transformacéo.

Antes na filosofia tradicional iluminista, preocupavam-se com elucubracfes desconexas
as realidades subalternas, limitadas ao campo das ideias, na filosofia da praxis, os filosofos
buscam realizar a unificagdo entre teoria e pratica como forma de transformacéo ativa do novo
senso comum, tornando, contudo, a filosofia viva. Para Gramsci: “uma das maiores debilidades
das filosofias imanentistas em geral consiste precisamente em ndo terem sabido criar uma

unidade ideolégica entre o baixo e o alto, entre os “simples” e os intelectuais” "*.

% CcC11, 8§12, nota | p.94- 95
"0 \Ver a obra de Giorgio Baratta, As Rosas e 0s Cadernos

"t C11, 812, nota IV p.99
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Para Gramsci, a filosofia da praxis € a propria expressao das contradi¢des historicas, desse
modo a considera como nexos indissociaveis a filosofia e a politica, bem como a politica da
educacdo. Contudo, a relacdo educacao e sociedade sofre diretamente influéncias dos meios de
producdo, adotados pela organizacdo econdmica vigente, se constituindo em um territorio de luta
hegemdnica constante como foi possivel notar no segundo capitulo do presente texto.

Por este prisma, a filosofia da praxis passa a ter a finalidade de tomada de consciéncia dos
subalternos, num movimento de redescoberta de si mesmo através de uma interlocucdo critica
com o mundo, de modo autbnomo. Resultando na tomada de uma ac¢do organicamente histoérica,
tornando-os capazes de se impor com um projeto de sociedade, sendo guia de si mesmos, em
busca da conquista de sua hegemonia. Contudo, a “filosofia da praxis é o historicismo absoluto, a
mundanizacdo e terrenalidade absoluta do pensamento, um humanismo absoluto da historia.
Nesta linha é que deve ser buscado o fildo da nova concepcdo do mundo” ™

Tal conquista, na perspectiva popular, deve buscar romper com a concepcao de poder e
Estado pautada nos anseios do sistema capitalista, bem como superar a visdo impregnada nos
alicerces técnico-administrativos dominantes, de que a politica € uma esfera separada, inerte e
distante dos sujeitos e das relagdes sociais. Tendo como finalidade se fazer cumprir os anseios de
uma sociedade realmente democrética (SEMERARO, 2006, p. 55).

A concepcdo de democracia subjugada a hegemonia neoliberal, ganha novos contornos
adquirindo conotacGes que tendem a desqualificar as dimensdes publicas e sociais. Ancorados
nos estudos de Ciavatta’®, percebemos que a historia do termo democracia o “governo do povo”,
assemelha-se a historia da Pdlis, das Cidades- Estados da Antiga Grécia, esta entendida como
unidade por exceléncia de vida social, lugar que lhes permitia levar uma vida mais rica de
significados, como um agrupamento ideal de seres humanos, desde que “fossem gregos e néao
barbaros, fossem homens livres e ndo escravos; fossem homens e ndo mulheres”’. O que
significa que nem todos eram vistos como cidad&dos e nem gozavam dos mesmos direitos.

A democracia ndo é um conceito que se manifesta em sentido unico e universal (como

quer difundir a doutrina liberal). Mesmo que pregue uma igualdade dita universal, se ministrada

2CC11, 8§12, p. 155

" CIAVATTA, M. A construcdo da democracia pés-ditadura milita: Politicas e Planos educacionais no Brasil;
2003, p. 89- 90.

™ Ibidem, p. 90
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por parametros mais ou menos igualitarios acaba por perpetuar as desigualdades presentes na
sociedade. Sobre algumas interpretacdes de democracia, vislumbramos certas fragilidades, uma
vez que tendem a manter uma estrutura econémica social e politica limitada e homogeneizante,
gue nega a diversidade e priva os sujeitos do direito de organizar-se, neutralizando movimentos
de avanco que lutam historicamente pela construcdo de uma nova interface histérica.

A busca por um “senso comum superior e cientificamente coerente”’

para Gramsci, SO se
da através do contato com os simples, com a realidade concreta. Pois para o pensador italiano
uma filosofia s6 se torna histérica’, quando se depura dos elementos intelectuais sociais e
culturais individuais e coletivos oriundos da realidade concreta, transformando-se em vida.

Se a filosofia da praxis afirma a exigéncia de manter em constante contato, os intelectuais
e os simples, sua intencdo consiste ndao de limitar a atividade cientifica e, tdo pouco, manter certa
unidade no nivel inferior das massas. Mas sim, “forjar um bloco intelectual- moral”’® que se
torne viavel o progresso intelectual da massa, ndo sendo este um “bem cultural” restrito a uma
pequena parte da sociedade.

O processo de elaboracdo deste novo senso comum indica a necessidade de formacéo de
uma nova organizacdo cultural, antes ja esbocada em textos pré-carcerarios, mas profundamente
analisada no periodo do cércere. Para o pensador italiano sdo inimeras as formas de dominacao
que se efetivam ndo apenas por acbes econdmicas e politicas de modo coercitivo; mas pelo
consenso construido por mecanismos ideoldgicos como a dominagdo cultural. Sendo esta uma
das agcOes mais perspicazes de constru¢do do consenso, exatamente por difundirem seu projeto de
sociedade e sua visdo de mundo como se fossem verdadeiros e universais. Sendo, portanto, um
dos fatores que permitem as classes dominantes a se manterem e assegurarem o dominio de sua
hegemonia.

O “novo senso comum”, ndo significa meramente a difusdo de uma ideologia de uma
fracédo de classe, esta eleita como o grupo de representacéo social em destaque aos demais, mas a
conquista de um projeto de sociedade elaborado na perspectiva dos grupos sociais subalternos. “E

por isso, portanto, que ndo se pode separar a filosofia da politica; ao contrario, pode-se

> CIAVATTA, M. A construcdo da democracia pés-ditadura milita: Politicas e Planos educacionais no Brasil;
2003, p. 100

6 CC11, §12, nota IV p. 103
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demonstrar que a escolha e a critica de uma concepcdo de mundo sdo, também elas, fatos
politicos.””’

Asseguramos, portanto, que esta interface s6 podera ser reinscrita mediante a organizacao
das massas e principalmente por meio de um movimento de consciéncia para emancipagdo dos

"’® nio exerce sua

sujeitos sociais subalternizados. Para Gramsci, 0 “homem ativo de massa
praxis de maneira autbnoma porque pertence a consciéncia das classes dominantes, mas no seu
atuar ja expressa de alguma forma um movimento de resisténcia mesmo que desagregada algo
perceptivel nas narrativas dos sujeitos entrevistados. Dai a necessidade de elaborar teoricamente
uma consciéncia critica em seu préprio atuar, uma praxis politica que leve os subalternos a uma
forma de consciéncia que va contra a da classe dominante.

Aqui se faz relevante a pergunta: como podemos conquistar essa consciéncia mediante
politicas que aligeiram o0 processo de ensino e aprendizagem ao ponto de torna-la distante do
alcance desses sujeitos? Como realizar movimentos de ruptura aos processos de excluséo e
alargamento das desigualdades sociais se 0 proprio sistema posto evidencia formas de destaque e
classificacdo dos chamados “eleitos”?

O pensador italiano destaca que criar uma “nova cultura””

, ndo significa apenas
apresentar descobertas originais, significa realizar o movimento de revisita ao passado, buscando
0 enfrentamento das verdades histéricas difundidas e propagadas ao longo da histéria, com
criticidade, socializando-as e transformando-as em frentes de anlises profundas no processo de
elevacdo moral e intelectual das massas.

Gramsci® aborda a questdo da profunda crise da tradicdo cultural e da concepcéo de
homem e trabalho, num processo continuo e profundo de degenerescéncia. Pois 0s modelos de
escolas de carater profissional tendem a sobrepor-se aos modelos de escolas “desinteressadas e
formativas”, ou apenas manter um pequeno quantitativo de tais unidades para atender de modo
privado uma pequena parcela da sociedade. Suas analises acerca desta realidade nos chamam
atencdo pela aproximacdo dos modelos de formacdo adotados no contexto brasileiro, pois neste,

preza-se por modelos educacionais que se destinam a perpetuar as diferencas sociais, num

" CC11, §12, nota IV p. 95.
"8 Ibidem, p. 97.
" Ibidem, p. 96.

% cci12, 81, p. 33.
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movimento de cristalizacdo de propostas educacionais esvaziadas, congelando-as em “formas
chinesas™®,

No cenario politico/social em que viveu e analisou profundamente, muito sagazmente,
destaca que a escola tradicional era oligarquica, ndo por destinar-se & nova geracao de dirigentes,
ou pelos seus modos de ensino, pois ndo é o fato de buscarem a aquisi¢do de capacidades de
direcdo, ou formar homens superiores que da uma marca social de um tipo de escola ou de um
modelo de formacdo. Cada grupo social busca criar moldes formativos proprios, destinados a
perpetuar tracos, modos e valores, atribuindo & fungdo de dirigente ou instrumental. Assim da
destaque a funcdo do intelectual na sociedade e inova ainda mais, indicando a necessidade de

formacéo de intelectuais vinculados organicamente as classes subalternas.

O modo de ser do novo intelectual ndo pode mais consistir na eloquéncia, motor exterior
e momentaneo dos afetos e das paixfes, mas numa insercdo ativa na vida pratica, como
construtor, organizador, “persuasor permanentemente”, ja que ndo apenas orador puro -
mas superior ao espirito matematico abstrato; da técnica-trabalho, chega a técnica-
ciéncia e & concepgdo humanista histérica, sem a qual permanece “especialista” e ndo se
torna “dirigente” (especialista + politico)®

Essa organicidade defendida por Gramsci salienta que o saber popular é um saber
desagregado, contextualizado mediante a realidade vivida. Saber este, permeado por
singularidades e “inteligéncias objetivas” (MARX, 1989), produzidas nas relagcdes sociais por
meio de desigualdades e posi¢Oes, ora de poder ora de submissdo, em uma sociedade dividida em
classes. Desse modo, afirma-se que sO as classes exploradas e povos saqueados, pelo sistema
econdmico posto, tém a real dimensédo da violéncia que sdo submetidos, de trabalho alienado, de
auséncia de necessidades vitais, de relagdes sociais e humanas dissolvidas (SEMERARO, 2004).
Dai a organicidade do intelectual ao colocar-se no lugar dessas vitimas, despindo 0s movimentos
de desumanizacéo e evidenciando processos colonizadores burgueses.

O intelectual organico é descrito por Gramsci® como intelectual diretamente ligado as
dindmicas produtivas, politicas e culturais, desempenha, contudo, fun¢des ativas e avancadas nas

esferas de producdo simbolica e material. Assim além de técnico-especialista nas fungdes que

81cC12, 81, p. 49.
8 Ibidem, p. 21.

% Ibidem, p. 15.
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exerce na sociedade, apresenta uma concepc¢do politica que o possibilita exercer fungdes
organizativas para assegurar a construcdo da hegemonia social a qual representa. Diante desta
premissa, a busca por processos formadores de intelectuais ligados as classes subalternas se torna
frente estratégica fundamental para a aglutinacdo de forgas na construcdo de uma hegemonia
popular.

Assim, para que seja possivel desfazer esta trama €& preciso que haja a ruptura na
multiplicacdo dos espacos de hierarquizacdo dos modelos de escola profissional com uma ilusoria

face democratica, criando-se um tipo Unico de escola. A saber®:

A tendéncia democrética da escola, intrinsecamente, ndo pode significar apenas que um
operario manual se torne qualificado, mas que cada “cidaddo” possa se tornar
“governante” e que a sociedade o ponha, ainda que “abstratamente”, nas condi¢des
gerais de poder fazé-lo, a democracia politica tende a fazer coincidir governantes e
governados (no sentido do governo com o consentimento dos governados), assegurando
a cada governado o aprendizado gratuito das capacidades e da preparacdo técnica geral
necessaria a esta finalidade.

O advento da escola unitéria significa a reconciliacéo entre o trabalho manual e o trabalho
intelectual, que se corporifica ndo apenas no espaco escolar, mas em toda a vida. O principio
educativo da escola Unica, ira refletir em todos os organismos de cultura, transformando-os e
ressignificando-os enquanto contetidos e projetos de formacgao.

Portanto ressaltamos a extrema importancia dos nexos extraidos da intensa e proficua
producdo deste pensador italiano, no que consiste a analise do real, no qual buscou extrair um
plano apurado e efetivo de formacdo, sobretudo, na reconfiguracdo tedrico-metodoldgica
esmiucada em suas analises conjunturais da realidade concreta, numa dimens&o politica- cultural-
filosofica.

Assim, 0 advento da “escola unitéria”, busca defender o modelo de formacdo de caréater

formativo de cultura geral e de saber “desinteressado”®

, qQue seja capaz de alcancar um equilibrio
no processo de desenvolvimento e interlocucdo das atividades manuais e intelectuais. Esta escola
deve garantir ao trabalhador, a possibilidade do justo desenvolvimento intelectual que o

possibilite tornar-se dirigente, de dirigir ou controlar quem o dirige.

8 CC12, 81, p. 50

% cc 12, p. 51.
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Em confronto com p modelo formativo descrito, nos deparamos com programas de
formacgédo que se pautam em modelos formativos culturais enciclopédicos, que por vezes séo
apresentados as classes populares de modo totalmente desconectado das suas realidades, sendo
este 0 motivo de negacdo e ndo reconhecimento desta cultura. Para muitos educandos hd um
enorme abismo cultural do formato educativo proposto, sendo esse a priori um dos maiores
fatores de excluséo.

Essa questdo é complexa, pois existe claramente uma grande dificuldade na assimilacdo
dos contetidos programaticos ndo por incapacidade intelectual, mas pela facilidade de “adaptacdo

psicofisica”®®

presente as criangas e jovens de familias tradicionais burguesas, devido a sua
familiaridade na linguagem e habitos como concentracdo e disciplina. Algo que se difere dos
filhos de classes populares, pois estes esbocam mais desenvoltura em trabalhos manuais e
extrema dificuldade em adequar-se a linguagem e habitos burgueses. Entretanto, essa relacdo de
esforco tanto muscular-nervoso, quanto a elaboracdo intelectual-cerebral apresenta-se de
diferentes formas e graus dai a afirmativa que ndo ha qualquer atividade humana que néo
apresente elaboracdo intelectual.

Ademais Gramsci enfatiza:

Deve-se convencer muita gente de que o estudo é também um trabalho, e muito
cansativo, com um tirocicino particular proprio, ndo s6 intelectual, mas também
muscular nervoso: é o processo de adaptacdo, é um habito adquirido com esforco,
aborrecimento e até mesmo sofrimento®’ .

Contudo, despontam como desafios: como problematizar modelos educacionais voltados a
EJA sob a base de uma praxis transformadora que adapte as demandas massacrantes de processos
exploratorios de forga de trabalho? Como possibilitar o surgimento de projetos formativos culturais
que viabilizem a formac&o de intelectuais organicos as classes subalternas?

Ao retomarmos as narrativas dos discentes sobre suas principais dificuldades, anseios e
criticas sobre o projeto Nova EJA, identificamos a auséncia do reconhecimento de elementos que

os faca se sentir contemplados em relacdo ao modelo proposto. Entretanto, aflorou-se a

8 Este conceito abordado por Gramsci no caderno 12 ao descrever as dificuldades psicofisicas no processo de
adequacéo de uma rotina de disciplina de estudos necessaria ao processo formativo, esclarece o extremo esforco
das classes subalternas para a construgdo de um pensamento coerente e superior.

¥ .cc 12, p. 52.
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necessidade de espacos de debates sobre estratégias de superagdo as dificuldades enfrentadas
cotidianamente em suas vidas.

Mesmo com trajetdrias de sedimentacdo e silenciamento, os sujeitos demandantes da EJA
extraem visdes de mundo que refletem alguns elementos potentes, que devem ser explorados e
alargados, para que seja possivel compreender a tessitura complexa do sistema instituido.
Mesmo com limitacbes dessa filosofia popular, esbocam de forma clara uma crescente
necessidade de se pensar novas estratégias na construcdo de um formato educacional que néo se
limite a produgdo de estatisticas.

Assim, para que haja a ruptura e conseqiiente transformacéo é preciso que este movimento
transcenda as etapas de um denso aprofundamento no campo da ciéncia e desvelamento das
contradicBes, tornando-se imprescindivel lancar mao de uma “ousadia da praxis politica”
(SEMERARO, 2004, p. 69), que potencializem movimentos de ruptura a estes processos de
subjugacdo, possibilitando uma nova interface histérica através de  modelos
formativo/pedagogicos populares.

Essa ousadia e posicionamento inconformista e rebelde ja proposta por Marx, no que
tange o compromisso do intelectual organico as demandas “terrestres”, parte de uma intervencao
direta sob a realidade concreta que transcende as dimensdes do pensar filosofico de elaboracdes
teoricas criticas tornando-se fundamental a ciéncia da historia, um desenvolvimento apurado de

sua historicidade em conformidade as demandas do grupo social do qual é pertencente.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa se propds vasculhar quais 0s pressupostos politicos/pedagdgicos
informaram as politicas publicas voltadas a Educacgdo de Jovens e Adultos no Estado do Rio de
Janeiro, tendo como locus tencionar as concepcdes defendidas pelo programa a perspectiva de
formacédo integral e humanista defendida pelo pensador italiano Antonio Gramsci.

Ademais buscamos com este movimento identificar quais foram os efeitos e impactos da
implantacdo do referido programa & rede Estadual. Desvelando os possiveis movimentos de
rupturas e/ou continuidades dos programas anteriores aplicados a modalidade da EJA.

Nesse sentido, ao nos remetermos as analises circunscritas na presente pesquisa foi
possivel notar que o programa objetiva a manutencdo do sistema econdmico posto, em prol da
defesa de um projeto de sociedade pautada nos anseios hegeménicos dominantes A midde
notamos que por mais que sejam realizadas iniciativas governamentais como reformulacfes na
estrutura curricular, com o discurso de atender aos demandantes da EJA, estas se revelam mais
cruéis, pois tendem a insuficiéncia formativa devido a compactagdo de conteudos e alimenta a
busca esvaziada de certificagdo com discursos que aparentemente defendem o alargamento no
acesso a educacdo, mais que tendem a camuflar a faléncia dos anseios liberais de igualdade,
quando coloca os principais atores deste cenario culpados pela ma qualidade do sistema publico
de ensino.

A tendéncia na descentralizacdo do dever do Estado em relacdo as dimensdes estruturais
da sociedade acaba corroborando para a criagdo de movimentos de reordenamento das esferas
politicas sociais e econémicas que refletem diretamente no campo da educacdo. Assim, o fato de
reestruturar o modelo educacional e realizar adequagfes de projetos a rede com a defesa de
atender as demandas populares, ndo garante que este percurso formativo Ihes dé garantias de
oportunidades. Desse modo, notamos que estas politicas tendem a objetivar a producdo de
estatisticas que consolidem o apoio na producdo de consensos para adesdo do projeto de
sociedade defendido, visando sua manutencao.

Dito isto, ao buscarmos compreender a trama complexa na producéo de politicas publicas
de &mbito nacional e estadual, mergulhamos em mares revoltos e extremamente turbulentos, mas

que, entretanto revelam a linearidade na criacdo de tais politicas. Sobretudo, no que diz respeito a
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defesa de programas de formacdo, que refletem suas concepcdes sobre que tipo de cidaddos
deseja-se formar e que tipo de habilidades e competéncias € fundamental para sua atuacdo no
mercado.

Contudo, o campo educacional se constitui como arena de lutas hegemdnicas constantes,
onde os tensionamentos sdo as fontes geradoras de movimentos multiplos e polivalentes
representados por anseios dos mais diversos grupos sociais. Dai foi de extrema importancia o
exercicio do desvelamento dos reais protagonistas da constituicdo de politicas e avangos no
campo da educacgdo, na medida em que se constata que 0s movimentos sociais e populares
realizaram historicamente o movimento de ressignificacdo de tais politicas. Ademais, 0s
movimentos sociais e populares deram visibilidade histérica ao processo de organizacdo da
sociedade politica e civil neste contexto de lutas.

Por este prisma, foi através do estudo apurado sobre as bases conceituais do sistema
modular proposto que conseguimos ter uma maior compreensao desde a adeséo e funcionamento
a aplicabilidade do programa a rede publica. Ao nos depararmos com questdes de curriculo, este
entendido enguanto instrumento que confere legitimidade a um projeto social que, na nossa
realidade brasileira, é a do grupo que tem o dominio tanto através da coercdo quanto na producdo
de consensos. Vislumbramos que suas bases se constituiram de forma compdsita, sendo, contudo
um conglomerado de ac¢des anteriores antes testadas e readaptadas as demandas da modalidade
em questao.

Entretanto, salientamos que mesmo com a defini¢cdo de conteldos programaticos, € um
reordenamento da agdo docente é possivel problematizar espacos fecundos de resisténcia. Assim,
através das narrativas e memorias salientadas na presente pesquisa, notamos gque 0s principais
atores, mesmo que de forma ndo organica, buscam realizar pressdes sobre as politicas tanto nas
dimensdes macro quanto micro.

Ao iniciarmos o exercicio de extrair 0s residuos de bom senso presentes nas narrativas dos
estudantes, novas formas potentes de rupturas ao processo de sedimentacdo posto, desvelaram a
urgéncia de uma praxis formativa capaz de dar cabo as transformacgdes imprescindiveis a escrita
de uma nova interface historica.

Partilho da concepgdo de que a educacdo deva ser um movimento de tomada de
consciéncia histérica capaz de potencializar meios para a transformacdo. Para tanto, torna-se

fundante um modelo formativo pedagdgico integral e humanista, que viabilize uma formacéo
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para 0 autogoverno, tornando esses sujeitos dirigentes de si mesmos e conscientes da condigéo
marginal.

Assim retomo a epigrafe apresentada no inicio do presente estudo, onde Vinicius de
Moraes em um de seus cléssicos retrata todo o processo de subjugacdo que o operario em
construcdo passa, de modo a evidenciar que na propria relagdo com o trabalho, se corporifica o
ato educativo. Assim como Gramsci destaca, a relacdo do dominante com o dominado, do
explorador com o explorado é também uma relacdo educativa. A obra descreve com riqueza de
detalhes esse processo, e evidencia que € através de sua inteligéncia objetiva diante da condigdo
de explorado, que o sujeito passa pelo processo de transicdo de sua condigcdo alienada e
posiciona-se a revelia do patrdo, tomando consciéncia de sua condi¢do. Tal obra clarifica a
primeira etapa do processo de conscientizacdo critica esta capaz de levar os individuos a
compreender a condicdo que lhes fora imposta.

Ao transpormos as falas dos professores e os jovens e adultos educandos notamos que a
dimensdo mais presente é a necessidade latente de se pensar modelos educacionais, que nao sejam
mais camufladores do real e sim que possam ser instrumentos, ou até mesmo vias, para construcdo de
um pais melhor e mais justo. Observa-se, através das entrevistas, que o programa parece ter como fim
0 controle e manutencdo do sistema posto, tendendo a fomentar o movimento de culpabilizacéo
desses sujeitos estimulando os sentimentos de frustracdo e fracasso, caso ndo se adéqiiem a l6gica
instituida.

Entretanto, vislumbramos através das narrativas de vida, meios e formas de opor-se ao
instituido, através de estratégias de resisténcia em busca de brechas para acao docente, com intuito de
desprender-se das amarras corriqueiramente postas. Bem como, visualizamos 0 posicionamento
potente dos demandantes da EJA a investigar e debater com coeréncia os pilares e fundamentos que
norteiam as politicas contemporaneas.

Trazemos, contudo a importancia de endossar ainda mais o debate, tendo em mente que
tais problemaéticas ndo devam limitar-se a presente pesquisa. Dai o intuito de elencar no final da
ultima sesséo questdes que poderdo dar norte a demais estudos sobre o campo, tendo em mente a
busca pela consolidacédo de modelos formativo-pedagdgicos embebidos de uma ousadia da praxis
politica popular capaz de contrapor-se aos anseios hegemdnicos dominantes. Para tanto, investir
numa escola autbnoma e autossuficiente, baseada numa relacéo politica-pedagogica capaz de formar

sujeitos autogovernantes torna-se urgente.
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APENDICE A - Roteiro de entrevista com professores

1. Informacdes pessoais
Sexo
Idade
Etnia

2. Formagcéo inicial
Ensino médio

Ensino superior (data de inicio, data de conclus&o, curso, instituicdo em que estudou)
Pds-graduacéo
* Recebeu formacdo para atuar na EJA durante a graduacgéo e pds-graduacao?

3. Formagcéo continuada
Que cursos? Onde? Por quanto tempo? Quais as tematicas? etc.

* Participou de cursos de formacgéo continuada preparando-o para atuar na EJA?

4. Atuacao profissional
Lugares que trabalhou
Tempo de trabalho
Atividades que exerceu

*Atuacdo profissional na EJA (em que escolas? quanto tempo? que disciplinas? etc)

5. Curriculo
O que é curriculo para vocé?

Como vocé compara o curriculo da educagdo regular com o curriculo da EJA?

Vocé conhece a proposta da Nova EJA? Participou de alguma forma da elaboracdo da mesma?
O que voceé tem a dizer sobre a compactacdo do ensino presencial ao semipresencial proposto
pelo programa? A linguagem virtual aderida é de facil adequacéo do alunado e dos proprios
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docentes?

O que mudou no seu trabalho com a efetivacdo da Nova EJA? O material didatico apresentado
pelo programa atende as demandas de sua disciplina? Como vocé vé tais mudancas?

De que forma a proposta curricular da Nova EJA transformou a EJA na sua escola? Quais sao 0s
ganhos ou perdas para a realidade dos alunos Jovens e Adultos?

A partir do que se ensina e aprende no contexto escolar, vocé acredita que o0 modelo de formagéo
oferecido auxilia na compreensdo da realidade atual do seu Estado e Pais? Este modelo curricular
é capaz de munir os alunos a realizar ou construir algo em suas vidas?

Quais seriam as suas sugestdes para o aprimoramento do curriculo da EJA?
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APENDICE B - Roteiro de entrevista com os alunos

1. Informacdes pessoais

Sexo

Idade

Etnia

Profissédo

2. Formacdao ( Trajetdria escolar)

Como foi o inicio de sua trajetoria escolar?

Quais os motivos que o levaram a sair da escola?

Quanto tempo levou a retomar o percurso escolar? E o que levou a buscar concluir sua formagéo?

Vocé acredita que suas experiéncias de vida e trabalho sdo importantes em seu processo
formativo?

Pra voceé o que significa concluir seu percurso escolar?

3. Educacao de Jovens e Adultos e o Projeto Nova EJA

Vocé ja havia estudado na EJA?

Como vocé compara o formato da EJA antes com o atual modelo? E como foram notadas tais
mudancgas?

De que forma a proposta curricular da Nova EJA transformou a EJA na sua escola? VVocé vé de



125

forma positiva ou negativa tais transformacoes?

O que vocé acha do material didatico (impresso e virtual) oferecido? Em sua opinido € de fécil
compreensdo dos alunos e dos proprios docentes? VVocé acredita que atende os contetdos de cada
disciplina?

A partir do que se aprende no contexto escolar o que vocé realiza e constroi em sua vida? Pra
vocé o modelo de formacéo oferecido lhe auxilia a compreender a realidade atual do seu Estado e
Pais?

Quais seriam as suas sugestdes para o aprimoramento da Nova EJA?



