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RESUMO

MARINO, DIEGO JASMIN. O planejamento da educacdo basica no contexto do
novo Plano Nacional de Educacdo 2011-2020. 2013. 181f. Dissertacdo (Mestrado
em Processos Formativos e Desigualdades Sociais) — Faculdade de Formacao de
Professores de Sao Goncalo, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Sao
Gongalo, 2013.

O objeto de discussao desta dissertacao é o Plano Nacional de Educacdo (PNE)
como instrumento de planejamento educacional, no Brasil, onde a elaboracdo de
Planos Nacionais como documentos condutores da politica educacional foi objeto de
lutas histéricas de diversos setores da sociedade ao longo do século XX. Para
viabilizar a discussdo pretendida, realizamos revisdo de bibliografia sobre o tema,
destacando-se os estudos de lanni (1971), Horta (1982), Oliveira (1999), Saviani
(2003) e Dourado (2011), bem como a analise de documentos normativos a ele
relacionados, destacando-se as Constituicoes Federais do século XX, as Leis de
Diretrizes e Bases (LDB), o documento final da Conferéncia Nacional de Educagéo
(CONAE, 2010) e os PNEs até hoje elaborados. Sobre a histéria de proposicoes e
acoes relacionadas aos PNEs, observamos que o Manifesto dos Pioneiros da
Educacao, em 1932, iniciou esse embate, perpassado por todo o século até o ano
de 2001, quando o primeiro documento concebido e nomeado como PNE foi
aprovado. Durante esse periodo, muitas foram as concepcoes das classes dirigentes
sobre o PNE: para alguns, o documento confundia-se com uma LDB, outros o
usaram como um plano orgcamentario para a educagdo. Isso levou a um
distanciamento entre o PNE e o planejamento educacional, que, por sua vez, ocorria
sem a elaboracao de politicas originadas de um plano geral pré-definido. O primeiro
PNE, de fato, s6 seria aprovado cinco anos apds ser sancionada a LDB de 1996,
sem participagdo popular e com alguns problemas que inviabilizariam sua pratica,
como o0s nove vetos feitos pelo poder executivo sobre o financiamento. Além disso,
ainda durante o periodo de vigéncia do PNE (2001-2010) e sem leva-lo em conta, foi
criado o Plano de Desenvolvimento da Educacao, em 2007, que alterou a dinamica
do planejamento educacional. Por isso, a elabora¢cdo do novo PNE é cercada de
muita expectativa e esperanca, principalmente por parte dos trabalhadores da
educacgao, desejosos da aprovacdo e da sancao do documento final, apdés um
controverso e tenso processo de tramitagdo, analisado na parte final desse trabalho.
O estudo realizado permitiu-nos entender que a criacdo do PNE nao garante sua
hegemonia no planejamento educacional brasileiro, pois, como em situagdes
anteriores, o PNE pode ser substituido por politicas publicas criadas sem se
considerar as metas do Plano, o que esvaziaria o documento. Diante dessas
questdes, concluimos que, para que o PNE torne-se uma peca hegemobnica do
planejamento educacional, serdo necessarias mudancas no modo de encarar o
planejamento e uma participagdo mais incisiva da sociedade.

Palavras Chave: Planejamento Estatal — Planejamento Educacional — Politicas
Publicas — Plano Nacional de Educacgéo.
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ABSTRACT

MARINO, DIEGO JASMIN. Basic education planning in context New Education
National Plan 2011-2020. 2013. 181f.Dissertacdo (Mestrado em Processos
Formativos e Desigualdades Sociais) — Faculdade de Formacédo de Professores de
Sao Gongalo, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Sao Gongalo, 2013.

The discussion’s subject is Education National Plan (ENP) like a instrument for
educational planning, in our country, where National Plans preparation as a guide of
educational politics has been subject historical clashes of various society’s sectors
throughout XX century. To make easy the discussion, we review the literature about
this subject, lanni (1971), Horta (1982), Oliveira (1999), Saviani (2003), Dourado
(2011), as well as analysis of documents related to it, specially Federal Constitutions
of twentieth century, Guidelines and Bases Law (GBL), final document of Education
National Conference (ENC, 2010) and all ENP’s until today. About propositions
history related to ENP’s, we observe that Pioneers Education Express of 1932,
started clash throughout the century until 2001, when the first document Education
National Plan (ENP) was approved. During this period ruling classes have many
ideas about ENP: for some, ENP was confused with a Guidelines and Bases Law
(GBL), others used as education budget plan. This actions takes a rift between PNE
and educational planning, at same time educational planning occurs without general
plan. The first ENP, in fact, would be approved only five years after the GBL's 1996,
without popular participation and with problems, like the nine rejects about budget
made by federal government. During the period of ENP (2001-2010) and without
taking into account, was created Education Development Plan (EDP) in 2007, which
changed the educational planning dynamic. Therefore, the new ENP development is
expected with hope by education workers, after a difficult process of planning,
discussed in the final part of this work. The study made possible to understand that
the creation the new ENP doesn’t guarantee it's hegemony in Brazil's educational
planning, because in previous situations the ENP can be replaced by politics created
without considering the ENP objectives. We conclude that ENP becomes important in
educational planning, only if the society has a strong participation in the process and
changing Federal Government methods about planning of something.

Keywords: State Planning - Education Planning - Public Politics - Education National
Planning.
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“E preciso atrair violentamente a atengdo para o
presente do modo como ele é, se quer transforma-
lo. Unindo assim o pessimismo da inteligéncia e o
otimismo da vontade.”

Antonio Gramsci

O ano de 2010 marcou o fim do periodo legal de vigéncia do primeiro Plano
Nacional de Educacéo (PNE) do pais. Diante dessa circunstancia, os debates para a
elaboracdo do novo PNE ganham forgca no cenario politico brasileiro. Ainda em
tramitacdo, o novo PNE n&o tem o seu formato final, entretanto com as indica¢tes
do Projeto de Lei 8.035, de 20 de dezembro de 2010, ja é possivel ter uma base das
principais caracteristicas do novo Plano (2011 — 2020), faciltando assim a
compreensao do papel geral assumido pelo documento, as questdes nele
enfatizadas e os aspectos indicativos do carater atribuido ao planejamento
educacional’ no contexto da sua discusséo e elaboracéo.

As duas ultimas décadas foram marcadas pela intensificacdo dos debates
sobre a importancia da criagdo de um documento que apresentasse as principais
metas norteadoras da atuacado do poder publico na organizacao e realizagdo da
educacao publica no pais. O PNE aprovado em 2001, para o decénio 2001-2010, e o0
que ja deveria ter sido aprovado para vigéncia no decénio subsequente, deveriam
ser, a0 menos em tese, os principais documentos programaticos da area da
educagao em vigéncia nesses contextos. Por isso, € fundamental compreendé-los,
entendendo os sentidos a eles atribuidos, dentro do planejamento educacional no
Brasil.

Nao é nosso objetivo fazer um trabalho da histéria da educacéo do pais, mas
acreditamos ser indispensavel entender as bases histéricas que fizeram o Plano ser
entendido como uma peca chave do planejamento educacional no Brasil. Sendo
assim, abordaremos os momentos nos quais o Plano Nacional de Educagdo emerge
no debate educacional brasileiro como um documento basilar e norteador das

politicas publicas da educacdo, bem como analisar as mudancas nos sentidos

A respeito do planejamento educacional, uma referéncia preliminar, neste trabalho, é-nos dada pela definicao
de Horta (1982), para quem o planejamento educacional é: “uma forma, entre outras de intervengdo do Estado
em Educagao, com vistas a implantagdo de uma determinada politica educacional, estabelecida com a finalidade
de levar o sistema educacional a cumprir as fungdes que lhe sao atribuidas enquanto instrumento deste mesmo
Estado” (HORTA, 1982 p. 9). Pretendemos, no entanto, ao longo desse trabalho e nos seus desdobramentos, no
texto da dissertacdo, avangar na identificagdo das diferentes concepgdes de planejamento educacional, das
influéncias dessas concepgbes em diferentes contextos do planejamento educacional no Brasil, bem como das
caracteristicas hegemonicas do planejamento no atual contexto.
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atribuidos a este tipo de documento, dentro do planejamento educacional ao longo
da historia, contextualizando o momento em que o PNE para o préximo decénio €
elaborado.

E importante ressaltar que o Plano de 2011-2020 vem sendo produzido por
forcas politicas, em grande medida, distintas daquelas que atuaram
hegemonicamente na elaboracao do primeiro PNE. Para entender essa diferenca,
serd necessario fazer uma analise comparativa do novo Plano com o primeiro PNE
(2001 —2010), elaborado e aprovado no contexto da segunda gestao presidencial de
Fernando Henrique Cardoso (1999-2002)2.

O texto original do PNE, sancionado no ano de 2001, sofreu nove vetos do
poder executivo, todos eles ligados ao financiamento das metas nele definidas.
Muitos autores criticaram o documento final, dentre eles Saviani (2003), para quem
os vetos tiraram do texto o carater de “plano”. Com base nessas criticas,
entendemos que o carater assumido pelo primeiro PNE denota mais que decisdes
propriamente educacionais. Merece mencéo, a esse respeito, que as duas gestdes
presidenciais de Fernando Henrigue Cardoso fazem parte de um periodo fortemente
marcado pela hegemonia das orientagdes neoliberais na reorganizacdao da atuagéo
politica, econébmica e social do Estado no Brasil.

Segundo autores como Harvey (1996) e Santos (2006), o neoliberalismo pode
ser caracterizado como um corpo de orientacdes praticas e como uma ideologia
implicados, entre outros aspectos, com a definicAo de um novo papel e de novas
fungcbes para o Estado, em conformidade com as necessidades da acumulagéo
capitalista no contexto de financeirizagdo da economia vigente, especialmente, a
partir da década de 1970. Segundo Leher (1998), as politicas neoliberais diminuem
o poder de intervencao econdémica do Estado, atribuindo a ele um carater regulador.
Espera-se que o Estado dé sustentacdo a expansdo das atividades econdmicas
alterando seu padrdao de investimento de modo a garantir novas bases para as
atividades interessantes para o capital, reduzindo as regulamentacdes trabalhistas e,
com isto, o préprio custo da forca de trabalho; e reservando maiores parcelas do
fundo publico para o financiamento das atividades produtivas e para a producéo de
lastros para o capital. Isso implica, na pratica, um investimento do Estado

proporcionalmente menor em politicas sociais, incluindo-se as inscritas no ambito da

2 A primeira gesto é referente ao periodo de 1995 a 1998.
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educacao escolar. A revisao bibliografica e a investigacao relacionada ao tema deste
projeto buscam levar essas questdes em conta.

Outro aspecto que também devera ser considerado diz respeito a participacao
da sociedade na elaboracdo dos Planos. Em ambos, ndo ocorreu uma participacéao
maci¢ca da populagédo, porém, enquanto o primeiro foi elaborado por técnicos
contratados pelo governo, o segundo foi objeto de amplo debate realizado na
Conferéncia Nacional de Educacdo, a CONAE.> A CONAE apresentou um
documento ao governo federal contendo algumas reivindicagdes para as metas do
documento final. Para compreender o grau de influéncia da CONAE no documento
final, foi necessario analisar também o documento da CONAE e compara-lo com o
texto final do Plano, visando observar se o novo Plano apresenta algumas das
reivindicacoes feitas pelos educadores reunidos naquele férum.

Nao podemos esquecer também a consideracdo das mudancas de conjuntura
politica, como a relacionada a sucessao presidencial de Cardoso pelas duas gestdes
de Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2006 e 2007-2010). Deve-se destacar, a esse
respeito, que, no inicio da segunda gestdao de Lula, no ano de 2007, o governo
federal instituiu o Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), cujo objetivo
manifesto é identificar e solucionar alguns problemas persistentes na educagcédo do
pais. Conhecido como “o PAC da Educacao” — por seus visiveis nexos com o Plano
de Aceleragdo do Crescimento (PAC)*, elaborado em 2007 com o objetivo principal
de dinamizar o desenvolvimento econ6mico. Esse Plano é constituido por um
conjunto de programas e metas que, segundo o governo federal, seriam
emergenciais para o desenvolvimento da educagéo do pais.

A criagdo desse Plano, quando o PNE 2001-2010 ainda estava oficialmente
em vigéncia, provocou, inevitavelmente, algumas indagacoées. Qual a funcdo do PDE
criado ainda no periodo de vigéncia do PNE 2001-2010? As metas do PDE
apresentam alguma relagdo com as desse PNE? A criacdo do PDE implica
alteracdes na posicao e no peso que deveriam caber ao PNE como peca constitutiva
do planejamento educacional brasileiro?

% A Conferéncia Nacional de Educagdo é um férum de debates que agrega o poder publico e a sociedade civil,
envolvendo a participacdo de professores e estudantes de diferentes niveis, instituigdes e sistemas de ensino.
Essa Conferéncia tem como grande objetivo discutir os principais problemas da educagédo brasileira,
encaminhando ao governo federal os resultados dessa discussdo. Desde 2009, a CONAE foca seus esforgos na
elaboragéo de metas que deveriam ser utilizadas no Plano Nacional de Educagéo.

*0 Programa de Aceleragédo do Crescimento foi criado no ano de 2007, apresentando uma série de medidas
que tenderiam a repercutir direta ou indiretamente no desenvolvimento econdémico, como maiores investimentos
em obras publicas viarias e habitacionais. Na educagdo, essa politica foi caracterizada pelo PDE, que
reorganizou e criou um conjunto de programas e metas.
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Para aprofundar a compreensao do tema, alguns autores foram fundamentais.
Para as questdes gerais referentes a relacdo entre Estado e planejamento, as
formulacdes de Gramsci foram fundamentais. Para a compreensao da especificidade
brasileira, foram igualmente importantes autores como: lanni (1971) e Oliveira
(1999), sobre o planejamento Estatal no Brasil; Horta (1982), sobre o planejamento
educacional no Brasil; Saviani (2003), Dourado (2011) e Abicalil (2005), sobre o
processo de elaboracdo e o papel dos PNEs no pais. Séo referéncias essenciais
para compreendermos a realidade e o debate acerca do planejamento educacional
brasileiro, acreditando que o novo PNE possa trazer a esperanca de que a educacao
brasileira faga avancos significativos na préxima década.

Além da organizacao das referéncias tedricas e das informagdes historicas a
partir da bibliografia sobre o tema, foi necessario fazer uma analise dos principais
documentos normativos ligados, de certa forma, com o planejamento educacional
brasileiro. Dentre eles, destacam-se as Constituicoes Federais apresentadas no
século XX, as Leis de Diretrizes e Bases, os Planos Nacionais de Educacao, o
documento final da CONAE e alguns outros que, mesmo de forma secundaria, foram
notaveis para o debate sobre o tema.

A partir desse estudo, a presente dissertagdo ficou estruturada em quatro
capitulos, que apresentam uma relacao direta, apesar da diferencga, entre os temas
principais de cada um.

No primeiro capitulo, o planejamento é o tema central do debate, por estar
amplamente ligado ao PNE. Esse capitulo tragca um histérico do planejamento estatal
dando énfase ao campo educacional no pais, apresentando, assim, as mudancas
ocorridas desde o Manifesto dos Pioneiros da Educacgao até a criacao do primeiro
PNE.

Ja no segundo capitulo, discutimos o contexto de elaboracédo do primeiro PNE
e apresentamos algumas caracteristicas do Plano mais diretamente relacionas a
esse contexto.

No terceiro capitulo, fazemos uma analise do PNE 2001-2010, buscando
compreender a estrutura final do documento e suas principais caracteristicas. Ao
fazer essa andlise, o terceiro capitulo enfatiza também a diferenca do momento
histérico no qual o documento foi elaborado para o atual e, ainda, algumas questdes
relativas ao planejamento educacional no seu periodo de vigéncia.

O quarto, ultimo capitulo, fecha a dissertacdo discutindo as principais
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limitagbes e potencialidades do novo PNE. Para isso, sdo levados em consideracao
nao s6 o seu contexto de elaboracdo, mas também o documento final da CONAE,
composto por algumas demandas apresentadas pela sociedade ao longo do periodo
de realizacao das Conferéncias.

Esse foi o caminho escolhido para contribuir com as discussées acerca do
tema proposto. Reconhecemos, entretanto, que, pela complexidade do assunto e
pelas limitagbes inerentes a uma dissertacdo de mestrado, ndo seria possivel
esgotar, neste trabalho, todas as possibilidades de analise sobre o tema. Assim,
além de propiciar-nos melhor compreensdo do tema, este estudo levou-nos a
perceber aspectos merecedores de aprofundamento posterior, de modo que seja
possivel acompanhar os desdobramentos do debate sobre o planejamento
educacional no Brasil e do préprio processo de elaboracdo, aprovacido e
implementacdo do PNE vigente na atual década e dos PNEs seguintes.

1- PLANEJAMENTO ESTATAL E PLANEJAMENTO EDUCACIONAL NO BRASIL
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Este capitulo tem como principal objetivo apresentar e discutir referéncias
relevantes para a compreensao do planejamento educacional no Brasil. Uma das
contribuicées, neste sentido, consiste em compreendermos que, para fazer uma
analise sobre os Planos Nacionais de Educacdo, considerados documentos de
planejamento educacional, serd necessario resgatar alguns conceitos e categorias
de analise relacionados ao tema.

“Planejamento Educacional” faz parte desses conceitos imprescindiveis para
a formulacédo de teorias que esclarecam a situacdo atual dos Planos Nacionais de
Educacdo no pais. O tema ja foi bastante discutido por diversos autores, valendo
salientar os trabalhos de Horta (1982), Dourado (2011) e lanni (1971). A relacéo
entre Estado e planejamento educacional € bem explorada nessas obras, sendo, por
isso, referéncias importantes para o presente trabalho.

Logo no inicio do capitulo, trabalharemos com o conceito de planejamento,
propriamente dito, ou seja, os principais sentidos utilizados e as diversas definicdes
desse conceito. Apds essa primeira parte, entraremos em outro ponto necessario de
ser debatido, ou seja, as diferentes concepcdes de planejamento educacional ao
longo da histéria da educacgao brasileira.

Observamos que, ao longo do século XX, muitas concepgdes de
planejamento foram colocadas em pratica, como se fossem as Unicas formas
corretas de abordagem, quando na realidade o planejamento tem muitas faces.
Nesta primeira parte, procuraremos aprofundar as discussdes a respeito dessas
concepcgoes de planejamento, explorando suas marcas deixadas ao longo do tempo
na educacao publica brasileira.

Como ja foi exposto, nao podemos separar o planejamento educacional no
Brasil do planejamento estatal. Entendemos que o Estado € uma instituicdo central
na elaboracdo de um planejamento educacional e, por isso, sera valioso inferir os
diversos momentos politicos vivenciados pelo pais e as a¢des tomadas pelo Estado
nessas situacdes. Para tal compreensédo, algumas obras sao pertinentes para o
debate, como é o caso de lanni (1971) e Oliveira (1999).

Além das faces histéricas do Estado e do planejamento, que buscaremos
abordar ao longo de parte deste capitulo, teremos atencédo especial a década de
1990, em que algumas mudancgas cruciais nas concepcdes e nas praticas de
organizacao do Estado atingem a América Latina. Poderemos observar que as

reformas neoliberais, no continente, trouxeram uma forte influéncia sobre o
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planejamento estatal e, como consequéncia, sobre o planejamento educacional
brasileiro. Vale ressaltar que o primeiro PNE foi elaborado nesse contexto e que,
devido ao fato, inimeros problemas sdo encontrados nos programas de acao desse
Plano.

Para finalizar a primeira parte do trabalho, faremos uma anélise do conceito
de plano e sua aplicabilidade dentro do planejamento educacional. Como assegura
Castro (2010), o plano nada mais € do que a representacdo de uma determinada
realidade somada a um programa de a¢des que visam a uma determinada mudanca
na estrutura atual.

Para muitos autores, como Castro (2010) e Horta (1982), tanto o
planejamento como o plano vao muito além da concepgéao tradicional e técnica em
que se acreditou durante grande parte do século XX. Nos dias de hoje, a discussao
acerca do planejamento incorporou novas faces a esse mecanismo. O planejamento
nao apresenta somente um carater técnico. Ao analisarmos qualquer tipo de
documento de planejamento, podemos observar as concepcodes politicas, sociais e
econbmicas do autor, autores ou grupos atuantes na sua elaboracéo,
compreendendo-o, assim, como algo muito mais amplo que um documento
meramente orientado por parametros técnicos e administrativos supostamente
neutros.

Um plano, de acordo com Castro (2010), € um documento que materializa o
planejamento através do entendimento da realidade e da criagdo de metas para
modifica-la. Autores como Castro (2010) e Dourado (2011) afirmam que a escolha
das metas na elaboracdo do plano é responsavel por caracterizar politicamente os
interesses do grupo hegeménico a frente da criagao desse planejamento.

Segundo os autores, essas escolhas pressupéem prioridades de acdes em
detrimento de outras. As escolhas feitas pelos grupos criadores desse plano nao
podem ser apreendidas como uma acgao técnica, elas devem ser compreendidas
como uma acao politica, porque representam os interesses de um determinado
grupo hegemobnico naquele momento.

Para ndo esvaziarmos o debate acerca do planejamento educacional
brasileiro, vale compreendermos as principais caracteristicas componentes de um
planejamento, assim, o debate ndo fica preso somente ao carater técnico, podendo

atingir os campos politico, social, econémico etc.
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1.1- Questoes preliminares sobre planejamento educacional

As décadas de 1990 e 2000 foram marcadas por significativas mudancas no
debate brasileiro sobre planejamento educacional. A crise do Estado devido a
internacionalizacdo do capital, tal como exposta por Oliveira (1998), implicou a
elaboracdo de teorias relativas ao papel do Estado na economia global. Essa
mudanca repercutiu diretamente no planejamento educacional do pais, através da
escassez de recursos para a educacao e da influéncia que 6rgaos internacionais
passam a ter sobre esse planejamento.

Esse tema vem sendo bastante discutido por Saviani (2003), Horta (1982),
Dourado (2011) e lanni (1971), dentre outros, provocando acumulos, polémicas e
divergéncias cujo conhecimento ajuda-nos a avancar na prépria compreensao de
nosso objeto de estudo.

Para muitos, planejar € reconhecer a realidade em que se encontra, tracar
objetivos a serem alcangados e os meios para se chegar a esses objetivos. Em
geral, o planejamento estatal visa dispor sobre determinados ambitos de atuacao
sistematica do Estado.

Entretanto, para alguns autores, como Horta (1982) e Dourado (2011), o
planejamento educacional vai muito além. Tal fato acontece, porque o campo
educacional € um campo em que muitos fatores se cruzam, evidenciando a
presenca de variaveis que nao podem ser esquecidas ao se produzir um
planejamento. As variaveis influentes no planejamento educacional sdo um ponto
relevante de divergéncia entre alguns autores. Nao nos cabe aqui fazer um debate
aprofundado sobre essas divergéncias, todavia € fundamental que possamos
compreender as varias faces do planejamento educacional.

Durante grande parte do século XX, o planejamento educacional, no Brasil,
ficou restrito ao ambito técnico. Planejar seria apenas reconhecer os meios
eficientes na busca de resultados. Por isso, observamos aqui, durante varios anos,
projetos e planos politicos voltados para a educacao extremamente ricos na coleta
de dados e na argumentacdo em relacdo aos resultados esperados, porém que
dificilmente atende as demandas por educacédo da populacdo. Portanto, é evidente
que, para ocorrer o atendimento dessas demandas, seria necessario entender o
planejamento ndo apenas como uma acao técnica, mas também politica, que

levassem em consideracao essas necessidades da sociedade.
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De fato, € necesséario compreender também o planejamento educacional
como um instrumento politico. Reportamo-nos a Gramsci (2000a e 2000b) para
entendermos as politicas publicas como o resultado da correlagdo entre as forcas
atuantes em uma sociedade. Logo, o conjunto de politicas que constituem e
permeiam o planejamento educacional brasileiro tende a expressar os interesses em
disputa nessas correlacdes. Nao podemos, entdo, dissociar o planejamento
educacional do campo politico, ja que as diferentes classes e segmentos da
sociedade tém interesses distintos que tendem a ser expressos nesse planejamento.

O planejamento educacional é também intencional, ou seja, ele € constituido
e movido por intencdes. Dessa forma, é importante compreender o planejamento
como um conjunto de acdes direcionadas que visam a atingir determinados fins. Os
“planos” sao instrumentos fortes na organizacdo de um planejamento, eles tém o
papel de organizar a realidade visando a definicdo de objetivos principais a serem
atingidos. Apesar de alguns autores valorizarem mais a parte técnica, enquanto
outros vislumbram a parte politica, é certo que qualquer planejamento compreende
todas essas dimensdes em sua formulacdo, mesmo que seus autores ndo assumam
iSS0.

De acordo com Fernandes (2002), analisando a realidade do planejamento
educacional no periodo da Ditadura Militar, é necessario que haja uma mudancga na
concepgao tradicional de planejamento, assumindo as diversas faces existentes no
planejamento:

O planejamento educacional, sendo uma sintese dessas concepgdes
deveria assumir os principios politicos e sociais definidos como fungdes da
educagédo, tanto na sua definicdo como na sua metodologia, pressupondo
um estilo de planejamento que n&o se restringe somente a dimensao
técnico-instrumental. (FERNANDES, 2002, p.12)

Desse modo, fica evidente que, ao criar metas ou objetivos para os anos
subsequentes, um planejamento esta estabelecendo prioridades em detrimento de
outras, o que demonstra o teor politico do mesmo. Ao racionalizar a realidade,
querendo influenciar nela de maneira ordenada, visando a um fim, o planejador
realiza uma acao essencialmente politica que ndo deve ser deixada de lado.

Outro fator importante sobre o planejamento educacional é que ele nunca é
atemporal ou ahistérico. Os planejamentos sao feitos dentro de determinadas
épocas, compreendendo, assim, as necessidades hegemonicamente reconhecidas
naquele momento. Os objetivos desse planejamento tendem a ser definidos em
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relacdo a essas necessidades, portanto, o planejamento estd sempre situado num
determinado tempo e espago.

Entendemos aqui que as concepcgoes politicas de Estado, entdo, tém papel
direto no planejamento educacional de um pais. Isso fica mais claro quando
analisamos os documentos vinculados a esse planejamento: o teor politico dele é
exposto, ainda que nao evidentemente, em sua redacgao final.

Por exemplo, se considerarmos os documentos norteadores da educacéo na
década de 1950 e 1960, podemos ver o carater economicista e desenvolvimentista
de grande parte desses documentos. A educacdo, naquele contexto, estava
amplamente ligada a economia e ao desenvolvimento do pais. A educagéao passava
a ser considerada uma ferramenta essencial para esse desenvolvimento, pois nesse
periodo, no Brasil, essa concepcéao tornava-se hegeménica dentro do Estado.

Ja na década de 1970, na Ditadura Militar, comegcamos a observar uma
mudanca no carater do planejamento educacional. O predominio da tecno-
burocracia é facilmente visto. Isso pode ser exemplificado pelo fato de o plano
nacional de educacdo ter sido esvaziado e passar a ser compreendido como um
mero plano plurianual de orcamento e financiamento.’

A década de 1990, ndo sé no Brasil, mas em toda a América Latina, é
marcada por uma crise financeira que se estende por véarias areas da atividade
econdmica e estatal. E nesse momento que observamos praticas politicas que
apontam, assegura Oliveira (1999), para a mudanc¢a na acado do Estado devido a
internacionalizacdo da economia. O planejamento educacional brasileiro também
recebe influéncia dessa transformacdo. O planejamento ganha uma série de
documentos de nivel nacional prioritarios para a descentralizacdo do sistema
escolar, incumbindo a Unido pela regulagdo do sistema de ensino.

Compreendemos, assim, o planejamento educacional como uma forma
racional de se pensar a realidade visando a atuacao sobre ela. Essa atuacao é feita
através de um rigor técnico na busca dos dados e na aplicacdo da politica,
pretendendo sua eficiéncia. Esse planejamento é também uma acao politico—social,
porque propde uma acgado direta na sociedade, buscando atender as demandas

hegemonicamente constituidas.

> A concepgao de Plano Nacional de Educagéo na Ditadura Militar é marcada pela tentativa de esvaziamento ou
ocultagéo do carater politico que compde um plano. Nesse periodo, os planos apresentados pelo governo eram
compostos de orgamentos anuais aplicados a educagdo, sem metas, objetivos ou qualquer indicativo de
planejamento futuro.
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Para apreender as caracteristicas do planejamento educacional no Brasil, a
analise dos principais documentos norteadores desse planejamento é de extrema
importancia. Ao examinarmos com atencdo os documentos normativos ligados ao
planejamento educacional brasileiro, encontramos neles as diversas concepcdes de
planejamento do momento histérico em que foi elaborado.

As diversas mudancas feitas ao longo da histéria evidenciam que o
planejamento educacional ndo pode ser pensado somente numa esfera técnica. E
necessario, portanto, entender essas alteracées do planejamento educacional como
politicas, mas também sociais e econémicas, uma vez que esses documentos sdo
formulados num contexto em que se enquadram todas essas esferas.

Ao enfatizar a esfera politica, observamos nos documentos normativos a
influéncia dos governos responsaveis por esses documentos e suas mudancas ao
longo do tempo. A década de 1930 serve como um bom exemplo para compreender
tal ideia. Esse periodo histérico € marcado por um momento importantissimo para a
educacao brasileira. A apresentacdo do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova®
ao governo e a populagao. Assinado por diversos intelectuais na época, o Manifesto
trazia a tona o debate acerca da importancia da educacao publica e gratuita no pais.

A forca desse Manifesto pode ser vista nos documentos desse periodo
histérico. A Constituicdo Federal de 1934 é a primeira a citar o direito a educacgao
gratuita, o que significa muito, pois a Constituicdo é a mais influente normatizagao
para a educacao da época. Observamos, a partir dessa légica, como as demandas
sociais daquele momento foram expressas nesse documento. Mais uma vez, €
notério que pensar o planejamento apenas sobre uma esfera técnica restringe as
diversas faces componentes desse planejamento.

Ainda na década de 1930, observamos uma alteragdo muito grande no
planejamento educacional. Em 1937, foi elaborada uma nova Constituicdo Federal,
que modificava alguns aspectos relacionados a educacao publica do documento
anterior. Essa retirada, na pratica, foi considerada pelos educadores como um
retrocesso na garantia do direito a educagao.

® O Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova, realizado em 1932, e apresentado “ao governo e a sociedade”,
foi assinado por varios intelectuais da época, sendo amplamente difundido por diferentes meios, incluindo sua
publicagcdo em jornais. O Manifesto era composto por uma espécie de diagndstico geral da situagéo educacional
do pais, do qual derivava um conjunto de proposi¢des entendidas, por diversos estudiosos do tema, como uma
das primeiras formulagdes, no Brasil, de uma politica educacional referida, em geral, a educagdo como questéo
nacional. Dentre as proposigées apresentadas, muitas delas consideradas validas até hoje, destaca-se a
educacdo como dever do Estado, com as seguintes bases: gratuita, laica e para todos. A esse respeito,
destacam-se, entre outros estudos de referéncia, Xavier (2002), Saviani (2003) e Dourado (2011).
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Ainda mais a frente, discutiremos de forma mais densa essas alteracées na
década de 1930. O importante é compreender como tais alteracées demonstram a
influéncia politica no planejamento educacional. Um exemplo disso é a Constituicao
de 1937, que substitui a antiga e marca o inicio de uma nova fase politica do pais.
Essa nova Constituicdo € um documento normativo essencial do periodo conhecido
como Estado Novo’. Nesse periodo, Getulio Vargas (1930 — 1945), entdo presidente,
modifica as bases politicas do pais e, dentre essas principais mudancas, destaca-se
a centralizacdo do poder executivo, o que trara mudancas significativas para as
politicas publicas do pais.

Com a educacao, isso nao foi diferente, as modificacoes trazidas pela nova
Constituicdo mexeram profundamente com o planejamento educacional naquele
periodo. Muitos artigos da antiga Constituicao foram retirados para atender as novas
necessidades dos grupos hegemobnicos. A supressao de algumas disposicoes
anteriores implica a reducao de responsabilidade do Estado com a educacao publica
do pais. O que é um exemplo de como a esfera politica tem papel determinante na
elaboracao do planejamento educacional de um pais.

Segundo Castro (2010), é necessario compreender, também, as diversas
escalas do planejamento educacional. Toda a exposicao acima é relacionada a uma
escala do planejamento. No corpo deste capitulo, estamos exemplificando o
planejamento educacional nacional, relacionado ao planejamento do sistema
educacional do pais. Como expde Castro (2010), existem outras dimensdes do
planejamento na educagéo:

O planejamento educacional ocorre em trés dimensdes que estao inter —
relacionadas: 1 — Planejamento do sistema educacional: acontece em nivel
macro, refere-se ao planejamento do sistema educacional do pais e diz
respeito ao direcionamento da politica educacional do pais (....).2 -
Planejamento Escolar: realizado no ambito da unidade escolar, caracteriza-
se como o ato de organizar as atividades de ensino e de aprendizagem,
determinada por uma intencionalidade educativa, envolvendo
objetivos,valores, atitudes,conteddo e o modo de agir dos educadores (...). 3
— Planejamento de Ensino: ocorre em nivel micro, voltado mais
especificamente as atividades a serem desenvolvidas pelos professores e
alunos no cotidiano escolar. (CASTRO, 2010, p.12)

Como a autora expde, o planejamento educacional € dividido em trés escalas
distintas, interligadas pelas a¢des desenvolvidas na maior escala. Na maior escala

7 O Estado Novo foi um momento politico, o qual Getulio Vargas aplica o autoritarismo. A Constituigdo é
modificada e as politicas sdo centralizadas nas maos do presidente
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do planejamento, desenvolvem-se as questdes relacionadas as politicas em nivel
nacional. O presente trabalho fara uso do conceito de planejamento nessa escala.

Evidentemente, o planejamento desenvolvido na macroescala influenciara
diretamente nas outras escalas do planejamento educacional. Qualquer politica
publica promovida tem uma influéncia direta nas escalas menores, contudo isso nao
quer dizer que nao haja uma resisténcia dos sujeitos nessa escala menor.

Muitas vezes, os educadores nao participaram de forma efetiva da elaboragao
desse planejamento educacional, porém tiveram papel decisivo nesse processo a
partir dos movimentos de lutas dos educadores que, ao longo da histéria, tiveram
grande importancia.

Como ja foi dito anteriormente, a década de 1990 é considerada o momento
em que o neoliberalismo® ganha forga no Brasil. O planejamento educacional, como
consequéncia, sofre algumas mudancas consideraveis, expostas mais a frente.
Apesar da tendéncia mundial de desarticulacdo dos movimentos sociais, 0s
educadores, mesmo distantes dos debates da macroescala do planejamento, como
aponta Castro (2010), foram fundamentais na resisténcia as ideias neoliberais ao
longo de toda a década.

Na década de 2000, observamos a faléncia das ideias neoliberais em toda a
América Latina, e no Brasil ndo foi diferente. Diversas mudangcas ocorreram no
planejamento educacional brasileiro, fato esse que sera discutido mais adiante.
Nessa época, segundo Dourado (2011), houve uma reaproximacao dos educadores
nesse planejamento da educacao em nivel nacional.

A Conferéncia Nacional de Educacdo - CONAE® - mostra esse novo momento
do planejamento educacional no pais. Cabe salientar que, no novo Plano Nacional
de Educacao, o debate contou com a participacao de alguns setores da sociedade, 0
que nao ocorreu com o antigo Plano Nacional de Educacao, elaborado em sua
totalidade por técnicos contratados pelo governo.

® As ideias neoliberais surgiram no momento de crise do sistema capitalista e do papel do Estado burgués. O
papel do Estado frente a essa crise e aos problemas enfrentados pelo modelo do Estado fordista faz com que
muitos acreditem que o modelo correto seria o corte de gastos com a sociedade em geral. O governo Margareth
Thatcher, na década de 1970, na Inglaterra, implementou essas ideias que chegam ao Brasil com forg¢a no inicio
da década de 1990.

® A Conferéncia Nacional de Educacdo é um férum de debates que agrega o poder publico e a sociedade civil,
envolvendo a participacdo de professores e estudantes de diferentes niveis, instituigdes e sistemas de ensino.
Essa Conferéncia tem como principal objetivo discutir os problemas da educagéo brasileira, encaminhando ao
governo federal os resultados desse debate. Desde 2009, a CONAE tem focado seus esforgos na elaboragéo de
metas que deveriam ser utilizadas no Plano Nacional de Educacéo.
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Para concluir, é importante destacar a necessidade de que haja o que
Fernandes (2002) chamou de democracia do planejamento, ao invés da manutencao
do planejamento tradicional. Essa democracia do planejamento é entendida pela
autora como o momento em que as diversas camadas da sociedade participam de
forma ativa da elaboracédo do planejamento educacional, atendendo, assim, nao s6

as demandas daqueles que estdo no poder, e até de grande parte da sociedade.

1.2- Planejamento estatal no Brasil

A década de 1930 € considerada um marco na histéria do planejamento
estatal. Até o inicio do século XX, o Brasil continuava a ocupar o0 mesmo papel
econdmico que desempenhava desde o contexto colonial. O modelo agroexportador
foi adotado pelo governo brasileiro mesmo depois da independéncia politica,
caracterizando o0 pais como um exportador de bens primarios na divisdo
internacional do trabalho.

A partir de 1930, a base desse planejamento mudara drasticamente devido,
primeiramente, as condi¢des internacionais que exigiam uma nova politica do pais.
Conforme aponta lanni (1971), a crise global, que comecara nos EUA com a quebra
da bolsa de 1929, fara com que o pais sofra com uma grave crise inflacionaria. Os
produtos brasileiros comecardo a sofrer com as quedas dos precos no mercado
externo, o que fara o Estado brasileiro repensar o seu planejamento, o qual
priorizava o modelo agroexportador.

Contudo, segundo Oliveira (1999), essa mudangca no planejamento nao
acontecera somente pela conjuntura externa, mas também pela prépria conjuntura
interna. A elite urbano-industrial, com a chegada ao poder de Getulio Vargas,
fortalece-se, iniciando o modelo de industrializagdo do pais conhecido como
substituicdo de importacdes. Esse modelo é definido por Oliveira do seguinte modo:

A interpretacdo do arranque industrial nos anos 1930 é denominada
substituicdo de importacdes: a crise cambial encarece os bens até entao
importados e, no limite, a ndo disponibilidade de divisas e a Segunda
Guerra Mundial impedem, até do ponto de vista fisico, o acesso aos bens
importados; isso da lugar a uma demanda contida ou insatisfeita, que sera o
horizonte de mercado estavel e seguro para os empresarios industriais que,
sem ameacga de competicdo, podem produzir e vender produtos com
qualidade mais baixa que os importados e a pregcos mais elevados.
(OLIVEIRA, 1999, p. 48)
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Esse momento, no entanto, ndo significa uma total ruptura com o antigo
modelo. A consagrada tese de Oliveira (1999) analisa em profundidade essa
situacdo. O planejamento estatal do pais segue muito bem o modelo de substituicdo
de importacdes tal como apresentado pelo autor, todavia o pais vive um momento de
transformacao sem abandonar relacées antigas de poder que se perpetuam até
hoje. Tal teoria demonstra claramente a presenca das relagdes arcaicas mantidas
mesmo com a chegada do moderno.

Nao ha no Estado nenhuma preocupacgéao direta com uma ruptura total dessas
relacdes, uma vez que, segundo lanni (1971), o Estado brasileiro populista tera um
papel essencial no pensamento nacionalista da época. O autor cita uma série de
proibicoes feitas pelo Estado brasileiro para a entrada do capital estrangeiro no
periodo de 1930 a 1945.

Observa-se, entdo, um momento do planejamento estatal em que o governo
brasileiro vai montar o modelo industrial seguindo uma légica na qual o proprio
Estado brasileiro vai arcar com as Industrias de Base. Podemos observar essa acéao

com a criacdo do tripé de base estatal'®

, que resultara na transferéncia de lucro dos
recursos publicos dessas empresas estatais para as industrias de bens de consumo
controladas pela burguesia nacional.

A acdo do planejamento Estatal brasileiro desse momento mostra-se,
também, na criagdo de uma nova infraestrutura juridica relacionada a varios ambitos
das relacoes de producao. As leis trabalhistas, por exemplo, foram importantissimas

para esse novo modelo brasileiro (OLIVEIRA, 1999).

Dentre as diversas mudancas promovidas pelo Estado brasileiro, nesse
contexto, destaca-se aqui a criacao do salario minimo, que, segundo Oliveira (1999),
nivelou a média salarial do pais por baixo, o que possibilitou elevar, assim, a
extracdo da mais-valia e, como consequéncia, o lucro da atividade industrial no pais.
Essa légica confirma que o planejamento estatal do Brasil sempre visou com
prioridade ao crescimento econdmico, que atende ndo as necessidades da
populacdo, mas sim as necessidades da ampliacado da producao e da reprodugao do
capital.

o tripé de base estatal é conhecido pelos autores como 0 momento em que o governo brasileiro cria as trés
industrias de base para fortalecer a atividade industrial no pais: a Petrobras, a Vale do Rio Doce e a Companhia
Siderurgica Nacional.
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O planejamento Estatal brasileiro para as décadas de 1950 e 1960 sera
estruturado com énfase na necessidade da expansao da industria no pais. Muitas
foram as medidas tomadas pelo Estado brasileiro, nesse periodo, para viabilizar o
aumento da atividade industrial no pais. A década de 1950 é um marco na
transformacao do modelo econémico brasileiro, ja que, a partir de 1956, conforme
Oliveira (1999), a producao de manufaturados supera, pela primeira vez na historia,
a producao agricola, mostrando de forma definitiva uma mudang¢a do antigo modelo,
que pautava a economia basicamente na agroexportagao.

Toda a alteracdo no planejamento estatal brasileiro vinculada a essas
mudancas econdmicas modificou a relagdo campo-cidade'’, subordinando a
producdao rural as necessidades do meio urbano. Tal mudanca de planejamento, que
comeca na década de 1930, sera intensificada a partir de 1956 com a eleicdo de
Juscelino Kubitschek. Nos quatro anos seguintes, o governo brasileiro implementara
o Plano de Metas, composto por diversas politicas publicas que visavam ao
desenvolvimento da industria, inclusive com a entrada de empresas transnacionais
no pais. Além disso, o plano traz uma série de mudancas assim avaliadas por
Oliveira 1999:

Pouco importa, para tanto, reconhecer que o Plano de Metas do Governo
Kubitschek estava longe de qualquer tipo de planejamento acabado:
importante é reconhecer que os meios e os fins objetivados nao apenas
eram coerentes entre si, como foram logrados. Prioridade para as industrias
automobilisticas, de construgdo naval, para a siderurgia, a reforma da
legislacao tarifaria, a concessao de cambio de custo para importagbes de
equipamentos, ndo podem ser entendidas como acaso, nem como medidas
topicas para equilibrar o balango de pagamentos, que tiveram por resultado
a aceleracdo da industrializacdo. Ao contrario, elas foram concebidas
exatamente para isso. (OLIVEIRA, 1999, p. 75)

Nesse momento da histéria, o planejamento estatal brasileiro ja estava
completamente focado no desenvolvimento da industria como prioridade para os
préximos anos. Ao abordar esse assunto, lanni (1971) destacou que o salto da
producao industrial, na década de 1960, foi not6rio. Mesmo com a recuperagao da
industria europeia, o Brasil conseguia manter o crescimento por diversos fatores,

incluindo as facilidades fiscais oferecidas pelo governo para a chegada de empresas

"' Diversos autores, dentre os quais se destacam Oliveira (1999) e Santos (2006), citam a importancia das

acoes praticadas pelo governo brasileiro visando ao controle de pregos dos produtos agricolas. Esse controle
visava a nao inflacionar o preco desses produtos que eram componentes da cesta basica do trabalhador urbano.
Essa medida assegurava o salario minimo baixo garantindo, assim, o custo minimo da produgdo de
manufaturados.
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transnacionais.

O ano de 1964 traz novas mudancgas no planejamento estatal do pais, uma
vez que o golpe militar altera as bases politicas do Estado, e, evidentemente, altera
algumas caracteristicas das formas de atuacdo do estado brasileiro. A Ditadura
Militar cria um novo programa econémico expresso no Plano de A¢do Econémica do
Governo, o PAEG. Esse plano, segundo Oliveira (1999), tinha como principal objetivo
a valorizacdo da moeda brasileira e a contencao da inflacdo, que ja apresentava
nameros elevados no inicio da década. Ainda de acordo com o autor, as acdes do
plano promoveram uma politca que o mesmo denominou seletiva. A palavra
seletiva, nesse sentido, deve ser compreendida como seletiva de classe, priorizando

a producao em detrimento das necessidades da populacéo:

A politica seletiva implantada distingue, antes, a seletividade de classes
sociais e privilegia as necessidades de produgdo, os instrumentos dessa
politica foram uma reforma fiscal aparentemente progressiva, mas de fundo
realmente regressiva em que os impostos indiretos crescem mais que 0s
impostos diretos e o controle salarial mais estrito. (OLIVEIRA, 1999, p.94)

Fica evidente que, apesar do golpe, o Estado brasileiro mantém a politica de
investimento no desenvolvimento industrial, mesmo que isso exija um arrocho
salarial ou restricdo aos direitos dos trabalhadores. A politica citada pelo autor
transfere para as classes mais baixas o preco do desenvolvimento industrial,
priorizando a lucratividade das empresas e a desvalorizacdo do salario real do
trabalhador. O resultado do programa econdmico, conforme expbée o autor, é
expressiva: a concentracdo de renda no pais aumenta drasticamente no inicio da
década de 1970.

O crescimento econémico, nessa época, foi inegavel, chegando a atingir, em
alguns anos finais da década de 1960 e inicio da década de 1970, numeros
expressivos como 10% do PIB. Esse crescimento corroborou uma consequéncia
social demasiadamente negativa. Como ja foi dito, a diferenca entre as classes
sociais aumentou consideravelmente e nunca houve redistribuicdo do crescimento
para as camadas mais baixas.

O planejamento da economia brasileira, na década de 1970, evidencia ainda
mais o programa desenvolvimento na década anterior. Observa-se um aumento
consideravel no investimento em infraestrutura no pais. Isso decorre da prépria

necessidade da qual a industria tem em se desenvolver no territério brasileiro.
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Desde o inicio, a atividade industrial brasileira foi concentrada no eixo Rio-Séo
Paulo. Essa concentracdo confirmou a regido sudeste como a regido mais rica do
pais. A auséncia de investimento em outras regides tornou-se um fator limitador do
crescimento industrial, restrito as areas centrais do pais.

O problema da concentracdo industrial no Brasil passa por um novo
planejamento para o reordenamento territorial da industria, aplicando-se medidas
que fizessem a atividade industrial chegar a outras regides do pais, aumentando,
assim, sua producao. Para que isso fosse possivel, ainda no governo Kubitschek
comegaram a ser criadas as Superintendéncias de Crescimento Regional'® no pais.

As Superintendéncias comegaram a ser criadas no ano de 1959, com a
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), objetivando
alavancar o desenvolvimento econb6mico da regido. Diversas politicas foram
promovidas pelo primeiro Superintendente, Celso Furtado. Dentre elas, politicas de
incentivos fiscais para atrair a atividade industrial para a regiao.

A politica surtiu resultados positivos, como expde Vessentini (1999), uma vez
que, nos anos seguintes, a atividade industrial na regido Nordeste deu um salto
consideravel. Segundo o site da propria SUDENE, a regido atinge indices de
crescimento de até 8%, marca que chega préximo da média nacional na década de
1960. Essa politica foi mantida pelo periodo da Ditadura Militar, que a ampliou para
outras regides, criando, no ano de 1967, a SUDAM (Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazénia), a SUDECO (Superintendéncia de Desenvolvimento
da regiao Centro — Oeste) e a SUDESUL.

Todas essas politicas seguiam o modelo de planejamento estatal dominante
no pais, que visava ao crescimento econémico por meio do desenvolvimento da
atividade industrial. Os baixos salarios nessas regioes e as facilidades fiscais criadas
pelas Superintendéncias aumentaram o lucro da atividade industrial, fazendo com
qgue o pais fosse visto, nesse periodo, como um local vantajoso para os investidores
internacionais.

A Ditadura Militar ficou exatos 20 anos no poder (1964 a 1984). Segundo
Oliveira (1999), apesar dos diversos problemas enfrentados, apresentou politicas de

Y As Superintendéncias regionais foram criadas a partir de 1959, dentre outros, com o objetivo de desenvolver a
atividade industrial nas regides brasileiras. A primeira delas € a Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste, no ano de 1959, cujo primeiro superintendente foi Celso Furtado. As Superintendéncias receberam a
incumbéncia de acelerar o crescimento econémico de suas regides, atraindo a atividade industrial através de
incentivos fiscais etc.
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Estado, que, dentro do planejamento estatal, tinham como finalidade unicamente o
crescimento econémico. Os baixos salarios e a repressdo contra organizagdes e
sindicatos foram fundamentais para que esse planejamento conseguisse surtir efeito.

A partir década de 1980, algumas mudancas, tanto na conjuntura externa
como interna do pais, também trouxeram alteracdes significativas no planejamento
estatal brasileiro. O Brasil € marcado pelo fim da Ditadura Militar (1985), pela volta
dos exilados politicos e, ainda, pela retomada de eleicoes diretas para governadores
dos estados e prefeitos das capitais, dinamizando o debate politico e a discussao de
projetos de pais. A abertura do sistema politico brasileiro mudara algumas bases
desse planejamento. A década de 1980, no Brasil, € marcada por uma grave crise
econbmica e social, sendo considerada por diversos autores da economia como a
década perdida (SANTOS, 2006).

O cenario mundial explica um pouco essa crise. Os paises centrais viviam um
momento financeiro delicado desde a primeira crise do petréleo, em 1973, Tal crise
levou esses paises a aumentarem seu gasto com o consumo de energia e a diminuir
os investimentos feitos nos paises periféricos capitalistas. Os governos brasileiros,
principalmente a Ditadura Militar, dependiam dos empréstimos feitos no exterior para
a melhoria da infraestrutura do pais, atendendo, assim, as necessidades da
atividade industrial.

A crise de antigos centros industriais do pais demonstra bem o quadro de
crise dessa década. Grandes cidades brasileiras, como o caso de Rio de Janeiro e
Sao Paulo, ttm uma queda consideravel na producgéo industrial. No Rio de Janeiro,
0 caso mais alarmante, a producéo industrial, segundo dados de 2008 do IBGE, caiu
3,5%. Essa queda ocorre nao sé pela reestruturacao produtiva vivida pelo pais com
o surgimento de cidades médias e novas regides industriais, e até pelo fato de
muitas empresas transnacionais buscarem outros locais com um cenario econémico
mais estavel.

A crise na década de 1980, no Brasil, e em grande parte dos paises latino-
americanos, foi motivo de alerta para as economias centrais. Prova disso pode ser

vista nos inumeros encontros promovidos pela Organizagdo das Nacbes Unidas, a

B A crise do Petrdleo de 1973 foi causada pela queda da produgéo e, consequentemente, pelo aumento do
preco do barril. A queda na produgdo deu-se a diversos fatores conjunturais como: as seguidas tensées entre os
paises do mundo arabe no final da década de 1960 e a criagdo da Organizacdo dos Paises Exportadores de
Petréleo, a OPEP, em 1960. Essa organizagao funciona, desde a sua criagdo, como um Cartel, controlando os
precos do Petroleo e mantendo, assim, um prego mais alto.
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ONU. Dentre esses encontros, podemos destacar o Consenso de Washington.

O Consenso de Washington teve uma forte influéncia sobre o planejamento
estatal, no Brasil, nas décadas de 1980 e 1990. As metas criadas pelos economistas
neoliberais foram seguidas a risca no Brasil. A pressao externa para que o governo
brasileiro cedesse a esse modelo foi muito grande. O novo modelo de producdo em
escala mundial e a intensificacdo da globalizacdo exigiam do pais um novo
posicionamento perante essa mudanca da conjuntura internacional.

O modelo de substituicao de importagdes, ou seja, a producao que visava ao
mercado interno, ja entrava em crise e ndo atendia as necessidades da atividade
industrial. O modelo de produgao fordista'® j4 tinha sido superado em diversas partes
do mundo, e no Brasil ndo foi diferente. O mundo ja operava sob uma nova légica de
producéo, a qual o Brasil ainda precisava adaptar-se. Para nao ficar de fora da nova
l6gica de producdo Toyotista'®, o Brasil precisou atender as necessidades do
mercado internacional e absorveu as ideias do Consenso de Washington,
implementadas ainda no governo Sarney (1985-1990) e intensificadas nos governos
Collor (1990 -1992) e ltamar (1992-1994).

A teoria de planejamento neoliberal no Brasil, segundo Santos (2006), foi o
modelo escolhido pelo governo para superar a crise econémica vivenciada pelo pais.
Esse modelo possibilitou, apesar de diversas criticas, a entrada do Brasil no novo
modelo de producao e a superacao, ainda que com custos altissimos, da crise que o
Estado brasileiro vivenciava na década de 1980.

A década de 1990 é marcada no planejamento estatal brasileiro pela
continuidade e aprofundamento das politicas neoliberais na economia. A conjuntura
internacional continuava exigindo alteracdes, confirmadas a partir dos dois mandatos

do presidente Fernando Henrique Cardoso (1994-2002). Nesses oitos anos de FHC,

* O Consenso de Washington foi realizado nos EUA em 1989. Composto por economistas, esse consenso criou
um documento com dez regras basicas para que 0s paises pobres saissem da crise em que viviam, atingindo,
assim, o desenvolvimento. Essas metas sugeriram uma mudanca no papel do Estado perante a economia,
pregando uma maior liberdade do mercado.

' O Fordismo foi um termo utilizado por muitos autores como Gramsci para explicar a teoria da produgao em
massa, implementada por Henry Ford em sua fabrica de automoéveis. Esse modelo inovou a producao industrial,
na década de 1930, e durante muito tempo foi copiada por varias industrias de diversos setores. Além da
produgdo em massa, o Fordismo era organizado pela fragmentacdo da mao de obra e a valorizagdo do
consumo interno.

*0 Toyotismo, de acordo com Harvey (2004), foi criado na década de 1950 pelo engenheiro Taich Ohno e
implementado nas fabricas japonesas a partir da década de 1960. Esse modelo alterou a produ¢do mundial
trazendo grandes inovagdes no modelo de producdo, no qual podemos destacar alguns pontos como a
fragmentacao da producéo e a producao segundo a demanda.
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o planejamento estatal brasileiro manteve-se com o objetivo de aquecer a producéo
industrial, além de incentivar a entrada de investidores financeiros no pais.

Algumas mudangas sao caracteristicas desse momento. O controle da
inflacdo e a farsa do “consumo facil”, segundo Santos (2006), anestesiaram a
populacao, que, mesmo com os baixos salarios, assistiu a essa mudanga com pouca
resisténcia. O controle da inflacdo foi promovido, segundo o proprio presidente,
através do “desinchaco” do Estado. Na perspectiva de Santos (2006), para acabar
com o inchaco estatal, o planejamento do governo exigiu mudancas importantes.

De acordo com Pereira (1998), o Estado vivia uma crise, pois precisava
adaptar-se as novas necessidades criadas pelo capital globalizado. Para conseguir
fortalecer-se frente a esse processo, seria necessario que o Estado sofresse
mudancas estruturais consideraveis. De acordo com o autor, seria necessario que a
tecno-burocracia, configurada nas décadas de 1970 e 1980, fosse substituida pelo
Estado regulador, caracterizado muito mais pela fiscalizagcdo das ag¢des do que pela
interferéncia direta nos procedimentos, processos e agdes da administragao publica.

Uma das principais metas do governo foi diminuir o numero de funcionarios
publicos, alegando os elevados custos com o funcionalismo. Diversos setores
ficaram com pouquissimos funciondrios e outros foram terceirizados, ou seja,
passados para a iniciativa privada. A privatizacao, cabe ressaltar, foi uma marca
dessa década. Diversas empresas publicas foram leiloadas para a iniciativa privada
com o discurso de diminuir os gastos publicos. A Companhia Siderurgica Nacional
(CSN), a Vale do Rio Doce, a Empresa brasileira de Telecomunicacbes
(EMBRATEL), em nivel federal, e iniumeros exemplos a nivel Estadual como a
Companhia Elétrica do Rio de Janeiro (CERJ), Telecomunicag¢des do Estado do Rio
de Janeiro (TELERJ), o Banco Nacional do Estado do Rio de Janeiro (BANERJ) etc.

Todas essas privatizacdes somadas ao baixo salario minimo fizeram do Brasil
um grande atrativo de investidores, que encontravam aqui as garantias feitas pelo
Estado brasileiro para a expropriacdo da forgca de trabalho, conseguindo, dessa
maneira, grandes margens de reproducdo do capital. Os baixos salarios eram
mantidos associados as facilidades de crédito que as lojas varejistas apresentavam
ao consumidor. Esse quadro facilitou o alto consumo, sem que houvesse um
aumento real de salario.

O aumento salarial ficou associado a inflacdo, a qual apresentava indices

menores a 5%. Os baixos aumentos, todavia, eram camuflados pelo fenémeno do
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crediario no Brasil. O governo brasileiro mantinha as altas taxas de juros e os
ganhos abusivos das grandes empresas, enquanto as lojas varejistas facilitavam as
compras, parceladas por um longo periodo.

Esse quadro garantiu a entrada do pais nessa conjuntura econémica global.
O planejamento estatal brasileiro manteve-se assumindo o papel de garantir a
manutencdo das taxas de lucro e o aumento da produc¢ao industrial, introduzindo o
Brasil na légica de producado global, ainda que numa posicdo desvantajosa em
relacao aos paises centrais e com custos elevados para os trabalhadores.

A decadéncia do neoliberalismo na America Latina'’, no final da década de
1990, mostrou as fragilidades do sistema econdémico internacional e a total
dependéncia do continente em relacdo ao mercado financeiro. A crise social e
econdmica no continente, segundo Santos (2006), trouxe um quadro de mudanca no
planejamento estatal dos paises latino-americanos. O neoliberalismo foi
gradativamente modificado gracas a grandes manifestacées populares por governos
de esquerda que alteraram a l6gica do planejamento estatal no continente.

No Brasil, isso nao foi diferente. No ano de 2002, o presidente Luis Inacio Lula
da Silva foi eleito, sendo considerado um marco significativo na mudanca da
representacao politica do pais. Apesar de ndo promover mudancas estruturais na
economia brasileira, mantendo a dependéncia com o mercado financeiro, algumas
mudanc¢as nao podem deixar de ser evidenciadas.

Os oito anos de governo Lula (2002-2010) possuem algumas caracteristicas
notaveis no planejamento estatal brasileiro. O governo nao altera a l6gica, mantida
desde a década de 1930, asseguradora da manutencao da expropriacao da forca de
trabalho visando ao crescimento industrial. Isso, entretanto, dar-se-a apoiado na
l6gica do consumo, nao s6 das classes médias, como também das mais baixas, por
meio da implantacdo e expansdo de politicas assistenciais vinculadas a concessao
de renda que nao alteram a légica de producdo, porém aumentam o poder de
consumo das classes mais baixas.

O aumento do consumo manteve a producao em alta e a economia aquecida,

mesmo com as diversas crises estruturais que o mundo viveu nesse periodo. Nesse

' 0 inicio dos anos 2000, na América Latina, marca uma mudanga consideravel no modelo de governo dos
paises do continente. O neoliberalismo, que marcou a década de 1990, leva esses paises a graves crises
econbmicas, 0 que gerou contestacdo da populagdo. Esse quadro trouxe mudangas consideraveis na
representacao politica do continente. As eleicbes nesse periodo tém como resultado a entrada de partidos de
esquerda e, como consequéncia, uma mudanca na ideologia politica, ainda que o neoliberalismo nao tenha sido
totalmente substituido.
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quadro, observamos que o planejamento estatal brasileiro serviu a reproducao
capitalista, atendendo as necessidades tanto das elites locais, como das grandes
empresas transnacionais. Tentou-se apresentar aqui um breve historico desse
planejamento e o papel do Estado ao longo do século XX, reconhecendo nao ser o
objetivo central desse trabalho esgotar o tema, mas tracar um panorama geral do
processo que culminou com a elaboracéo do Plano Nacional de Educacao.

1.3- Faces historicas do planejamento educacional no Brasil

A histéria da educacdo publica no Brasil € inevitavelmente marcada pelas
conjunturas politicas, no interior das quais se definem certas correlagoes entre
forcas politicas portadoras de distintos interesses e diferentes pesos na definicao do
perfil assumido pelo Estado, em geral, e pela acao estatal nos ambitos econdémico e
social. Nao temos a pretensdo de fazer um estudo histérico detalhado dessas
conjunturas, contudo seria impossivel discutir o novo Plano Nacional de Educacéao
sem reconhecer os diversos processos cuja ocorréncia, ao longo da histéria, esta
diretamente implicada com as condigdes de elaboragcdo e com o carater geral
assumido pelos PNEs nas duas ultimas décadas.

Segundo Saviani (2003), a histéria da educacéo no Brasil vem sendo tratada
pelos historiadores como referida a pelo menos trés principais periodos de larga
duracdo, correlatos as principais condicdes politicas e formas de governo
instauradas no pais: o periodo Colonial, o periodo do Império e o periodo da
Republica. Para o autor, a Republica, devido aos interesses da classe burguesa
ascendente no pais, passa a ser um momento de acalorados debates acerca da
educacao publica, gratuita e em nivel nacional.

Levando essa referéncia em consideragdo, o recorte temporal do breve
apanhado histérico aqui apresentado comeca no inicio do século XX, quando as
discussdes sobre a necessidade de criacao de politicas nacionais para a educacao
assumem posicao de destaque no préprio debate da construcdo nacional, entendida
como primordial no contexto do Estado Republicano em consolidagéo.

As condicbes citadas acima fazem da década de 1930 um marco digno de
mencao para o debate sobre o planejamento educacional brasileiro. A ascensao da
burguesia industrial no Brasil e as novas condicoes econdmicas do pais criaram um

quadro novo quanto ao papel da educacao no territério brasileiro. A luta pela
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popularizacdo da educacdo publica envolveu diversos setores da sociedade,
inclusive os intelectuais respeitados na area, que, no ano de 1932, apresentam o
Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova, assinado por diversos educadores.

O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova é considerado, pelos
pesquisadores da educacgdo brasileira, um marco na luta pela popularizacdo da
educacgao publica, até entdo controlada por uma minoria no pais e dirigida a uma
parcela restrita da populagdo. Foi nesse documento que, segundo Saviani (2003),
discutiu-se pela primeira vez de forma sistematica a importancia da elaboragéao de
um Plano Nacional de Educacao (PNE) assegurador das bases para a expansao do
ensino publico do pais.

As novas necessidades da economia brasileira e a pressdao de diversos
setores da sociedade fizeram com que o Estado brasileiro comegasse um novo
planejamento educacional para o pais. Nesse momento, inexistia um sistema
nacional de ensino, todas as agdes promovidas pela Unido na educagao nacional,
de acordo com Shiroma (2011), ficavam restritas ao Distrito Federal, servindo de
exemplo, mas nao obrigacdo para os demais estados da Federacdo. Essa légica
descentralizada da educacao basica do pais dificultou por muito tempo as acdes da
Unido sobre o Ensino.

A auséncia de politicas educacionais nacionais era uma lacuna a ser
preenchida apdés a Revolugdo de 1930. Muito se discutia sobre as funcgdes
ideologicas da escola e sobre como ela deveria servir ao momento histérico
vivenciado naquela época. Com a chegada da industria e o consequente progresso
tecnoldgico, exigia-se a necessidade de mao de obra qualificada. Na opinido de
Shiroma, essas duas questdes eram a base da discussao sobre o papel da escola
no pais:

Nos anos 1930, esse espirito salvacionista, adaptado as condigbes postas
pelo primeiro governo Vargas, enfatizava a importancia da “criagdo” de
cidaddos e de reproducdo/modernizagdo das “elites”, acrescida da
consciéncia cada vez mais explicita da fungéo da escola no trato da questao
social. (SHIROMA, 2011, p.15)

z

E nesse contexto e com esses fundamentos que o planejamento
educacional brasileiro foi formulado. A primeira tentativa de centralizar, ainda que
parcialmente, o sistema de ensino do pais ficou conhecida como a reforma
Francisco Campos. A reforma recebeu o nome do primeiro Ministro do recém-criado
Ministério da Educacéo. Essa reforma nao atingiu todos os niveis do ensino no pais,
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porém foi a primeira tentativa de criar um parametro em nivel nacional.

Se analisarmos todos os sete decretos componentes dessa reforma, fica
evidente uma tentativa de organizar alguns niveis de ensino, principalmente aqueles
que, em tese, produziam mao de obra qualificada, como é o caso dos decretos
19.851/31 e 19.852/31, que apresentavam as regras para a educacdo em nivel
superior do pais, e 19.890/31, 20.158/31 e 21241/31, todos eles a respeito do ensino
secundario e profissionalizante no Brasil.

Tais decretos representam parte de valor no debate que os intelectuais da
época faziam acerca do papel da escola na sociedade brasileira. A preparacao da
m&ao de obra para a recente atividade industrial no pais é, sem duvida, um dos
pontos mais relevantes desse debate na década de 1930.

Outra questdo levantada nessa época é a discussao sobre o papel da
religido na educacao publica. A educagdo no Brasil, durante muito tempo, sofreu
forte influéncia da Igreja Catdlica. No pds-1930, muitos educadores contestaram
essa forgca religiosa, acreditando que a escola deveria ser laica, ou seja, sem
qualquer influéncia religiosa. A Igreja Catdlica, todavia, ainda tinha papel
determinante na educacéao do pais, muitos eram os colégios de ordens religiosas em
todo o territério brasileiro, apresentando, dessa maneira, uma forca muito grande
nas decisdes sobre os rumos da educacao do pais.

Esse conflito de interesses transformou a educacdo em um importante
objeto de discussao entre os liberais, defensores da retirada do ensino religioso nas
escolas, e os religiosos, que lutavam pela sua manutencédo. A reforma Francisco
Campos confirma a forca da igreja nesse sentido, criando o Decreto 19.941/31,
determinando o ensino religioso matéria facultativa em todas as escolas publicas do
pais.

A primeira Constituicao Federal apds 1930 foi assinada em julho de 1934,
apresentando o resultado da correlagdo de forcas que disputavam o poder naquela
época. Nesse debate, o conflito entre igreja x liberais manteve-se presente, além, é
claro, da discussdo sobre o papel da escola nesse novo momento de
desenvolvimento do pais. A Constituicdo de 1934 apresentou avangos consideraveis
para a criacdo de um sistema de educacao unificado a nivel nacional.

Um dos maiores exemplos desse avanco pode ser observado no artigo 3°,

14

inciso X1V, da Constituicao Federal, que diz: “é dever da Unido tragar as diretrizes da

educagdo nacional”. Pela primeira vez na histéria, o Estado brasileiro é
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responsabilizado pela educagédo no territério nacional. H&4 obrigacdo da Unidao em
criar uma lei de diretrizes e bases responsavel pela educacao do pais. Séo feitas, no
entanto, algumas confusdes, entre os documentos propostos pela Constituicao.

O artigo 150, na primeira alinea, diz assim:

Art 150: Compete a Uniao:

a) Fixar um plano nacional de educagéo, compreensivo do ensino de todos
0s graus e ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a
sua execucao em todo territério do pais.

Paragrafo Unico: O plano nacional de educagéao constante da lei federal
nos termos do Art 5°. (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988, p. 216)

Vé-se, assim, que essa Constituicdo de 1934 afirma textualmente constituir
dever da Unido a criacao de um Plano Nacional de Educacao com base no Artigo 5°.
Essa colocacdo, segundo Horta (1982), mostra claramente que o legislador de 1934
estava apreendendo “plano” como diretriz. Essa confusao traz dificuldades para o
planejamento educacional brasileiro, porque os dois documentos tém funcdes
completamente distintas dentro desse planejamento. A lei de diretrizes e bases,
como o proprio nome diz, é responsavel pelo conjunto de normas organizacionais do
ensino publico do pais. O plano nacional de educacado, como o entendemos hoje, é
formado por um conjunto de metas a serem atingidas num periodo de tempo pré-
determinado.

Apesar dessa confusdo, € inegavel que a Constituicao de 1934 apresentou
avancos significativos para o planejamento educacional do pais. O maior problema
dela foi o seu curto periodo de vigéncia. Ela durou apenas trés anos até a criacdo do
Estado Novo'®. Esse momento surge também com uma nova Constituigao,
implicando alguns retrocessos para a educagéao brasileira.

Na Constituicio Federal de 1937, todos os avangos conseguidos no
documento anterior sdo revogados. A competéncia da Unido nesta matéria fica
bastante circunscrita a elaboracdo de diretrizes gerais e a atuacdo apenas
complementar aos Estados, Municipios e iniciativa privada.

Somente a partir de 1946, podemos observar uma alteracdo do
planejamento educacional brasileiro. Para Horta (1982), a elaboracdo desse novo

¥ O Estado Novo é o momento politico em que Getulio Vargas, entdo presidente da Republica, inicia um
momento ditatorial no pais, aplicando uma série de regras que visam a centralizagdo politica e ao maior controle
das agbes do Estado.
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documento € um marco relevante para a educacgao publica do pais, visto que altera
um conjunto de erros das Constituicbes passadas. As obrigacdes pela educacgéo
publica de qualidade e a organizacdo do sistema nacional de ensino passam
novamente a ser de responsabilidade da Uni&o.

Outro ponto importante da Constituicdo de 1946 é a obrigatoriedade da
Unido em criar uma Lei de Diretrizes e Bases. A respeito do Plano Nacional de
Educacgao, o relator da Constituicdo desfaz a confusao existente no documento de
1934, que nao diferenciava claramente o papel da LDB e o do Plano no
planejamento educacional do pais. A organizacao do planejamento, a partir de 1946,
fica mais clara. O documento determina o financiamento que a Unido, Estados e
Municipios devem investir, evidenciando, assim, diferentes cargas de
responsabilidades de cada um dos niveis governamentais.

O ponto negativo passa ser a perda de importancia ocorrida com o PNE.
Nao ha, para Horta (1982), nenhuma mencao ao Plano na Constituicao de 1946, o
que enfraquece o papel do mesmo dentro do planejamento. Para o autor, o PNE tem
grande importancia, ja que apresenta as metas para a década seguinte. Assim, ao
deixa-lo de lado, o Estado abre mao da criacdo de um plano de acao para os
proximos anos, enfraquecendo a eficiéncia do planejamento.

A década de 1950 é representada pela continuidade daquilo que foi feito na
Constituicao de 1946. Todo esse periodo destaca-se pelos acalorados debates sobre
a elaboragéo da Lei de Diretrizes e Bases. As diversas forgcas politicas representam
os antigos conflitos, que vém desde a década de 1930, e os novos problemas e
desafios pelos quais passa a educagdo publica do pais a partir desse momento
historico.

Conforme Horta (1982), outro momento digno de mengédo na histéria dos
impasses implicados com a formulacdo do PNE foi a segunda metade da década de
1950. Esse momento é marcado pelo projeto desenvolvimentista do Presidente
Juscelino Kubitschek'®, configurado em um plano de crescimento econdémico que,
nos termos usados por Kubitschek, realizaria “50 anos em 5”, envolvendo projetos
para diversos ambitos das areas econémica e social.

A educacao nao ficou de fora do Plano de Metas do presidente. Um forte

indicador da presenca da educacao nessa politica foi a criacdo da Comissao de

19 Juscelino Kubitschek foi Presidente da Republica no periodo de 1956 a 1961.



48

Educacdo e Cultura®®, que apresentaria dentro de 60 dias um programa de metas
educacionais com as prioridades da educacdo que contemplasse o projeto
desenvolvimentista. Esse momento merece destaque na elaboracao de planos para
diversas areas, inclusive dentro do planejamento em educacgao, pois estabelece uma
ligacdo forte entre desenvolvimento econémico e educacional, como se um
dependesse diretamente do outro.

De acordo com o governo JK, era necessario que o Brasil tivesse cidadaos
capacitados para compreender a importancia daquele momento de crescimento. O
periodo de 1956 a 1961 foi marcado pelo carater de urgéncia de criacao de planos
setoriais, que deveriam apresentar metas para setores como saude, transportes e
etc. A area da educacado, porém, nunca chegou a ter seu plano setorial realizado,
devido ao atraso na formulacdo da LDB, que s6 seria aprovada e enfim sancionada
no fim do mandado de JK, aumentando ainda mais a pressédo para a criacao do
PNE.

A Lei de Diretrizes e Bases s6 sera homologada em 1961, representando o
embate das forcas politicas responsaveis pelo planejamento da educacao do pais
naquele momento. A lei saiu depois de diversos conflitos entre os envolvidos no
processo. Assuntos que, desde a década de 1930, polarizavam a discussdo do
planejamento mantiveram-se na formulagdo dessa lei. Como principal exemplo,
podemos citar a questao religiosa, ponto central de debate nesse momento.

O documento apresentado recebe grande influéncia da perspectiva
desenvolvimentista aplicada pelo governo J.K. A lei reporta-se a todos os niveis do
ensino publico do pais, incluindo (com énfase) o ensino profissional. Com o objetivo
de atender a demanda de mao de obra, a escola tem o papel determinante de
preparar o sujeito para o mercado. Grande parte do investimento feito em educacao
era destinada para a criagao de cursos técnicos.

Em relagdo ao Plano Nacional de Educagédo, ndo ha na LDB nenhuma
indicacdo para a elaboracdo do mesmo ou qualquer indicacdo sobre o0s seus
responsaveis. Para Horta (1982), isso aconteceu devido a Lei de 1946, que nao
obrigou a Unido a criar um Plano especifico. Em relagdo ao planejamento e ao
financiamento, o que podemos observar é ainda uma grande influéncia do Plano de

Metas criado por J.K. Na LDB, aparece com clareza a importancia da criacao de

20 A Comissao foi criada por J.K. sendo composta por alguns Senadores. Tinha como principal objetivo a criacao
de metas que visassem ao desenvolvimento da educagéo e da cultura no pais.
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planos plurianuais que demonstrassem os gastos feitos na area de educacao no
periodo de dois anos.

O valor minimo investido por cada Municipio, Estado e, também, pela Unido
pode ser visto nos Artigos 92 e 96 da LDB. Os planos plurianuais serviam como uma
espécie de prova que o investimento feito na educacéao era realmente destinado para
a area. Tais Planos foram, no inicio da década de 1960, importantes documentos do
planejamento educacional, visto que apresentavam os gastos feitos pelo governo e
os investimentos feitos no prazo determinado pelo documento.

Os gastos feitos pelo Estado e apresentados nos planos plurianuais
priorizavam o que se chamava naquela época de ensino primario. Nao havia ainda
prioridade para os niveis de ensino mais elevados devido ao elevado numero de
individuos que ainda se encontravam com o ensino primario incompleto. Por isso,
até 1964, os investimentos feitos em educacéao priorizavam o ensino primario.

Os vinte anos de Ditadura Militar trouxeram algumas mudangas no
planejamento educacional do pais. Ja em 1964, o entdo Ministro da Educacéo, Luis
Antonio da Gama e Silva, convocou o Conselho Federal de Educacado para
apresentar algumas dessas mudancgas no planejamento.

A primeira delas esta na distribuicdo dos recursos para a area de educacao,
priorizando o ensino técnico para a preparacao de mao de obra qualificada, o que
gerou, de acordo com Horta (1982), uma repercussdo muito ruim entre os
educadores da época. A segunda mudanca é a diminuicao da influéncia do Conselho
Federal de Educacao, composta por educadores. Essa atividade passa a ficar a
cargo de tecnocratas escolhidos pelo préprio governo. Além dessas mudancgas, 0s
militares apresentaram a Lei n? 5.692, de 11 de agosto de 1971, que substituiu
alguns dispositivos referentes & atual educacéo basica®'. Essa lei ndo teve qualquer
participagdo dos educadores em sua formulagdo, além de n&o citar em seu texto o
PNE como obrigacao do governo.

O periodo da Ditadura Militar € marcado claramente pela substituicdo dos
educadores pelos tecnocratas na elaboracdo do planejamento educacional
brasileiro. A retirada do poder do Conselho Federal de Educacao, existente desde a

21 A Lei 5692, de 11 de agosto de1971, alterou alguns dispositivos na estrutura da antiga LDB de 1961. Dentre
esses dispositivos, vale destacar as mudangas no carater formativo da estrutura do ensino. O atual Ensino
Fundamental era denominado na LDB de 1961 de Ensino Primario, que compreendia da primeira a quarta série
desse primeiro ciclo, além do ginasio, que era composto da quinta até a oitava série. O primério e o ginasio eram
separados pelo exame de admissédo. Na lei 5692/71, essa separagéo acaba, e o primario e o ginasio passam a
ser denominados de 12 grau. O antigo Colegial passa a ser substituido pelo 2° grau.
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década de 1930, mostra que os educadores perdem forca para os tecnocratas,
vindos de diversas outras areas, como economia, direito e administracdo, para iniciar
um novo planejamento educacional no pais.

A propria concepcao de plano usada na época expde claramente o carater
técnico do planejamento. Para os tecnocratas, um plano é composto por um
conjunto de metas capazes de ser em cumpridas no periodo determinado e
escolhidas a partir de um estudo técnico para avaliar as necessidades da populacao
naquele momento (HORTA, 1982). Como ja discutimos aqui, fica de fora dessa
concepcgao a questao politica tdo poderosa na escolha dessas metas.

A Ditadura Militar incorporou bem a teoria da educagéao para a formacao do
“capital humano”. Segundo essa perspectiva, a educacao deveria formar sujeitos
qualificados para trabalhar em diversos setores da economia brasileira, ajudando,

assim, a alavancar o “progresso nacional”. Como explica Shiroma:

A formagéo do capital humano criava o vinculo restrito entre educagao e
mercado de trabalho, modernizagao de habitos de consumo, integracao da
politica educacional aos planos gerais de desenvolvimento e seguranca
nacional, defesa do Estado, repressao e controle politico ideolégico da vida
intelectual e artistica do pais. (SHIROMA, 2011, p. 36)

Nao podemos esquecer o papel politico que a escola tem nesse momento, o
qual é muito considerado pela Ditadura Militar. O periodo marcado pela represséao
ideolégica, em diversos campos da sociedade, atinge também o planejamento
educacional. As mudancas curriculares nessa década sao determinantes. Por
exemplo, a perda de espaco de areas de conhecimento como Filosofia, Sociologia,
Histéria e Geografia, sumariamente substituidas por disciplinas como Moral e Civica,
Orientacao para Vida dentre outras.

O planejamento educacional brasileiro, na ditadura, passa também a sofrer
influéncia direta dos érgaos internacionais. O capitalismo internacional ja enfrentava
uma crise muito forte que atingia inclusive os paises mais pobres. A educacao passa
a ser tema central em congressos e simposios organizados por essas entidades
internacionais. Conforme aponta Meszaros (2008), a educagao passa a ser vista
como um mecanismo de alivio para a pobreza intensificada com a crise de
proporcoes globais.

Os investimentos do Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional séo

exemplos dessa influéncia internacional. O Banco Mundial sera responséavel pela
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criacdo de diversos “ginasios técnicos” nas regides nordeste e centro—oeste do pais.
A teoria do Capital Humano é o casamento perfeito entre o planejamento
educacional do pais e os objetivos da educacao para o Banco Mundial.

Em meio a toda essa represséao e alteracao do planejamento, € promulgada a
Constituicao de 1967, que apresentava as mudancas ja em curso para uma nova
Carta Constitucional do pais. Para o planejamento, ela trouxe mudancas
significativas. Dentre elas, podemos destacar que, em sua redacdo, nao era previsto
percentuais minimos de investimento em educacdo, além da retirada da
obrigatoriedade da Unido, passando-se o0s deveres correspondentes para oS
Estados e Municipios. A descentralizacdo do planejamento, tdo discutida nas
décadas de 1950 e 1960, ¢ intensificada nesse periodo.

E consenso entre diversos autores, como Horta (1982) e Shiroma (2011), que
a legislacdo reformista do planejamento educacional comec¢a ja no ano de 1964.
Convém frisar, contudo, que essas reformas ganham forca, baseadas na Lei n®
5.540, de 28 de novembro de 1968, responsavel pelo ensino superior, e na Lei n®
5692, de 11 de agosto de 1971, que reformou o ensino basico. As duas serviam ao
ideal do “milagre econémico” vivenciado pelo pais.

Tais leis tinham dois principais objetivos. O primeiro deles era ampliar a oferta
de vagas na educacgao elementar assegurando, assim, a mao de obra necessaria da
classe trabalhadora para os setores mais basicos da economia. O segundo seria
assegurar as condicdes necessarias para a producao de mao de obra qualificada, a
fim de ajudar o crescimento econémico do pais (Shiroma 2011). As duas leis
alteraram consideravelmente o planejamento educacional do pais nas décadas
seguintes.

A teoria do capital humano é um dos temas centrais do planejamento
educacional no pais nas décadas da Ditadura Militar. A agdo baseada no conceito de
capital humano, ainda segundo Shiroma (2011), é vista na forma como a
Organizacao dos Estados Americanos (OEA) tragcava metas para a educacédo. Cria-
se, assim, um modelo de educando e educador, transformado em capital humano,
gerando desta forma lucro individual e social. Evidentemente, que quase todas as
leis citadas e as reformas criadas serdo baseadas nesses parametros criados pela
OEA.

A Lei 5540/68, que reformou o Ensino Superior, trouxe algumas alteracoes
valorosas para esse nivel de ensino. A expansao das Universidades Publicas por
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diversas regides do pais favoreceu o aumento do numero de vagas e certa
diversificacao da oferta em todo o pais. O carater privatista da lei, entretanto, foi um
ponto muito criticado entre os autores.

A lei apresentava um dispositivo que permitia o repasse de dinheiro publico
para instituicoes privadas, desde que fosse comprovada a falta de oferta de vagas
naquela regido. Apesar de ndo ser o principal objetivo desse trabalho, vale ressaltar
algumas mudancas criadas por essa lei visando a producao do capital humano para
o0 pais.

Um ponto muito elogiado da Lei 5540/68 foi que, pela primeira vez na historia
do pais, incorporou-se a ideia de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao na constituicdo da formacao universitaria. Essa ideia era uma luta histérica
dos professores do Ensino Superior, além da dedicacdo exclusiva, em vigor nas
instituicdes federais de nivel superior. O controle ideol6gico dos cursos também fazia
parte do planejamento do ensino superior. A demissdo e contratagdo de novos
funcionarios, além da criagdo do sistema de créditos, dotando o estudante de
individualidade perante o curso, sdo marcas desse controle exercido no periodo da
Ditadura Militar.

Para a educacao basica, a Lei 5692/71 representou mudancas consideraveis
na Lei de Diretrizes e Bases de 1961. O proprio processo de elaboracao da lei foi
consideravelmente diferente, ndo houve uma participacdo muito efetiva dos
educadores. Os tecnocratas ja eram os principais responsaveis pela elaboracéo do
planejamento educacional do pais.

Do ponto de vista organizacional do sistema de ensino, podemos citar o fim
do exame de admissao do extinto primario para o ginasio, ocorrendo, assim, uma
fusdo entre esses niveis, que passou a constituir o que foi denominado 1° grau,
equivalente ao atual Ensino Fundamental. J4 o atual Ensino Médio passou naquela
época a ser denominado de 2° grau. O atual Ensino Superior era denominado 3°
grau. As mudancgas nao ficaram somente circunscritas a estrutura do ensino. As
alteracoes curriculares foram também objeto de modificacbes nos trés niveis de
ensino.

A lei 5692/71 nao faz qualquer mengéo a criagao de um Plano Nacional de
Educacdo, apenas mantendo os planos de financiamento ja criados na LDB de
1961, limitando novamente o carater do plano. Os planos plurianuais dos estados e
municipios apresentavam dados do que foi investido e do que deveria receber como
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investimento nos anos seguintes. Nao seria correto elevar esses planos ao carater
de Plano Nacional de Educacao. Acreditamos que o PNE vai muito além de dados
de financiamento, apesar de reconhecer que nao seria correto despreza-los na
elaboracdo e na analise de um planejamento educacional.

Outra mudanca na lei foi o aumento da obrigatoriedade escolar de sete para
oito anos, instituindo-se, desse modo, a educacdo publica e obrigatoria pra os
sujeitos de sete até quatorze anos de idade. Conforme aponta Horta (1982), diversos
fatores estruturais levaram esse planejamento a tornar-se “letras mortas”. A
insuficiéncia de estabelecimentos em diversas regides do pais, principalmente em
areas rurais, limitou a chance do aumento de oferta de vagas cobradas pela Lei.

Para Shiroma (2011), ndo houve ainda uma analise real do sistema de ensino,
priorizando apenas indices quantitativos, deixando de lado a qualidade do ensino
publico que ja era precaria. A ampliacao da oferta escolar, como explica Algebaile
(2009), ndo vem necessariamente acompanhada de um aumento da qualidade do
ensino.

Nao estamos advogando a favor da elitizacdo do ensino para as massas,
muito pelo contrario, compartiihamos da opini&do de Anisio Teixeira, que o correto
seria uma educacao das massas para todos. Entretanto, as condigdes basicas para
0 ensino devem ser consideradas nessa ampliacdo para que nao ocorra 0 que
Algebaile denominou de “ampliacdo para menos”.

Outra critica ao planejamento, nesse momento da histéria, esta na
profissionalizacdo do ensino de forma descuidada. A teoria do capital humano
simplificou o papel da escola. Muitas instituicbes passaram a ter o papel de formar
apenas mao de obra para o mercado de trabalho, exaurindo a funcédo social da
escola. A entrada da iniciativa privada na escola também néo é descartada pela lei.

Para Frigotto (2005), a profissionalizacao no Brasil foi além de descuidada,
ganhando propor¢des muito maiores do que 0 necessario para o proprio mercado de
trabalho. A critica é feita também devido ao atraso das oficinas das escolas em
comparacao com a realidade da producgéao industrial. Os cursos nao apresentavam a
estrutura necessaria para a realizacao de uma formacao profissional adequada as
exigéncias industriais. Com isso, apesar de ser supervalorizado no discurso e na
escala de realizacdo, o ensino profissionalizante nao atendia efetivamente as
préprias demandas apresentadas pela atividade industrial.

A década de 1970 é marcada pela crise do sistema econdmico como um todo,
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atingindo, assim, diversos paises periféricos como, por exemplo, o Brasil. A Ditadura
Militar, amplamente financiada pelos parceiros internacionais, sente essa crise
diminuindo os investimentos em diversas areas de atuagdo governamental. A
educacao que, no Plano de Desenvolvimento Econémico (PND), criado pela
Ditadura em 1964, tinha o objetivo de desenvolver o pais com a formacao de capital
humano, tem suas fun¢gées modificadas.

Nesse periodo de crise, os investimentos feitos e o planejamento educacional
do pais passaram a ser direcionados as regides Norte e Centro-Oeste, além de
areas rurais e periferias urbanas. Essa alteragdo no planejamento foi feita por
indicacao do Banco Mundial, visando a diminuicdo das disparidades regionais. Na
realidade, essa mudanca no planejamento é o resultado da mudanga na concepgao
das funcdes da educacao do pais, que passa a ser vista, principalmente, referida ao
alivio da pobreza, que se intensificava com a crise.

A falta de investimentos do Estado e de um planejamento melhor elaborado
gerou uma grave crise no sistema educacional brasileiro. A educag¢ao no pais, devido
a auséncia de investimento do Estado e com respaldo da lei, torna-se um negécio
muito lucrativo para os empresarios. A iniciativa privada passa a ocupar 0 espago
que deveria ser do Estado, a prépria lei 5.692/71 previa esse fato. Na auséncia de
vagas oferecidas aos educandos, a iniciativa privada entra como um agente
suplementar, o que se intensificou drasticamente nos anos de crise da década de
1970.

Era possivel observar que os anos de milagre econémico tinham ficado no
passado. A crise do sistema escolar era visivel, a rede publica de ensino estava
completamente obsoleta € mesmo o0s cursos profissionalizantes passavam pelo
atraso e pela auséncia de investimentos. Grande parte do que era feito concretizava-
se através dos investimentos externos, principalmente dos 6rgaos internacionais.
Por isso, o planejamento educacional brasileiro era formulado segundo as légicas
criadas por essas instituicdes, as quais determinavam os principais objetivos a
serem cumpridos.

O inicio da década de 1980 mostra alguns dos resultados das politicas da
Ditadura Militar. A abertura politica através da anistia, em 1979, foi responsavel pela
volta de diversos educadores ao pais, ampliando o debate acerca da educacdo. O

quadro, entretanto era bem desfavoravel, como expde a autora:
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Em meados da década de 1980, o quadro educacional brasileiro era
dramatico: 50% das criancas brasileiras repetiam ou eram excluidas ao
longo da 12 série do 1?2 grau; 30% da populagao eram analfabetos; 23% dos
professores eram leigos e 30% das criangas estavam fora da escola.
(SHIROMA, 2011, p. 40)

Como podemos observar, a heranca deixada pela Ditadura Militar ndo foi das
melhores. O sistema brasileiro de ensino ainda sofria com falhas debatidas na
década de 1930, além de acumular agora os discutidos durante o regime. Tudo isso
faz da educacdo um dos grandes problemas enfrentado pelo pais e em debate
nesse periodo. Mesmo as leis criadas durante o regime ndo davam conta de todas
as dificuldades vivenciadas pela educacao do pais. A volta dos educadores, com a
anistia de 1979, trouxe a cena o debate acerca do Plano Nacional de Educacao,
esquecido pelos tecnocratas nas décadas anteriores.

Mesmo com a abertura politica em 1984, a conjuntura politica mundial nao
favorecia grandes mudancas no planejamento educacional do pais. O Brasil
atravessava uma grave crise econdmica em todas as esferas de atividade, o que
dificultou qualquer grande mudanca no planejamento em nivel nacional.

Em nivel nacional, a nova conjuntura politica pedia novas leis para um novo
planejamento. O debate educacional estava focado na criagdo de uma nova
Constituicao e, como consequéncia, de uma nova LDB. O Plano Nacional, ainda que
renegado, muitas das vezes, nao ficou de fora desse momento, sendo considerado

de valor para o planejamento educacional nas décadas seguintes.

1.4- O planejamento educacional a partir da década de 1990

A década de 1990 é marcada por profundas mudancas no planejamento
educacional brasileiro. A crise que se arrastava desde a década de 1970 exigia
alteracoes radicais para mudar o quadro dramatico vivido pela educacao naquele
momento. A heranca recebida nessa época nao era das melhores, os numeros
mostravam a educacao brasileira como uma das piores da América Latina.

O planejamento, entdo, passou a sofrer intensas mudancas. Vale salientar
que todos os documentos normativos da educacao até o final da década de 1980
ainda eram do periodo da Ditadura Militar, 0 que gerava um entrave nas politicas
publicas em educacdo. Esse quadro comeg¢a a mudar com a promulgacao da nova
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Constituicao Federal no ano de 1988.

A Constituicao de 1988 sera um novo marco para o planejamento educacional
brasileiro. O documento representara as principais diretrizes a serem seguidas nas
décadas seguintes e, por isso, merece profunda atengdo. A Constituicdo de 1988,
inegavelmente, traz avancos consideraveis no que diz respeito a educagao. Ja no
artigo 6°, tal importancia pode ser vista: esse artigo coloca a educacdo como um
direito fundamental do homem, fato que eleva a educacéao a um dos direitos de mais
valor para o sujeito.

No restante da nova Constituicdo, podemos observar, do artigo 205 até o
artigo 214, as principais bases para a educacdo do pais. Logo no artigo 205,
observamos algumas mudancas, a Educacao é posta como um direito de todos e
dever do Estado e da familia. Esse artigo garante o direito da educacao para
qualquer individuo através do principio da universalidade. Essa mudanca imputa ao
Estado o dever de oferecer condicdes minimas para 0 acesso a educacgao escolar.

No artigo 206, observamos 0s principios em que a educacao do pais deve ser
baseada. Principios como liberdade, igualdade, pluralidade e gratuidade constituem
as principais referéncias gerais da educacao no territrio brasileiro. Outra novidade
da Carta Constitucional € a obrigacdo da criacdo de um Plano Nacional de
Educacgéo. Pela primeira vez, o Plano é citado de forma concreta, delimitado e com

um prazo para ser colocado em pratica como podemos ler abaixo:

A lei estabelecera o plano nacional de educagéo, de duragdo plurianual,
visando a articulagédo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis e a integracdo das acdes do Poder Pulblico que conduzam a: 1 —
erradicacdo do analfabetismo, 2 — universalizacao do atendimento escolar, 3
— melhoria da qualidade de ensino, 4 — formag&o para o trabalho e 5 —
promocao humanistica, cientifica e tecnoldgica do pais. (CONSTITUICAO
FEDERAL, 1988, art. 214)

Além de delimitar as caracteristicas gerais do PNE, a Constituicao traz
também, em sua redacdo, os principais objetivos de acdo em que deve ser pautado
o Plano. Cabe atentar que esse artigo foi alterado pela Emenda Constitucional N°
59, de 11 de novembro de 2009, que modifica a redagao original, compatibilizando-a
com a redacao da LDB/1996, no que diz respeito ao tempo de duracdo do Plano.
Definido como plurianual, passa a ser decenal. Com esses fundamentos, a
Constituicao delimita de forma consistente as principais caracteristicas do Plano
Nacional de Educacéo.
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Nao foi s6 o PNE que apareceu na nova Constituicdo, os artigos seguintes
garantem, também, os recursos a serem investidos por cada instdncia de poder,
além de delimitar as prioridades segundo as quais esses recursos devem ser
destinados. Fica, ainda, como dever da Unido apresentar as principais Diretrizes
para a educacao do pais, o que era naquele momento profundamente necessario.
Vale lembrar que a ultima lei de diretrizes e bases tinha sido apresentada em 1961,
sendo modificada em algumas partes pelas leis 5.692/71 e 5.540/71.

Essa base normativa, criada a partir desse momento, visou a facilitar a
elaboragédo de um planejamento mais completo. Evidentemente, a disputa politica
que seguiu por toda a década de 1990, sem duvida alguma, atrasou as politicas de
planejamento.

A Lei de Diretrizes e Bases, por exemplo, s6 foi aprovada em 1996, ou seja,
oito anos depois da Constituicdo Federal. Ja o Plano Nacional de Educacao sé foi
aprovado, mesmo com todos os seus complicadores, no ano de 2001. Além dessa
demora, é importante ressaltar que, de acordo com Dourado (2011), esses
documentos foram concluidos, também, devido a uma pressdo externa feita por
alguns érgaos como o Banco Mundial.

Uma das grandes influéncias sobre o planejamento educacional brasileiro
sera feita pelos 6rgaos internacionais. Na realidade, grande parte das acgdes
promovidas pelo pais foi baseada em documentos criados por entidades
internacionais. Como poderemos observar mais a frente, a crise do capitalismo ir4 se
intensificar na década de 1990, as ideias de progresso e crescimento econémicos
tdo defendidos nas décadas anteriores ja serdo criticadas por ndo resolverem os
problemas sociais como se acreditava.

Diante desse quadro, a educacao continuara sendo utilizada como um alivio
para o quadro de miséria vivido pelos paises pobres. E a partir dessa légica que
orgaos como o Banco Mundial, Unesco e diversos outros passaram a investir na
educacgao de paises como o Brasil. Grande parte do programa de agoes, criado por
essas entidades, foi feito pensando na situacao de paises periféricos e com o
sistema de educacéo fragil como é o caso brasileiro.

Em 1990, realizou-se a Conferéncia Mundial de Educagédo para Todos, na
cidade de Jomtien, localizada na Tailandia, financiada pela Organizacao das Nacdes
Unidas para Educacdo (UNESCO), Fundo das Nagbdes Unidas para Infancia
(UNICEF) e o Banco Mundial. Participaram da Conferéncia mais de 150 paises,
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além de empresas transnacionais e Organizacées Nao Governamentais.

De acordo com Abicalil (2005), a Conferéncia originou a “Declaracao de
Jomtien”, assinada por todos os paises participantes. Os nove paises com pior taxa
de analfabetismo do mundo, conhecidos como “E9” (Bangladesch, Brasil, China,
Egito, india, Indonésia, México, Nigéria e Paquistdo), comprometeram-se a tomar
medidas para a aplicagdo dos principios acordados na “Declaragdo de Jomtien”.

O planejamento educacional brasileiro, na década de 1990, foi fortemente
influenciado por essa declaracdo. O atraso do pais em apresentar as medidas com
as quais se comprometeu aumentou ainda mais a pressdao desses organismos
internacionais. Muitas politicas de planejamento em educacado foram criadas as
pressas apenas para satisfazer as cobrancas externas. Documentos
importantissimos de planejamento foram apresentados no inicio dessa década. A
criacdo, por exemplo, do Plano Decenal de Educacdo®, que apresentava metas
parecidas com as da “Declaracédo de Jomtien”.

O documento trouxe em sua composicdo todas as necessidades
apresentadas pela “Declaragdo de Jomtien”, as sete metas sao referentes a
educacgao basica como: 1) satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem das
criangas; 2) assegurar a equidade de oportunidades de alcancar niveis mais altos de
educacgao; 3) ampliar os meios de alcance da educacao bésica; 4) favorecer o
ambiente adequado a aprendizagem; 5) favorecer espacos institucionais de acordos,
parcerias € compromissos; 6) incrementar os recursos financeiros para manutencéo
e investimentos da educacéao basica; 7) estabelecer intercambios internacionais para
o desenvolvimento da educagéo.

Em todas essas metas, o grande objetivo do Governo brasileiro foi aproximar-
se do exigido pela “Declaracao de Jomtien”. Para o planejamento educacional
brasileiro, ndo significou grandes avangos. O Plano Decenal de Educacdo nao
apresentou mudangas praticas, porque suas metas foram bastante genéricas. No
que diz respeito ao financiamento, ndo indicou o valor que deveria ser investido e
nem o tempo determinado, com isso as metas tornaram-se apenas “letras mortas” e

o planejamento educacional seguia por a¢des pontuais do Governo Federal.

?> O Plano Decenal de Educagéo foi criado apressadamente no ano de 1993, fruto da pressao internacional por
um documento que planejasse as principais metas do pais para os proximos dez anos. Esse documento é
composto por sete metas todas elas visando a recuperacdo da educagao basica do pais. Essas metas tinham
relagdo direta com as metas apresentadas na “Declaragdo de Jomtien”, em 1990. O documento, entretanto, ndo
apresentou grande influéncia no planejamento educacional brasileiro, sendo deixado de lado com a criagdo do
Plano Nacional de Educagdo em 2001.
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De acordo com Shiroma (2011), muitas outras influéncias internacionais
desse tipo chegaram ao pais. E o caso, por exemplo, dos lemas criados pela Cepal
(Comissao Econdémica para América Latina e Caribe). Na década de 1990, diversos
estudos foram promovidos pela Cepal para a compreensdo da reestruturacao
produtiva que acontecia em escala global. Os paises latino-americanos deveriam
preparar-se para essa mudanca, investindo em seus sistemas de ensino, a fim de
preparar a mao de obra para 0s avang¢os que viriam.

Conforme o documento da Cepal, a educacao deveria preparar o sujeito para
o exercicio da nova Cidadania, que o prepararia para viver melhor na sociedade
moderna. Segundo Shiroma (2011), os conceitos de Cidadania e Sociedade

moderna sdo vistas da seguinte forma:

A moderna cidadania seria preparada na escola, cujo acesso deveria ser
modernizado, sendo o0s codigos da modernidade conhecimentos
necessarios para a participacdo da vida moderna. Essas capacidades
seriam as requeridas para as operacoes de aritmética basicas, leitura e
compreensdo de um texto escrito, comunicagdo escrita, observacao,
descricdo e analise critica do entorno, recepcao e interpretagdo dos meios
de comunicagdo modernos e a participagdo no desenho e a elaboracéo de
trabalhos em grupo. (SHIROMA, 2011, p.55)

Esse documento, como tantos outros, confunde o papel da escola com a
preparagao do individuo para o mercado de trabalho. A cidadania e a incorporagao a
nova sociedade moderna estariam restritas somente a estar preparado para as
novas exigéncias promovidas pela reestruturacdo produtiva. Entendemos, aqui, que
a educacao deve ir muito além, e que o conceito de cidadania estd vinculado a
outras questdes que vao além da preparacao para o mercado de trabalho.

A prépria UNESCO, que, na década de 1990, cria um documento de
prioridades para a educacao no século XXI, busca fugir um pouco dessa légica
mercantil da escola. O documento aqui referido € denominado de “Relatério

Delors”?®

, que, segundo Saviani (2003), apresenta um quadro da situagdo da
educacao mundial na década de 1990 e um estudo prévio da situacdo do mundo no

contexto da globalizacdo, e, ainda, critica a relacdo entre o chamado progresso

% Criado por Jaques Delors no ano de 1996, o documento apresenta o relatério das principais deficiéncias da
educagdo até a década de 1990. Tem como principal objetivo realizar medidas que possam transformar a
situacdo da educacdo, principalmente, nos paises periféricos onde esses problemas sdo mais evidentes. O
“Relatério Delors” apresenta os quatro principais pilares que a educacdo deve seguir no proximo século:
aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver juntos e aprender a ser.
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econbmico e a realidade social. Segundo o relatério, 0 progresso econémico nao
conseguiu diminuir as mazelas sociais histéricas como a fome, o desemprego e a
desigualdade.

Apesar de jogar um peso muito grande sobre a educagdo, como se essa
fosse responsavel por salvar o mundo de todos os entraves, o “Relatério Delors”
apresenta os quatro pilares que a educacgao deve seguir para o século XXI: aprender
a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver juntos e aprender a ser. Os
responsaveis para que essas bases sejam cumpridas sdo as comunidades locais
(pais, professores, diretores), governantes locais € a comunidade internacional.

O documento prioriza a educacado basica dos trés aos doze anos, dando
énfase a fracOes da sociedade que foram, durante anos, preteridas como mulheres,
populacdes rurais, pobres urbanos, minorias étnicas, entre outros. Apesar de ter sido
aceito por diversos paises do mundo, os principais objetivos ficaram longe de serem
alcancados. Aqui no Brasil, tivemos alguma influéncia desses pilares em
documentos importantes como € o caso da LDB de 1996, que veremos mais a
frente.

Finalizando a apresentacao do conjunto de érgaos criadores de metas para a
educacgao nesse periodo, temos o Banco Mundial. Criado apds a Segunda Guerra
Mundial com o objetivo de recuperar os paises destruidos na guerra, o Banco
comecara, a partir da década de 1960, a criar politicas de intervencéo na educacao
publica de paises periféricos, como € o caso do Brasil. Vimos um pouco dessa
influéncia ainda no periodo da ditadura, poréem as medidas continuaram ainda na
década de 1990.

O documento elaborado pelo Banco Mundial segue o0 mesmo caminho que a
“Declaragcao de Jomtien”, conferéncia financiada pelo Banco, que também participou
diretamente de sua elaboracdo. As metas colocadas pelo Banco Mundial como
prioridades para os paises pobres seguem a mesma tendéncia da “Declaracao de
Jomtien”, que valorizou a preparacao do sujeito para o mercado de trabalho.

Como consequéncia de tudo o que ja foi aqui exposto, o Banco Mundial,
segundo Shiroma (2011), entende a educagdo como alivio da pobreza. O préprio
“Relatério Delors” apresenta dados alarmantes sobre a situacdo da educacao no
mundo, dados estes comprovadores da necessidade de investimento feito pelo
Banco na educacgao basica. Ainda segundo a autora, a resposta que o Banco deu a

pergunta sobre os investimentos da educacao basica expressa o seu real objetivo
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com 0 ensino:

A educagéo primaria e secunddria ajuda a reduzir a pobreza aumentando a
produtividade do trabalho dos mais pobres, reduzindo a fecundidade,
melhorando a salde, e dota as pessoas de atitudes que necessitam para
participar plenamente na economia e na sociedade. (SHIROMA, 2011, p.
63)

Apesar de os diversos documentos desses 6rgaos nao atingirem os efeitos
desejaveis na educacao do pais, conseguiram causar algum tipo de tendéncia que
0s paises mais pobres acabaram encarando como o0 caminho a ser seguido.
Diversos programas foram criados nos paises da América Latina com o intuito de
criar uma aproximacao do jovem em idade escolar com o mercado de trabalho. Nem
sempre essa aproximacao significou uma qualificacdo desse jovem. Muitas vezes,
essa entrada no mercado aconteceu através da exploracdo, com salarios baixos e
nenhuma seguridade. De qualquer forma, todas essas questdoes debatidas em férum
internacional podem ser vistas em algumas partes da nova Lei de Diretrizes e Bases.

A Lei de Diretrizes e Bases foi aprovada, em dezembro de 1996, pelo entao
presidente Fernando Henrique Cardoso. Ela foi o resultado de um amplo debate que
se estendeu por toda a primeira metade da década de 1990, contando com a
participacao de diversos intelectuais memoraveis, dentre os quais podemos destacar
Darcy Ribeiro, seu relator. A Lei apresenta alguns avancos consideraveis a respeito
da organizacéao e do financiamento da educacéao publica no pais.

Vale ressaltar que a tramitacdo da LDB ao longo da década de 1990 foi
bastante tumultuada. Nao é objetivo do trabalho apresentar o debate acerca da
tramitacdo da LDB de 1996, entretanto, destaca-se que o projeto de lei final levado
ao Congresso recebeu muitas criticas, sendo alvo de emendas mesmo apds sua
aprovacao.

A LDB de 1996 apresentou algumas mudancas significativas no
planejamento educacional do pais, ja que, desde 1961, essa era a primeira vez em
que se elaborava uma nova LDB em todos os seus itens. No campo do
financiamento, apenas manteve o que a Constituicao de 1988 determinava, ou seja,
a Unido aplicaria obrigatoriamente um minimo de 18%, e estados e municipios um
minimo de 25% das receitas de impostos em manutencdo e desenvolvimento do

ensino (MDE). A prioridade no Ensino Fundamental de 7 a 14 anos e para os que
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nao estavam na faixa etaria considerada adequada € bem frisada logo no artigo 4°
da lei. Assim, como determinavam as medidas do Banco Mundial, o favorecimento a
essa faixa de ensino pode ser visto com clareza na nova LDB.

Ainda a respeito do financiamento, no entanto, convém lembrar que, na
mesma época de sancao da LDB, foi aprovada a Lei 9.424, de 24 de dezembro de
1996, instituidora do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF). Esse fundo estabelecia
uma maior concentragdo dos recursos de estados e municipios no ensino
fundamental, determinando que, dos 25% que deveriam ser investidos em educacao
por esses entes da federacdo, 60% (representando 15% do total da receita de
impostos) iriam diretamente para o investimento em manutengéo e desenvolvimento
do ensino fundamental.

Essa politica do FUNDEF trouxe grandes alteracdes para o planejamento
educacional brasileiro, aumentando consideravelmente o numero de matriculas
nesse nivel de ensino e, mais que isso, aumentando a participacdo dos municipios
na composicdo de sua oferta. Assim, observa-se que a LDB apresentava o
financiamento sem nenhuma alteracdo quanto aos percentuais de aplicacdo em
MDE, enquanto o FUNDEF mudava consideravelmente as delimitacdes de aplicacao
desse percentual. Todas essas alteragcbes mostram o confuso quadro do
planejamento educacional brasileiro nessa década, em que as politicas muitas vezes
acontecem paralelas a criacdo desses documentos normativos de extrema
importancia.

A LDB/96 também apresentou outras alteracbes com relagdo a organizacao
da educacéao do pais. Determinou de modo mais preciso os deveres da Unido e de
estados e municipios com a educacdo, modificou o numero de dias letivos,
passando de 720 horas distribuidos por 180 dias para 800 horas divididas por 200
dias, e, do ponto de vista da organizacéo e gestdo do sistema, além de garantir os
valores minimos para o financiamento, modificou a estrutura da educagao escolar,
criando apenas dois niveis de ensino: a Educagao Basica, composta de trés etapas
— a educacéo infantil de 0 a 6 anos, o ensino fundamental (antigo 12 grau) e o ensino
médio (antigo 2° grau) — e a Educacao Superior.

Evidentemente, todas essas mudancas, de alguma forma, alteraram o
planejamento educacional brasileiro. Importa destacar, entretanto, que o conjunto de

disposicdes e normas, muitas vezes criadas sobrepondo um documento a outro,
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deixou o planejamento educacional dessa década confuso. As funcdées de cada um
dos diversos documentos normativos nao ficaram bem definidas, como no caso da
criacdo do FUNDEF, quase que paralelamente a apresentacao da Lei de Diretrizes e
Bases em 1996.

Nao se pode esquecer de que uma das marcas dessa década foi também a
influéncia internacional, a qual, muitas vezes, teve papel determinante no
planejamento educacional brasileiro. As diversas leis langadas na década de 1990
sofreram a influéncia das diversos organismos internacionais aqui assinalados, os
quais apresentaram para o mundo uma espécie de bula a qual desconsiderava as
especificidades de cada um dos sistemas de ensino nacionais. Na perspectiva
desses organismos, as realidades, mesmo sendo distintas, podem ter seus
problemas enfrentados por um mesmo tipo de instrumento, levando-se a crenca
equivocada de que os caminhos tragados por eles seriam os corretos.

Para finalizar, outro ponto relevante nesse periodo € a incapacidade do
Estado brasileiro em conseguir organizar o planejamento educacional de acordo com
os documentos propostos por ele mesmo. O caso do FUNDEF e da Lei de Diretrizes
e Bases é uma prova disso. Como as politicas de Estado no Brasil sdo promovidas
em paralelo a criagdo de alguns documentos normativos, os quais deveriam ser 0s
principais norteadores dessas politicas, observamos que vérias leis, muitas vezes,
sao esvaziadas de sentido, pois o planejamento de fato €, frequentemente, pouco
explicitado, sobrepondo-se a medidas que, em tese, seriam encarregadas de definir
publicamente o planejamento da acdo estatal.

1.5- Os planos e programas como peca do planejamento educacional

Como ja foi exposto ao longo do capitulo, o planejamento educacional
brasileiro passou por diversas mudangas ao longo do século XX. Foram muitas as
politicas colocadas em pratica sem que essas, na grande maioria, surtissem o efeito
esperado. Ocorreu, durante grande parte dessa histéria, uma confusdo entre
planejamento estatal e politicas de governo. Essa distorcdo trouxe a
descontinuidade do planejamento educacional, ou seja, a cada novo governo ocorria
um novo planejamento dando fim ao anterior.

O planejamento é, de certa forma, uma tentativa de racionalizar a realidade

visando a altera-la com um fim especifico. Nao ha planejamento sem conhecimento
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prévio da realidade e finalidades bem definidas. As decisdes postas em pratica
partem, antes de tudo, desse estudo prévio estabelecido pelo conhecimento que se
tem da realidade que se busca influenciar.

E partindo dessa logica de planejamento que observamos a importancia da
elaboracdo de programas e planos que possam orientar as agdes a serem
promovidas ao longo do tempo planejado. A racionalizagdo da realidade e a
organizacdo desse conjunto de acdes sao partes decisivas na composicdo do
planejamento estatal, mesmo ndo assegurando o resultado necessario.

Os planos sao considerados os documentos de ordenamento da ag¢éao dentro
do planejamento. O plano é a organizacado da realidade visando ao alcance dos
objetivos propostos no préprio documento. Apdés o conhecimento da realidade, o
plano passa a ter um papel de organizador das acdes que serdo executadas no
periodo vigente. Acrescentando que qualquer decisdo na composicdo de um plano
requer dar prioridade a algumas metas em detrimento de outras, o que, sem duvida
alguma, traz ao documento de planejamento um teor politico.

Se observarmos a histéria do planejamento educacional brasileiro,
poderemos concluir que as concepgdes de plano nem sempre foram as mesmas, e
que, com as mudancgas de concepgdes politicas no poder, o conteudo dos planos foi
sendo alterado. Conforme procuramos mostrar, a primeira vez em que um
documento de planejamento educacional trouxe o conceito de “plano” foi na
Constituicao Federal de 1934. A confusdo estabelecida pelo principal objetivo do
plano esvaziava naquele momento sua importancia real dentro do planejamento.

Nao houve, em toda a década de 1930, nenhum Plano ou programa de
acOes nacional orientador de decisbes acerca da educagao publica do pais.
Ocorreram, na maior parte das vezes, acoes promovidas por estados sem que
houvesse uma participacdo direta ou diretriz da Unido. Essa descentralizacdo da
oferta e da gestdo do ensino trouxe alguns obstaculos, como, por exemplo, a falta de
um padrao de oferta que contribuisse para a constituicao de um verdadeiro sistema
nacional de educacado, além de uma pluralidade de questdes dificeis de serem
geridas pela Uniao.

Esse erro s6 seria corrigido doze anos depois com a aprovagdo de uma
nova Constituicdo Federal, em 1946, quando o Plano Nacional de Educacéo volta a
ser concebido como algo dotado de um carater programatico. No entanto, apesar de

ser lembrado em 1946, o documento ndo foi efetivamente realizado como os
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educadores mais atuantes, naquela década, no debate critico da educacao nacional
gostariam. Ainda que a década de 1950 tenha sido marcada por um conjunto de
planos setoriais para diversas areas da sociedade, na educacao isso nao ocorreu.

Se f6ssemos observar o papel do plano no planejamento da educacao
brasileira nas décadas de 1950 e 1960, concluiriamos que esses planos ficaram
restritos apenas a apresentar orcamentos anuais ou futuros gastos com a educacao
do pais. Na realidade, os significados atribuidos ao Plano Nacional de Educacéo,
pensado desde o Manifesto em 1932, fogem completamente da ideia de plano
apresentada pelo governo Juscelino Kubitschek (1956-1961).

Embora seja uma peca chave dentro do planejamento, por organizar a
realidade e pbr em pratica as agdes pré-estabelecidas, os planos formulados em
educacao sempre tiveram papel limitado. Essa sempre foi uma luta dos educadores
ao longo da historia, a cobrangca de um plano e um programa de a¢des ordenadas,
que ndo sbé diagnosticassem os principais problemas enfrentados, como também
criassem um programa de agao visando alterar o quadro desfavoravel da educacéao
do pais.

Desde 1946, todas as Constituicbes Federais colocam, de forma explicita, o
dever da Unido em apresentar as principais Diretrizes para a educacao escolar do
pais. Segundo Horta (1982), o proprio Conselho Federal de Educacao, antes de ser
esvaziado pela Ditadura, discutia a necessidade da criagdo de um documento
orientador das politicas publicas daquele momento em diante.

Os proprios 6rgaos internacionais, citados no presente trabalho,
demonstraram certa preocupagdo com a auséncia de planos e programas
direcionadores do planejamento do pais. A maior prova disso foi a cobranca feita
apos a Conferéncia de Educacdo para Todos, em 1990, para que o Brasil
apresentasse um conjunto das principais metas para a educacao naquela década.
Mesmo com isso, 0 pais s6 elaborou o documento em 1993, sem um debate com a
sociedade para discutir as principais demandas exigidas por ela.

Essa é uma marca também dos planos e programas que constituem o
planejamento do pais. Embora sejam determinantes no planejamento da educacao
publica, poucas vezes houve participagdo da comunidade escolar em sua
elaboracdo. Sao documentos que, além de esvaziados, sempre vieram de cima para
baixo, sem que os mais afetados por eles pudessem colocar suas questdes. Esse,

certamente, é um problema digno de ser debatido, uma vez que, para um plano ter a
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legitimidade e o alcance que dele se espera, seria necessaria a participacao
daqueles que o executam no dia a dia. Segundo Fernandes (2002), um plano sé
atinge os objetivos nele apresentados, surtindo efeito no planejamento, se conseguir
fazer uma execucéao bem feita dessas propostas.

Na década de 1990, os planos ganharam importancia na elaboracdo do
planejamento educacional brasileiro. Ao longo dessa década, intensificou-se o
debate acerca da criacdo de um Plano Nacional de Educagéo. O principal objetivo
do plano dentro do planejamento seria apresentar um programa de agdes expressas
em metas que deveriam ser cumpridas num periodo pré-estabelecido.

Como em qualquer area, um plano de ag¢des tem esse papel dentro do
planejamento estatal, ainda que o sentido atribuido ao mesmo mude de acordo com
0s governantes no poder. A década de 1990 mostra também o carater politico
apresentado por um plano em sua composicao. Os debates e as alteracoes feitas ao
longo do primeiro PNE mostram como a posi¢édo politica das pessoas envolvidas no
processo fica evidenciada.

Na realidade, por ser parte integrante de um planejamento e organizar um
conjunto de acdes, o plano tem um carater essencialmente politico. Ele representa o
resultado de escolhas feitas e tidas como prioridades em detrimento de outras. Tais
escolhas tém um papel politico de prestigio por representam, exatamente, o
resultado da correlacdo de forcas que disputam a hegemonia do poder na
sociedade.

Por isso, o processo de elaboracdo de um plano dentro de qualquer
planejamento é tdo disputado dentro das instancias de poder. No caso do
planejamento educacional brasileiro, o Plano Nacional de Educagéo, desde a
primeira vez em que foi citado, em 1932, demorou 69 anos para ser realizado. Nesse
periodo, foram varias as denotacdes dadas ao documento e diversas as mudancgas
de sentido ao longo da histéria. O proprio PNE, assim que foi aprovado no
Legislativo, em 2001, ap6s um amplo debate no Congresso Federal, recebeu nove
vetos do Poder Executivo, sendo completamente modificado.

Os maiores criticos ao perfil assumido pelo Plano, como Saviani (2003),
acreditam em que esses vetos inclusive tiraram do documento o carater de Plano.
Os vetos promovidos pelo Poder Executivo foram todos relativos ao financiamento
das acdes. Como o grande objetivo do documento seria criar 0s meios para se
intervir de forma ordenada na realidade, os vetos tiraram a possibilidade da
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viabilidade dessas acdes, uma vez que o financiamento é parte integrante de suas
condigdes de realizagéo.

A perda da funcdo do Plano dentro do planejamento cria uma imensa
confusdao. Sem o sentido correto, o Plano passa a ter um papel completamente
distinto, quase que um documento morto, com pouca influéncia nos seus anos de
vigéncia. Agravando a situagcao, com a mudancga de governo presidencial, um ano
apos sua sang¢ao, o Plano foi ainda mais secundarizado, perdendo completamente a
forca que deveria ter.

A criacado do Plano de Desenvolvimento da Educacao, lancado em 2007, é
sem sombra de duavida o grande marco de esvaziamento do PNE 2001-2010 e de
completa confusdo do planejamento. Passa-se a ter dois planos em vigéncia e,
mesmo que o0 governo brasileiro expresse o propésito de que o PDE tem por objetivo
dar continuidade ao primeiro, veremos mais a frente que isso ndo aconteceu como
foi apresentado.

A falta de coeréncia no planejamento gerou dificuldades, como ja foi
exposto, de continuidade de politicas iniciadas. As mudancas sao constantes, e,
muitas vezes, o impacto dessas politicas ndo chega a atender as necessidades da
educacdao naquele momento. As descontinuidades citadas mostram toda a
fragilidade de um planejamento que nao respeita os proprios planos e programas de
acoes.

As questdes referentes a politica publica do pais ndo perpassam somente
pela falta de continuidade dos planos. Fundamentalmente, o papel que eles tém
dentro desse planejamento ganha cada vez mais importancia no debate. No Brasil,
outra questao que vem chamando a atengao € como as politicas acontecem fora do
campo de acao delimitado pelos documentos oficiais. Esse tipo de situacdo coloca
em xeque o planejamento.

Os documentos langados no pais, inimeras vezes, ndo sao os norteadores
das politicas postas em pratica. Demos, aqui, o0 exemplo da prépria LDB de 1996. A
promulgacao aconteceu em dezembro de 1996 e tinha como principal objetivo definir
as principais bases da educacdo publica do pais incluindo desde a organizacao do
ensino nos niveis estabelecidos até o financiamento da oferta educativa.

Paralelamente a LDB, foi langado, na mesma semana, o FUNDEF, que tinha
0 objetivo de repassar a maior parte dos recursos destinados a educacgao para o
ensino fundamental. A criacdo do FUNDEF e de outros programas como esse
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mostra que, frequentemente, os documentos normativos que deveriam ter um peso
maior acabam sendo pecas mortas dentro do planejamento.

O exemplo dado mais acima, acerca do PNE e do PDE, também serve para
demonstrar como as politicas publicas de educacao do pais, diversas vezes,
acontecem foram do planejamento oficial. Tudo isso mostra algumas fragilidades
desse planejamento, resultando numa série de medidas confusas e contraditérias
que, ao invés de conseguir avancos para a educacao, traz novos atrasos e
problemas.

Os programas de agdo ocorrerem paralelamente aos documentos oficiais
ndo € acontecimento recente no pais. Ao longo da histéria do planejamento
educacional brasileiro, vemos, em indmeros casos, politicas emergentes sem
qualquer debate com a sociedade e, ainda, paralelamente aos documentos oficiais.
Por isso, €& conveniente reconhecer que o0s planos, apesar de serem
reconhecidamente dispositivos importantes dentro de um planejamento, acabam
sendo esvaziados de sentido e, quase na sua totalidade, completamente deixados
de lado.

Essas medidas, em grande parte, tratam esses documentos como se fossem
apenas a constatacao de um planejamento oficial. A criacdo de planos somente para
registrar que eles existem é uma marca forte dentro do planejamento educacional
brasileiro. O préprio Plano Decenal de Educacao, criado em 1993, foi feito as
pressas pelo governo Itamar Franco para obedecer a exigéncia criada pelos
Organismos Internacionais. Esse Plano, mesmo sendo apresentado como um
carater de PNE, naquele momento, nunca foi central no direcionamento de politicas
publicas do pais.

Seria uma imensa contradicdo, para o governo da época, atender algumas
metas do Plano, como, por exemplo, aumentar os investimentos em educagcéo com o
objetivo de aumentar a oferta de vagas na educacdo basica. Vivendo o auge do
periodo neoliberal no pais, os investimentos em educacao tenderiam a cair ou nao
sofrer qualquer tipo de aumento. O préprio Plano foi criado mantendo os cortes
feitos no financiamento.

Seriam inumeros os exemplos de que os planos e os documentos oficiais
perderam o sentido dentro do planejamento. Apesar do reconhecimento do carater
imprescindivel de um plano dentro do planejamento, na forma de organizacao da
realidade, projetando sobre ela com mais precisdao o programa de acdes que deve
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ser feito. Com frequéncia, esses documentos acabam servindo apenas para serem
notados, perdendo completamente o sentido que eles deveriam ter ao longo do

planejamento.
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2- O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO NO CONTEXTO BRASILEIRO

Como pudemos observar no desenvolvimento do primeiro capitulo, o Plano
Nacional de Educacéo, ao longo da histéria do planejamento educacional brasileiro,
ganhou significados distintos. Embora tenha sido objeto de luta de diversos setores
da sociedade, o Plano nem sempre foi constituido com o mesmo papel ao longo do
tempo. Apesar das diferencas nos sentidos atribuidos ao Plano, ele sempre foi
apresentado como fundamental na elaboracéo do planejamento educacional do pais.

O objetivo deste capitulo é ampliar o debate acerca do papel do Plano
dentro do planejamento no decorrer da histéria, compreendendo as deliberagdes do
PNE dentro da legislacao brasileira. Nessa primeira parte, cabe retomar o papel do
plano dentro da legislacdo brasileira no século XX, o qual apresentou diversas
mudancas durante todo o periodo. Importa lembrar que no pais as politicas de
Estado, quase sempre, foram confundidas com politicas de governo, o que levou o
pais a mudar o seu planejamento toda vez que mudassem os representantes.

Num segundo momento, sera relevante compreender quais sdo os sentidos
atribuidos ao PNE ao longo do processo de elaboracdo no século XX. Além das
mudancas feitas pelos documentos oficiais, ocorreram também alteragdes nas
formas de os sujeitos conceberem o PNE. Se observarmos com cuidado,
concluiremos que o sentido que o plano tinha, na década de 1930, ndo sera o
mesmo dos burocratas da década de 1960. A segunda parte deste capitulo busca
compreender as reais concepcdes de plano existentes durante o século em que ele
foi pensado como documento indispensavel dentro do planejamento.

Para finalizar essa segunda parte, focaremos a discussdo do Plano na
década de 1990. Essa década foi marcada pelo aumento da discussdo acerca da
elaboracdo do PNE, mesmo que isso tenha acontecido pela pressao feita pelos
orgaos internacionais ao governo brasileiro. A década de 1990 representa o
momento em que o PNE sai do papel pela primeira vez, sendo amplamente discutido
por varios setores da sociedade. Por isso, este capitulo tera uma parte destinada ao
debate feito sobre o PNE nessa década, compreendendo como ele torna-se um
documento de relevancia para o planejamento educacional do pais.
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2.1- As deliberacoes sobre o PNE na legislacao educacional brasileira

A histéria da educacado brasileira € marcada por fortes embates politicos
entre determinados grupos, com o objetivo de controlar os rumos da educacédo. No
inicio da década de 1930, temos uma disputa clara entre os educadores que lutavam
pela educacédo publica e o grupo reconhecido, na época, por seus interesses
privatistas, grupo do qual a Igreja Catdlica fazia parte. Os acalorados debates acerca
dos caminhos que a educacdo brasileira deveria seguir, passando pela
materializagdo dos Planos Nacionais e Setoriais de educacéo, estavam no centro da
cena politica, protagonizada por desses dois grupos.

Como foi dito no primeiro capitulo do presente trabalho, as alteracdes
estruturais da economia do pais trouxeram uma série de mudangas no campo
educacional. Em 1932, com o Manifesto dos Pioneiros da Educacéo, ficou claro que
a educacéo precisava acompanhar os rumos tomados pela sociedade. Em nivel de
planejamento educacional, o Manifesto dos Pioneiros da Educagéao trouxe a ideia da
criacdo de um Plano Nacional de Educacado organizador da educacgéao publica do
pais.

De acordo com Saviani, o Plano citado pelos Pioneiros da Educacao seria
“entendido como um instrumento de racionalidade cientifica no campo da educacao
em consonancia com o ideario escolanovista” (SAVIANI, 2003, p.75). Toda a ideia de
Plano que ja havia sido implantada em outros paises passou a ser também discutida
no Brasil, sob forte influéncia do Manifesto de 1932.

Esse Manifesto teve um forte papel na Constituicdo de 1934, que, pela
primeira vez na historia, incorporou, no titulo da Educacao, o dever da Uniao de criar
um Plano Nacional de Educacdo para todos os niveis e com o objetivo de
desenvolver a educacgao do pais. No entanto, como alerta Horta (1982), a concepc¢éo
de Plano explicita na Constituicdo de 1934 confunde-se com a de uma Lei de
Diretrizes e Bases que, até entdo, nao tinha sido elaborada. Esse carater normativo
adquirido pelo Plano nessa Constituicio nao expressava adequadamente o que
deveria ser um Plano dentro do planejamento educacional do pais.

De outro lado, a criacao do Conselho Nacional de Educacao para elaborar o
Plano Nacional de Educacéo nao surtiu muito efeito, uma vez que, ainda em 1937,
com o golpe de Estado concretizado por Getulio Vargas, toda a ideia de Plano
definida na Constituicdo de 1934 foi praticamente revogada com a nova Constituinte
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de 1937. Nao havia na nova Constituicdo nenhuma citacdo sobre o Plano Nacional
de Educacdo, que sbé seria novamente referido no ano de 1946 com a nova
Constituicao.

Nessa nova Constituicdo, em 1946, as discussdes sobre planejamento
educacional no pais sdo retomadas. Além de reconhecido o Plano como um ponto
crucial do planejamento, consegue-se, também, dar ao mesmo o sentido correto
dentro do planejamento. A partir de 1946, o Plano adquire um carater programatico
com o objetivo de tracar as principais metas para a educacao do pais na ultima
década.

Além disso, cita também a importancia da criacao de uma Lei de Diretrizes e
Bases para dispor sobre a educacao do pais. A Constituicdo de 1946 foi essencial
nao sé para estabelecer a ideia de Plano dentro do planejamento educacional do
pais, mas também por delimitar claramente os papéis da Lei de Diretrizes e Bases e
do Plano Nacional de Educacgéo.

Apesar de a legislagao citar claramente o Plano Nacional de Educagéo, sua
elaboracdo ndo se deu na década seguinte, ou seja, a década de 1950, marcada
pelo desenvolvimentismo conduzido por Juscelino Kubitschek. Nesse contexto, a
elaboracdo do Plano, indicada na Constituicdo de 1946, foi deixada de lado. Os
caminhos percorridos pelos Planos elaborados na década de 1950 foram outros
completamente diferentes.

No momento em questdo, temos a vinculacdo entre educacdo e
desenvolvimentismo, 0 que colocou a educagcdo como uma prioridade dentro do
programa de acdo denominado de Plano de Metas. O Plano Nacional de
Desenvolvimento contemplou diversas areas da vida social, inclusive a educacgéao.
Nessa conjuntura, a identificacdo da educagdo como um investimento relacionado
ao desenvolvimento da economia retirou do Plano o significado a ele dado na
Constituicao de 1946. O governo brasileiro ndo estava interessado em criar um
Plano exclusivo para a educacdo, mas um Plano geral que englobasse as esferas
econdmica e social.

Mesmo com essa diferenca entre a legislacdo e aquilo que foi realmente
praticado, o governo Juscelino Kubitschek ndo deixou de apresentar os planos
plurianuais. Segundo Dourado (2011), os Planos criados na década de 1950 eram,
na realidade, Fundos para cada nivel de ensino, ou seja, apresentavam apenas 0s

valores que deveriam ser gastos em cada um dos niveis. Esses Planos eram
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apresentados anualmente pelo Conselho Federal de Educacao.

A partir do golpe militar de 1964, a estrutura do planejamento educacional
brasileiro muda consideravelmente. Os Planos foram, entdo, um instrumento de
controle de gastos feitos pelos tecnocratas. O enfraquecimento do poder dos
pedagogos na tomada de decisbes trouxe mudancas gradativas no planejamento e
na concepc¢ao de Plano vigente naquele contexto.

A incumbéncia de elaboracao de estudos sistematicos para a criagdo de um
Plano Nacional de Educacao foi passada para o Ministério da Educacédo e Cultura
(MEC). Contudo, o Plano nunca foi elaborado, pois, no mesmo periodo, a Ditadura
Militar preparava seu Plano de Desenvolvimento Global, que ja contemplava a
educacao.

Como no restante do governo militar, a educagao sempre esteve atrelada a
um carater economicista. Foram criados os planos trienais, uma espécie de plano de
metas que visava a inclusdo de um numero maior de educandos nas escolas, como
afirmava a Lei de Diretrizes e Bases, todavia nunca se deixava de falar da
importancia da educacgao na formacao do capital humano. Além disso, no periodo
ditatorial, os planos trienais foram substituidos pelos decenais sem que isso
mudasse dentro da legislagcdo brasileira o carater do plano, que visava a
apresentacao dos gastos feitos no decorrer do periodo.

De acordo com Horta (1982), na ultima fase do periodo ditatorial (1980-
1985), os planos globais de desenvolvimento j& mostravam que o pais caminhava
para uma abertura politica. A influéncia dos tecnocratas vinha diminuindo e as
mudancas na concepcado de planejamento educacional também sofriam grandes
impactos. Além do plano global de desenvolvimento, outra mudanga significativa foi
a lei da anistia politica, que possibilitou a volta de diversos educadores que
passaram a participar de atividades politicas, académicas e administrativas no
campo educacional, trazendo com eles a experiéncia de morar anos em paises cuja
realizacdo de Planos similares a Planos Nacionais de Educacgao ja eram recorrentes.

Todo esse contexto faz da década de 1980 um amplo campo de debate
sobre a importancia dos Planos na legislacao educacional brasileira. O conflito entre
os educadores que lutam pela educacédo publica e os privatistas continuou. No
entanto, nos anos anteriores a elaboracao da Constituicao Federal de 1988, diversas
experiéncias e projetos educativos relevantes foram realizados em estados e

municipios, permitindo a ampliagcdo do debate critico sobre os desafios educacionais
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brasileiros.

A Constituicdo de 1988 representou um marco de relevancia na legislacéao
do pais, foi o primeiro documento de peso depois do golpe de 1964, e, por isso, nele
se fizeram presentes vérias reivindicagbes a serem atendidas. Na realidade, o
documento trouxe avancos significativos na questdo dos direitos sociais, conforme
avalia Dourado (2011). No caso da educacdo, uma das grandes novidades vem da
administragdo educacional do pais: a descentralizacdo do sistema educacional,
concedendo aos estados e municipios maior autonomia, e, colocando a Unido no
papel de gestora, a definicdo, com maior clareza, do papel de cada instancia de
poder dentro do planejamento educacional.

No artigo 48, inciso IV, € citado o dever da Unido na elaboracdo de
programas e Planos Nacionais de Educac&o promotores do desenvolvimento da
educacao publica em todo o territério nacional. Aléem disso, destina o valor que cada
um dos entes da federacdao deve contribuir, sendo a Unido com 18%, e estados e
municipios com 25% cada.

As criticas foram muitas ao texto final da Constituicdo. A respeito do Plano,
uma das principais criticas dos educadores € a falta de precisdo quanto ao carater e
parametros da realizagdo do documento final. Na lei, ndo havia nenhum artigo que
delimitasse o prazo em que o Plano deveria ser apresentado, além da nao
delimitacdo precisa das caracteristicas e objetivos que o Plano Nacional de
Educacao deveria ter.

No ano de 2009, foi criada uma Emenda Constitucional n® 59/2009, que
apresentou, pela primeira vez na historia, as bases norteadoras do Plano Nacional
de Educacdo. Na perspectiva de Dourado (2011), o Plano Nacional de Educacéao
passa, de forma inédita, a ser delimitado na Constituicdo ganhando, assim, uma
forma e definigédo claras dentro do planejamento:

A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duragdo decenal, com
0 objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime de
colaboragéo e definir diretrizes, objetivo, metas estratégias para assegurar a
manutengao e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas
e modalidades por meio das acgbes integradas de poderes publicos das
diferentes esferas federativas que conduzem a: | - erradicagdo do
analfabetismo; Il - universalizagdo do atendimento escolar; Il - melhoria da
qualidade de ensino; IV - formagdo para o trabalho; V - promocéao
humanistica, cientifica e tecnolégica do trabalho; VI - estabelecimento de
meta de aplicacdo dos recursos publicos em educagdo como proporgao do
produto interno bruto. (DOURADO, 2011, p.26)
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Vale ressaltar, como ja foi dito anteriormente, que na década de 1990
ocorreu a Conferéncia de Jomtien, da qual o Brasil fez parte, assinando a declaracao
que dela resultou, ou seja, a Declaracao Mundial sobre Educacao para Todos. Com
isso, 0 pais comprometeu-se a buscar alternativas que melhorassem os péssimos
indices da educacgao publica do pais. Uma dessas medidas foi a criagdo do Plano
Decenal de Educacao para Todos, que foi assinado pelo governo presidencial de
Itamar Franco. Apesar da assinatura do documento, esse Plano nunca foi utilizado
como um documento central no planejamento educacional dos anos seguintes.

A partir da década de 1990, a discussdo acerca do Plano Nacional de
Educacdo voltou a assumir lugar central no debate sobre o planejamento
educacional do pais. Com a sanc¢éo da Lei de Diretrizes e Bases, em 1996, nos anos
iniciais da primeira gestao presidencial de FHC, fica estabelecido, no artigo 87,
paragrafo 1°, a obrigatoriedade da Unido de encaminhar ao Congresso Nacional o
Plano Nacional de Educacao no prazo de um ano.

Apesar do que foi colocado na lei, o Plano Nacional de Educag¢do demorou
cinco anos para ser finalmente sancionado, o que aconteceu no ano de 2001. Essa
demora ocorreu, conforme aponta Dourado (2011), devido a diferenca entre o Plano
apresentado pelo Executivo e aquele apresentado pelos congressos de educacgao da
época. O resultado final dessa disputa foi marcado pela hegemonia do Poder
Executivo no Congresso Nacional. Grande parte das reivindicacbes feitas pela
sociedade nao foram atendidas, principalmente aquelas que dizem respeito ao
financiamento.

Sobre o Plano Nacional de Educacao 2001-2010, pode-se dizer que ele
assume um papel preponderante dentro do planejamento educacional do pais em
sua década de vigéncia. De acordo com a legislagdo, o Plano deveria tornar-se o
principal documento programatico do pais, sendo referéncia para as politicas
publicas a serem aplicadas nesse periodo. Entretanto, a velha confusdo entre
politicas de governo e de estado continuou atrapalhando o funcionamento do
planejamento educacional.

Quando o governo Lula assume o poder em 2003, o Plano ainda estava no
seu periodo de vigéncia, apesar de ter sido deixado um pouco de lado. Segundo
Saviani (2003), a criagdo do Plano de Desenvolvimento da Educacédo, o PDE deixou
o Plano Nacional de lado como peca do planejamento educacional do pais. Ainda de
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acordo com Saviani, no periodo entre 2001 e 2007, em que o Plano manteve-se
como o principal documento programatico integrante da legislagdo educacional,
diversas metas estipuladas foram atendidas pelo governo Lula. Isso, no entanto, de
acordo com o autor, ndo ocorreu pela centralidade do Plano no conjunto de politicas,
porém devido a agdes espontaneas do proprio governo que atingiram as metas.

Dentro do estabelecido pelo Plano, ressaltamos algumas das politicas tidas
como prioridade no governo Lula. Alguns avancos significativos na Educagéao Basica
do pais podem ser vistos no periodo oficial do Plano. A respeito do aumento da
oferta de vagas, que atingiu quase a totalidade da demanda configurada pela
populacado de sete a quatorze anos de idade, muitos autores, como Saviani (2003),
Dourado (2011) e Abicalil (2005), afirmam que a tendéncia na década de 1990 ja era
essa, consequéncia de politicas como o FUNDEF.

Uma das grandes afirmacdes que permeiam este trabalho é exatamente
como os Planos oficiais, reiteradas vezes, nao tém lugar central dentro do
planejamento educacional, sendo condicionados a politicas paralelas as metas
estabelecidas nos planos. Dessa forma, faz-se o planejamento educacional brasileiro
um tanto confuso na hora de elaborar as principais politicas publicas do pais.

Na educacao superior, podemos observar a mesma tendéncia ocorrida na
educacgao basica. Houve um grande aumento da oferta de vagas em todo o pais.
Vale destacar que as politicas do governo Lula como o Prouni®* favoreceram o
carater privatista da Universidade nesse periodo, o que nao estava prescrito no
Plano.

Os defensores de que o Plano permanecesse dentro da legislacdo como os
principais documentos norteadores das politicas explicam que algumas metas foram
dificeis de serem contempladas devido a auséncia de um financiamento pré-
estabelecido pelo Plano. Destacamos que, antes de ser sancionado, o Plano
Nacional de Educacdo 2001-2010 sofreu nove vetos do Executivo, sendo todos eles
a respeito do financiamento que deveria ser necessario para o alcance das metas do
Plano.

Outro ponto que tirou do Plano sua forgca na elaboragéo de politicas vem da

*0 Programa de Universidade para Todos (Prouni) foi implantado no pais no ano de 2004 e tinha como
principal objetivo conceder bolsas a estudantes de todo o pais em Universidades privadas. Essa concessao seria
feita através das notas que os alunos obtivessem no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). As instituigbes
privadas que aderiram ao programa ganharam isengao de impostos, além de facilidade de crédito para aumentar
suas instalagdes.



77

auséncia da criagdo dos planos municipais e estaduais que garantiriam a ele sua
organicidade. Nao ocorreu o que a propria Constituicado Federal de 1988 estabelecia:
a integragcédo dos sistemas de ensino, dificultando, assim, a penetragdo das metas
nos sistemas de ensino de todo o pais.

Ainda de acordo com a andlise de Dourado (2011), podemos destacar o
protagonismo do Governo Federal na tomada de agdes acerca das politicas
educacionais do pais. Esse conjunto de politicas trouxe diversos avancos para a
educacgao do pais, mesmo sem ter como centro das decisées o Plano Nacional de
Educacéao, como evidencia o autor:

Ocorreu no periodo de vigéncia do Plano um protagonismo do governo
federal frente aos entes federados, na formulacdo, na implementagéo e na
introducdo de politicas, programas e acbes relacionadas que, em sua
maioria, contribuiram para o cumprimento parcial das metas do PNE, ainda

que esse Plano nado tenha sido o eixo de agdes desencadeadas.
(DOURADO, 2011, p.51)

A partir da criagdo do PDE, no governo Lula, e do fim da possibilidade de
protagonismo do antigo PNE, muitas politicas passaram por mudancgas,
principalmente no que diz respeito ao financiamento da Educagdo Basica e da
Educacao Superior. Apesar dessa secundarizacdo do PNE, ocorreram alteracoes
significativas que, de uma forma ou de outra, evidenciaram as metas antes tidas
como prioridades no Plano anterior.

Outro ponto a ser valorizado esta na maior presenca da populacdao na
elaboracdo do planejamento a partir do PDE. As Conferéncias municipais e
estaduais passaram a ocorrer anualmente e precederam a Conferéncia Nacional de
Educagao (CONAE). A criacdo dessas conferéncias obedece a Lei de Diretrizes e
Bases de 1996, que sugere como prioridade uma gestdo mais democratica nos
rumos da educacao publica do pais.

A maior participagdo da sociedade, por meio da institucionalizacdo das
conferéncias municipais e estaduais, marca um momento importante da legislacao
brasileira, especialmente na parte que se refere a educacdo. O atendimento as
demandas da sociedade trariam aos futuros planos uma maior organicidade,
facilitando a aplicacdo das metas coerentes com as necessidades expostas pela
populacéo.

Muitos autores, como Dourado (2011) e Saviani (2003), entendem que um
dos motivos do fracasso do PNE 2001-2010 frente as decisées do Estado brasileiro
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vem da fraca influéncia que a sociedade teve no momento em que ele foi elaborado.
Merece destaque que, apesar de apresentarem propostas no periodo do debate
sobre o Plano Nacional de Educagédo, muitas das demandas foram vetadas pelo
Poder Executivo.

Para que um Plano Nacional de Educacédo ganhe a forga politica da qual ele
precisa dentro do planejamento € necessario que o Estado brasileiro supere,
segundo Dourado (2011), alguns pontos persistentes durante anos na politica do
pais como: a descentralizacdo das acdes sobre os sistemas de ensino e, ainda, a
superacao da dicotomia entre politica de governo e politica de Estado.

Esses dois pontos serdo cruciais para que, nos préximos anos, os planos
formulados nao se tornem apenas um documento in6cuo, mas tenham o seu valor
dentro da legislacdo educacional brasileira. O planejamento educacional brasileiro
precisa de um plano catalisador das agdes promovidas pelo Estado, vislumbrando,

assim, uma maior organiza¢ao do sistema de ensino do pais.

2.2- Os sentidos atribuidos ao PNE.

Nos topicos anteriores, tentamos aprofundar o debate acerca dos papéis
atribuidos ao Plano Nacional de Educacdo na legislacdo brasileira. Para isso, foi
necessario fazer um apanhado histérico das leis que citaram o Plano e seu papel
dentro da legislagao do pais. Esse movimento auxiliou na compreensao dos tipos de
relacao que o PNE tem dentro do planejamento educacional brasileiro.

Ao longo do capitulo, percebemos, também, que a acdo das politicas
publicas é o resultado da correlagao de forcas existentes entre as classes sociais, as
quais buscam a hegemonia do poder e o controle do Estado. Toda essa
probleméatica é necessaria para compreendermos a composicao da segunda parte
deste capitulo da dissertacdo, que € dedicada aos sentidos atribuidos ao Plano
Nacional de Educacéao pelos diversos setores da sociedade.

Os sentidos atribuidos ao Plano pelos atores envolvidos na elaboragao do
documento nem sempre foram os mesmos. Como ja foi dito, a ideia de Plano
Nacional de Educacao teve diversos sentidos durante o século XX. Para entender
como esses sentidos foram mudando no decorrer do tempo, foi necessario percorrer
aspectos da histéria, indicativos de como o Plano Nacional de Educacgéao se inseria

no planejamento educacional brasileiro nos diversos momentos de nossa recente
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histéria.

Pelos motivos ja colocados, um momento crucial para o inicio do debate
sobre os sentidos que o Plano Nacional de Educacao teria dentro do planejamento
educacional brasileiro é a década de 1930, em que as novas demandas econémicas
trouxeram também novas necessidades para a educacao publica do pais.

O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, langado em 1932, foi
responsavel por apresentar para a populacado um conjunto de reivindicacbées com o
objetivo de popularizar a educacao do pais. Dentre as diversas cobrancas feitas pelo
documento, uma das que mais se destaca é referente a criacdo de um Plano
Nacional de Educacao, atribuicdo da Uniao em carater de urgéncia.

Como ja assinalamos nesse trabalho, Horta (1982) argumenta que, nesse
primeiro momento, o Plano citado no Manifesto é marcado por uma perspectiva
liberal, vinda da Escola Nova, perspectiva pela qual os intelectuais da época foram
influenciados. Ainda segundo Horta (1982), os intelectuais liberais da época
conceberam o plano como um documento normativo, ja que incumbiram 0 mesmo
de apresentar as principais diretrizes para a educagao publica do pais.

O resultado dessa confusdo pode ser visto na elaboracdo final da
Constituicao de 1934, a qual cita o plano com todo o carater normativo que uma Lei
de Diretrizes a Bases deveria ter. Apesar de o golpe, cujo resultado foi o Estado
Novo em 1937, ter criado uma nova Constituicdo, os debates acerca do Plano
mantiveram essa confusao entre a LDB e o PNE, o que sé seria corrigido a partir de
1946 com a nova Constituicdo Federal.

Nas décadas seguintes do século XX, os diversos sujeitos envolvidos na
elaboracdo do planejamento educacional também deram ao plano sentidos
diferentes ao longo do tempo. Embora o debate tenha se intensificado a partir da
reabertura politica em 1985, a ideia de um plano dentro do planejamento nem
sempre foi 0 mesmo.

As formas de apropriacdo do Plano Nacional de Educacao pelo Estado
brasileiro sofrem alteracdes significativas ao longo de todo o processo de formacao
do documento. Segundo Saviani (2003), pode-se observar no Brasil trés grandes
fases na forma como o PNE é entendido pelo Estado:

Dir-se-ia que, se no periodo de 1932 a 1962, descontados os diferentes
matizes, o plano era entendido, grosso modo, como um instrumento de
introducdo da racionalidade cientifica na educagdo sob a égide da
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concepcgao escolanovista, no periodo seguinte que se estende até 1985, a
ideia de plano converte-se num instrumento de racionalidade tecnocratica
consoante a concepgao tecnicista da educacao. Por fim a partir da década
de 1990 passamos pela racionalidade financeira que visa a diminuigdo do
Estado frente a globalizagédo, fazendo do pais um lugar atraente para o
capital financeiro internacional. (SAVIANI, 2003, p.182)

Prosseguindo de acordo com Saviani (2003), grande parte dos educadores
permanece desconhecendo o real papel do plano dentro da educacédo do pais,
apesar de reconheceram que a criagcao de metas, como no formato do PNE, para
tentar acabar com os problemas da educacao é algo extremamente necessario. No
Brasil, a confeccdo do planejamento educacional ndo contou com a participagao
popular, ou ainda, daqueles participantes diretos do processo: os educadores.

O desconhecimento do carater de um Plano Nacional de Educacado dos
professores da Rede Estadual do Rio de Janeiro chamou a ateng&o. Para ter uma
ideia dos reais sentidos dados pelos educadores e gestores da escola, foram feitas
algumas perguntas para os 32 professores da Escola Estadual Euclydes Paulo da
Silva, em Maricé, zona metropolitana do Rio de Janeiro. Além dos professores, a
atual diretora e a diretora pedagdégica também foram ouvidas.

De acordo com o ensaio dos 32 entrevistados, apenas seis sabiam da
existéncia do primeiro Plano Nacional de Educacao 2001-2010. Todos eles
responderam que conheciam a ideia do Plano de forma superficial, sem nunca ter
lido qualquer parte do documento. Apenas um, entre todos os entrevistados,
respondeu que estava acompanhando por meio de jornal e internet o processo do
novo Plano Nacional de Educacéo.

Depois de apresentar aos professores o projeto do novo PNE, explicando a
sua importancia para a educacao do pais, mais de 50% dos entrevistados afirmaram
querer participar de forma mais efetiva da elaboracdo do plano, perguntando como
se da esse processo e como poderiam fazer parte da elaboragdo do documento.
Nao se pode, através desse ensaio, saber se a realidade dos educadores do pais é
essa, entretanto, a partir do que foi apresentado tem-se uma ideia de como, em
alguns casos, o PNE nao é sequer conhecido pelos profissionais da educacao.

Ficou evidente, nessa breve exposicdo, que a forma como as autoridades
encaram a formulacdo do planejamento educacional do pais faz com que os
educadores desconhecam a situacado na qual o PNE encontra-se nos ultimos anos.

Isso demonstra a dificuldade que esses educadores tém em atribuir sentidos ao
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plano, visto que ndo participam de forma incisiva do projeto, ficando, assim,
excluidos do processo de formulagao.

Para os responsaveis pela elaboracdo do planejamento, os sentidos
atribuidos mudam de acordo com os interesses hegeménicos da sociedade. Na
década de 1990, o plano ficou em evidéncia principalmente a partir da Conferéncia
de Jomtien, em 1990, na qual o pais assinou a Declaragdo Mundial de Educacéao
para Todos. O pais assumia um compromisso com 0Orgaos internacionais de que
daria uma atencdo maior ao seu sistema educacional.

A partir desse momento, o Plano Nacional de Educagdo ganha um novo
sentido para o governo brasileiro. Os planos, com a definicdo das metas para a
educagcao na década de 1990, tornam-se quase uma obrigacdo para o Estado,
pressionado pelos 6rgaos internacionais para acelerar a formulagéao do plano.

No ano de 1993, o Governo Itamar Franco, ja ultrapassando o prazo
estipulado na Conferéncia de Jomtien, apresenta o Plano Decenal de Educacao para
Todos. Esse Plano, como o préprio poder executivo admitiu em sua apresentacao,
foi feito rapidamente para atender as cobrancas feitas pelo Banco Mundial. O Plano
nunca foi utilizado como uma diretriz para as politicas de educacao. Logo, para o
planejamento educacional do pais ele ndo trouxe avangos significativos. Mesmo
assim, esse foi o Plano apresentado aos 6rgdos como sendo a principal politica
educacional do pais para aquela década.

As diversas concepcdes de plano existentes ao longo da histéria mostram
como esses sentidos sdo multiplos e que a definicdo de plano no pais apresentou
varios sentidos ao longo de toda histéria. E necessario compreender que, para 0s
educadores construtores do Manifesto ha mais de 80 anos, o plano seria uma
garantia de que o Estado brasileiro iria comprometer-se com a educagdao nos anos
seguintes de sua elaboracdo, no entanto nem sempre o documento representou
esse papel.

No inicio do século XXI, com a apresentacao do primeiro Plano Nacional de
Educacdo para o pais, o documento apresentava as principais metas a serem
seguidas visando a melhoria da educacgao do Brasil. A partir desse momento, o plano
deveria passar a ser o protagonista do conjunto de agdes a serem tomadas pelo
governo brasileiro. O que traz a ele um sentido importante dentro do planejamento
educacional brasileiro.

O que vimos, na década de 2000, contudo, nao foi 0 mesmo sentido que se



82

tinha quando o plano foi apresentado. Visto como uma politica de governo e nao de
estado, o Plano nao foi o principal ator das politicas educacionais do governo Lula.
Apesar de continuar sendo oficialmente o Plano Nacional de Educacao, esse,
segundo Dourado (2011), nem de longe foi utilizado pelo poder executivo para
organizar suas politicas ao longo da década.

Como ja foi exposto nesse trabalho e, também, analisado por Dourado
(2011) e Saviani (2003), a década de 2000 é marcada pelo debate sobre o sentido
atribuido ao plano dentro do planejamento educacional brasileiro. A discussao
intensifica-se principalmente quando o Plano de Desenvolvimento de Educagéo é
lancado no ano de 2007.

Considerado pelo governo como um plano para promover a educacao do
pais, gera uma desordem clara sobre a diferenga existente entre o PDE e o antigo
Plano Nacional de Educacédo, ainda em vigéncia. De acordo com o governo, esse
plano tinha como objetivo acelerar e auxiliar no cumprimento das metas
estabelecidas no PNE em 2001.

Para muitos autores, o Plano Nacional de Educagdo passa a ser um
documento sem valor, a partir da criagdo do PDE, embora reconhecam que muitas
metas foram atendidas com a sua criacdo. Os numeros do Ministério da Educacgéo
comprovam que algumas metas realmente foram alcangadas como, por exemplo, 0
aumento do numero de vagas para o ensino fundamental. Os criticos afirmam que o
aumento dessas vagas em todo o pais ocorreria de qualquer forma, pois ja era uma
tendéncia devido a outras politicas promovidas pelo Estado nas ultimas décadas.

As diversas concepcdes sobre o papel do Plano Nacional de Educacéo,
dentro do planejamento de politicas publicas educacionais, geraram certa confusao
sobre qual era de fato a finalidade da criacdo do plano. Esse problema permeou
diversos segmentos da sociedade, inclusive o dos educadores, 0os quais muitas
vezes desconhecem o real objetivo da criacdo do plano para a educagéo publica do
pais. A falta de divulgacao por parte da midia e a auséncia da participacao de grande
parte da populacdo na elaboragdo de um documento tdo primordial esvaziam o
sentido que o PNE tem para a educacao publica do pais.
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2.3- O PNE no debate educacional da década de 1990

O fim da Ditadura Militar no Brasil, em 1985, marcou um novo momento
histérico no debate da educacao publica do pais. Ao longo de todo o periodo em que
a Ditadura esteve a frente do pais, ficou evidente que houve um predominio cada
vez maior dos tecnocratas na elaboragédo do planejamento educacional brasileiro. Os
educadores nao participaram de forma direta das principais politicas voltadas para a
educacgao nesse periodo.

A partir de 1985, a participacdo dos educadores no debate do planejamento
educacional passa a ser mais forte. Cabe lembrar que, naquele momento, a lei da
Anistia Politica ja havia entrado em vigéncia. Grandes nomes da educacao
brasileira, portanto, ja estavam de volta as universidades ocupando posicoes de
destaque nesse debate politico. Por isso, ja no final da década de 1980, é possivel
notar a importancia dada ao Plano Nacional de Educacéo, até entdo esquecido pela
Ditadura Militar.

De acordo com Saviani (2003), jA no ano de 1985, foi criado um Plano
Nacional de Desenvolvimento, que ndo passou de um plano de repasse de verba
entre a Unido e os estados e os municipios. Faltava muito para que esse documento
proposto se tornasse, de fato, um Plano Nacional de Educag¢édo capaz, nos moldes
dos planos pensados pelos educadores da época, de organizar o sistema de ensino
do pais.

No entanto, o debate ocorrido por todo o pais a respeito do planejamento
educacional do Brasil teve seu maior resultado na Constituicdo de 1988. Essa
Constituicao foi a primeira depois dos vinte anos de ditadura militar e, por isso, foi
resultado de um profundo debate acerca de diversos assuntos, dentre eles a
educacgao. Na Secdao |, do Capitulo lll, denominada “da Educacao, da Cultura e do
Desporto”, estipulam-se as bases do ensino no territério brasileiro.

Dentre os diversos marcos regulatérios que a nova Constituicado Federal de
1988 vai relatar, daremos énfase ao papel da Unido na elaboragdo da nova Lei de
Diretrizes e Bases e do Plano Nacional de Educacao. Conforme a nova Constituicao,
€ dever da Unido auxiliar e organizar o sistema nacional de ensino mantendo o seu
bom funcionamento em cooperacdo com estados e municipios. Ainda segundo o
documento, torna-se dever da Unido, de acordo com o artigo 9, inciso |, a

elaboracdo de um plano nacional de educagédo em colaboragcdo com os estados e 0s



84

municipios.

Embora a delimitacdo imprecisa sobre o periodo em que esse deveria ser
elaborado, a Constituicado conseguiu, no que diz respeito ao direito a educagao, um
grande avanco. Ainda de acordo com Saviani (2003), € necessario compreender o
plano nesse momento ainda por um ideal escolanovista, em que o plano deve ser
reconhecido como um conjunto de metas racionalizadas com o objetivo de
transformar a realidade empirica em realidade desejavel. Por isso a importancia do
reconhecimento do caos em que vivia o sistema de ensino publico do pais e o
carater de urgéncia de elaborar um plano que alterasse essa situagao.

A partir desse momento, aumentou a pressao sobre o governo brasileiro para
a elaboracao do PNE, fato que ainda demoraria treze anos para sair do papel. Além
dos diversos encontros promovidos pelos cursos de pds-graduacao em todo o pais,
que salientavam a importancia do PNE, muitos autores também enfatizaram em
suas obras a necessidade da elaboracdo do Plano naquela circunstancia, dentre
eles destacam-se Abicalil (2005), Saviani (2003) e Dourado (2011).

Outro fato mencionavel, no que diz respeito a elaboragdo do PNE, vai
acontecer no ano de 1990, com a Conferéncia de Jomtien. A Conferéncia foi
patrocinada por diversos 6rgaos internacionais como o Banco Mundial e a UNESCO.
Segundo Mezaros (2005), com a globalizagcao, ocorreu um aumento da crise nos
paises mais pobres. Diante disso, a educagao passa a ser vista como um alivio para
a pobreza, o que leva diversos 6rgaos internacionais a participarem diretamente do
planejamento educacional desses paises.

O resultado dessa Conferéncia de Jomtien (1990) é um documento
denominado “Declaracdo Mundial de Educacao para Todos”. Nessa declaracéo, séo
estabelecidas algumas metas a serem cumpridas nos dez anos seguintes. Dentre
essas metas, destacam-se a erradicagdo do analfabetismo e a ampliagdo do acesso
a educacdo basica. Além dessas metas, outras demandas também podem ser
encontradas, como mobilizar recursos e criar politicas contextualizadas com a
situacao de cada pais, inclusas no documento.

Todos esses objetivos sinalizam para o esforco maior, principalmente dos
paises periféricos, em criar um novo planejamento educacional responsavel por
transformar a realidade atual em algo mais desejavel. O Brasil, por exemplo,
compromete-se a formular um novo planejamento e apresenta-lo no prazo de, no

maximo, quatro anos, quando deveria ocorrer uma nova Conferéncia para sinalizar
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0s avancgos estabelecidos.

Embora sendo um signatario da Conferéncia de Jomtien, o Brasil nao
apresenta qualquer grande alteragdo no planejamento estabelecido para a primeira
parte da década de 1990. Fica evidente que, mesmo com a promulgacdo da
Constituicao de 1988, que incumbe a Unido de criar um novo Plano Nacional de
Educacdo somada a assinatura da “Declaragdo Mundial de Educacao para Todos”,
comprometendo-se a apresentar um novo planejamento, o Brasil ndo apresentou
grandes mudancas nesse sentido.

O Governo Fernando Collor (1990-1992) deu continuidades as politicas
educacionais anteriores sem trazer nenhuma mudancga significativa dentro do
planejamento educacional. O Unico documento normativo criado nesse periodo foi o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), que, apesar de sua importancia, nada
tem a ver com o planejamento ou a elaboracdo de um plano para a educacéo do
pais. Vale salientar que o pais ja recebia verbas do Banco Mundial para implantar o
ensino profissionalizante nas regides Nordeste e Centro-Oeste, fato que, embora
criasse um aumento de vagas nas regides, nao conseguiu atingir indices
satisfatorios.

Apesar dos investimentos feitos por essas instituicées financeiras em alguns
niveis de ensino, a educacéo publica do pais ndo atingia avancgos significativos. A
oferta de vagas ainda nao atendia completamente o nimero de individuos na faixa
escolar, e a distorcao idade série apresenta indices muito abaixo dos padrdes
Europeus.

Com todos esses entraves, o inicio da década de 1990 é marcado por uma
intensa pressdo na elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo. Toda essa
discussao sobre a elaboracdo ja era feita desde a apresentacdo da Constituicao
Federal de 1988, que incumbia a Unido de apresentar o Plano. Além disso, outro fato
influente nesse debate no periodo foi a “Declaracdo Mundial de Educacdo para
Todos”, assinada em 1990 apds a participacao do pais na Conferéncia de Jomtien.

Devido a toda essa pressao, o governo federal apresentou, no ano de 1993, o
Plano Decenal de Educacdo para Todos. A elaboracdo desse documento foi
coordenada pelo Ministério de Educacao e Cultura (MEC) sem que houvesse grande
participagdo popular no periodo. Na realidade, o Plano foi criado as pressas para
atender as reivindicacdes internacionais e continuar recebendo as verbas vindas do

Banco Mundial. Essa, alias, €, de acordo com Saviani (2003), a principal motivagéao
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para a elaboragdo do Plano Decenal de 1993, ja que o documento, ao ser finalizado,
nao foi o principal norteador das politicas educacionais do pais nos anos seguintes.

Apesar das diversas criticas, esse Plano apresentou algumas diferencas
significativas quando comparadas aos outros planos ja apresentados. Em primeiro
lugar, tentou superar a ideia de um plano apenas como um mero distribuidor de
recursos. Nesse sentido, procurou-se apresentar um documento com o diagnéstico
da situagao e as principais prioridades a serem estabelecidas.

Outro ponto a considerar € que, se grande parte dos outros planos
evidenciavam somente 0s recursos para o ensino fundamental, nesse momento, a
nomenclatura utilizada no Plano é a Educacao Basica. Nesse sentido, cabe destacar
que, no momento em questao, ainda nao tinhamos a Lei de Diretrizes e Bases de
1996, que dividia os niveis de ensino como conhecemos hoje. Mesmo assim, essa
nomenclatura ja havia sido utilizada.

A imprecisdo do que era, na época, Educacdo Basica foi motivo de diversas
criticas sobre a abrangéncia das metas propostas pelo Plano Decenal de Educacao.
A duvida gerada foi muito mais no que diz respeito as creches e a pré-escola, as
quais, para muitos, deveriam ser incluidas dentro desse nivel de Educacao Basica.
Se analisarmos rapidamente o Plano Decenal De Educacao, veremos que, de certa
forma, esse nivel de ensino foi preterido.

Fica evidente, logo na introducdo do Plano Decenal de Educacéo, que esse
documento ndo poderia de forma alguma ser confundido como o Plano Nacional de
Educacéao descrito na Constituicdo Federal. Tal diferenca esta exatamente no nivel
de abrangéncia que esse documento visa a atender. Enquanto o Plano Nacional de
Educacao deveria compreender todos os niveis de Educacédo, o Plano Decenal
apresenta apenas dois grandes objetivos.

O primeiro objetivo do Plano € a erradicacao total do analfabetismo no pais no
periodo de dez anos (que se encerraria em 2003). O segundo objetivo € aumentar a
oferta de vagas na Educacdo Basica, atendendo, assim, a totalidade das criancas
dessa faixa etaria. Convém lembrar que essas duas metas eram 0s principais
objetivos da “Declaracao Mundial de Educacédo para Todos”, assinada em Jomtien
(1990).

Ainda, conforme os objetivos do Plano, podemos observar as seguintes

caracteristicas:
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O Plano Decenal é o conjunto de diretrizes de politica em processo continuo
de atualizagdo e negociagao, cujo horizonte devera coincidir com a
reconstrugéo do sistema nacional de educacao béasica. Assim, a edi¢cdo que
ora se apresenta a sociedade brasileira, se por um lado procurou incorporar
propostas vérias, de outro, permanece aberta a novos aperfeigcoamentos,
sobretudo no &mbito das escolas, de seus dirigentes e de seus professores.
(PLANO DECENAL, 1993, p.15)

Ainda nessa primeira parte de introducdo ao documento, notamos que a
principal justificativa de apresentacdo do item foi exatamente o compromisso

assumido com as instituicées internacionais, como foi exposto no trecho abaixo:

A retomada do compromisso de Jomtien, de elaborar um plano para
concretizar suas metas, encontra condigdbes amplamente favoraveis.
Multiplicaram-se, pelo Pais, agbes de carater inovador visando a
universalizar com qualidade o ensino basico. Além disso, ha um renovado
reconhecimento, por varios segmentos sociais, da importancia da educacao
basica para a formagao do cidaddo e para a retomada do desenvolvimento
nacional sob novos valores e perspectivas. (PLANO DECENAL, 1993, p. 11)

Ja no inicio do Plano decenal, existe uma contextualizacdo do sistema
educacional do pais naquele momento. A contextualizacdo apresenta cerca de onze
desafios que precisariam ser enfrentados para que a educacéo avangasse de acordo
com as metas estipuladas no Plano Decenal. Dentre as maiores dificuldades
encontradas, destaca-se primeiramente a questdo que envolve as diferencas de
desenvolvimento entre as regides. Além das minorias como 0s povos indigenas e
quilombolas, que, segundo o0 documento, mereceriam atencao especial pelos baixos
indices de escolaridade.

Depois de apresentar rapidamente os principais desafios a serem enfrentados
na década seguinte, o Plano, em sua segunda parte, traz os principais objetivos da
Educacao Basica. Tais metas sdo depois explicadas por objetivos especificos, os
quais ilustram de forma mais consistente as questdes em que o planejamento
precisa avancar. Na realidade, esses objetivos trazem com exatiddo a dimensao dos
problemas enfrentados pela educacdo basica daquele momento, e ilustram os
principais debates vivenciados naquele contexto.

Entre as metas destacadas pelo documento, segundo o site do Portal MEC,
estao:

1 - Satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem das criangas,
jovens e adultos, provendo-lhes as competéncias fundamentais requeridas
para plena participagdo na vida econdmica, social, politica e cultural do
Pais, especialmente

as necessidades do mundo do trabalho;



88

2 - Universalizar, com equidade, as oportunidades de alcangar e manter
niveis apropriados de aprendizagem e desenvolvimento;

3 - Ampliar os meios e o0 alcance da educagéo basica;

4 - Favorecer um ambiente adequado a aprendizagem;

5 - Fortalecer os espagos institucionais de acordos, parcerias e
COmMpromisso;
6 - Incrementar os recursos financeiros para manutencdo e para

investimentos na qualidade da educagéao basica, conferindo maior eficiéncia
e equidade em sua distribuigdo e aplicagéo;

7 - Estabelecer canais mais amplos e qualificados de cooperagdo e
intercambio educacional e cultural de carater bilateral, multilateral e
internacional.

(PLANO DECENAL, 1993, p. 41)

Em todos os sete objetivos, € possivel observar o esfor¢co promovido para que
haja um aumento da oferta de vagas na educacao basica, o que, segundo o préprio
diagnéstico feito no inicio do Plano, ja era uma necessidade. De fato, apesar de nédo
atender todos os niveis da educacao do pais, é importante salientar alguns avancos
nesses objetivos como, por exemplo, a preocupacao com a diferenca entre as
regides do pais. Em resposta a isso, vemos que a palavra “equidade” aparece em
dois objetivos referentes a ampliacao da oferta de vagas.

Logo ap6s os principais objetivos, o Plano Decenal apresenta as principais
metas a serem cumpridas no periodo de dez anos. Embora enfatize os dados
quantitativos, as metas trazem uma novidade interessante para o corpo do Plano.
Diferente de tudo o que foi apresentado até entdo, essas metas nao representam
somente o repasse de recursos, priorizam, também, as ofertas de vagas e outras
questdes de relevo.

Sao doze as metas constituintes da parte denominada “metas globais”, que
deveriam ser atingidas num periodo de dez anos. As metas expdem uma pluralidade
de temas, levando em consideracdo os diversos impedimentos enfrentados pela
educacgao do pais. Tais problemas vao desde as questdes referentes ao curriculo
passando pela oferta de vagas e pelo financiamento.

Nao € objetivo desse trabalho fazer uma andlise do Plano Decenal de
Educacdo. Todavia, como o proprio MEC preconiza, esse Plano deveria ser o
principal ponto de partida para a elaboragéo do Plano Nacional de Educagéao (2001-
2010). Por isso, para compreender como se deu o processo de elaboracao do PNE,
€ necessaria a compreensao do Plano Decenal.

Todas as metas apresentam finalidades bastante definidas e muito bem
contextualizadas com a situacdo do sistema naquele momento. A grande critica é
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que esses objetivos, ou pelo menos grande parte deles, ndo apresentam dados
estipulados a serem alcancados no periodo. Observemos a meta abaixo:

Aumentar progressivamente a remuneragao do magistério publico, através
de plano de carreira que assegure seu compromisso com a produtividade
do sistema, ganhos reais de salarios e a recuperacao de sua dignidade
profissional e do reconhecimento publico de sua fungédo social. (PORTAL
MEC, 1993, p. 43)

Essa meta diz respeito a uma das grandes reivindicacdes dos trabalhadores
da educacao publica do pais. A meta evidencia a necessidade de valorizar o
magistério através de um salario mais digno e capaz de sustentar esse trabalhador.
No entanto, ndo ha qualquer mengao a valores a serem atingidos pelo governo na
década seguinte. Isso permite uma brecha muito grande para interpretacao, além de
nao criar uma obrigatoriedade para o cumprimento dessa meta.

Outra meta merecedora de atencdo é a que diz respeito a qualidade do
ensino. De acordo com a mesma, o governo deveria: “dotar todas as escolas de
ensino fundamental, urbanas e rurais, estaduais e municipais, de condi¢cdes basicas
de funcionamento” (Portal MEC 1993, p.43). Logo, novamente, ocorre a
apresentacdao de uma meta completamente coerente com a realidade do diagnéstico
apresentado, mas sem que haja uma delimitacdo maior a respeito dessa situacao.
Ou seja, que condicdes basicas seriam essas?

As metas que se seguem mantém a mesma forma, isto é, a falta de maiores
dados para o cumprimento das acdes. Esse talvez tenha sido um dos grandes nds
existentes nesse Plano, que fizeram dele um documento esvaziado. Por isso nunca
se tornou o principal documento do planejamento educacional do pais, ficando
esquecido em seu periodo de vigéncia. A ideia de que ele s serviu para “mostrar
servico” aos 6rgaos internacionais foi fortalecida com a auséncia do Plano no
planejamento educacional.

A maior contribuicdo desse documento esta em ter sido considerado, pelo
MEC, o ponto de partida na discussdao do Plano Nacional de Educagdo. Com a
elaboragéo da Lei de Diretrizes e Bases em 1996, houve uma presséo ainda maior
para que o PNE, de fato, saisse do papel. De acordo com Dourado (2011), o Plano
Decenal de Educacédo nao poderia ser considerado um PNE, porque ndo abrangia
todos os niveis de ensino do pais. Com isso, existia uma lacuna aberta pela
exigéncia feita na Constituicao Federal de 1988, que obrigava a criacdo do Plano, o
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que até entdo ndo tinha se cumprido.

A Lei de Diretrizes e Bases reforca a ideia de que o Plano Nacional de
Educacao deveria ser apresentado no prazo maximo de um ano apos a criagao da
LDB em 1996. Era dever da Unido, em regime de cooperacdo com estados e
municipios, a apresentacdo do PNE no prazo citado. Na realidade, € a partir da
apresentacao da LDB que o PNE passa a ser discutido dessa forma pelo MEC.

Em 1997, o MEC, com uma proposta inicial para a elaboracdo, sugere que o
ponto de partida para introduzir o debate fosse o Plano Decenal de Educacao. A
partir desse ponto, o MEC foi responsavel por organizar os debates acerca dos
temas centrais da elaboracdo. A partir do primeiro semestre de 1997, foi
apresentada, entdo, a sistematica do trabalho exposta para os préximos anos.

De acordo com Saviani (2003), essa sistematica exposta pelo MEC é dividida
em trés grandes tdpicos. O primeiro tdépico € composto pela apresentagdo do Plano
Nacional de Educacéao dentro da Constituicdo Federal de 1988. O segundo tépico é
marcado pela estratégia a ser seguida na elaboragdo do Plano, contendo um
diagnéstico das metas etc. No terceiro tépico, ficou decidido quem seriam os
principais interlocutores do processo, as formas das reunides e o papel de cada um
dentro do processo de formulagao.

Diante do cronograma exposto pelo MEC, o objetivo principal seria apresentar
o texto no final do mesmo ano para ser aprovado pelo Senado. Tal fato nunca
ocorreu, e o texto final ainda seria duramente modificado. A proposta do MEC de
elaboracdo deveria contar com a participacao de alguns setores da sociedade como
o Conselho Nacional de Educagdo (CNE), Conselho Nacional de Secretérios de
Educagao (CONSED) e a Unidao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacgao
(UNDIME).

A participacao, no geral, para a elaboracdo da proposta de Plano feita pelo
MEC foi bem reduzida. Nao ocorreu, de fato, nenhuma participacdo popular, e os
educadores ficaram completamente fora do processo. Mais a frente, ao analisar o
documento final do MEC, teremos a ideia dos avangos para o planejamento
educacional do pais, apesar de esse documento ter sido completamente alterado
posteriormente pelo poder legislativo do pais e, NOVAMENTE, modificado pelo
poder executivo.

O debate acerca do Plano avancou muito durante toda a década de 1990.
Todavia, de acordo com Saviani (2003), a proposta encaminhada pelo MEC para
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analise do legislativo ndo trouxe os avancos esperados:

Uma analise do conjunto do documento permite concluir que a proposta do
Plano se limitou a reiterar a politica educacional que vinha sendo conduzida
pelo MEC e que implica a compreensao dos gastos publicos, a transferéncia
de responsabilidades, especialmente de investimento e manutencdo do
ensino para estados, municipios, iniciativa privada e associacbes
filantrépicas, ficando a Unido com as atribuicbes de controle, avaliagao,
diregdo e, eventualmente, apoio técnico e financeiro de carater subsidiario e
complementar. (SAVIANI, 2003, p. 188)

Nao ha qualquer duvida de que a influéncia do neoliberalismo foi muito forte
durante o debate do planejamento educacional na década de 1990. Esse
esvaziamento do Estado foi muito prejudicial para a elaboracdo do PNE, pois gerou
uma preocupacao muito grande com o corte de custos, sem levar em consideragao
as necessidades que a educacdo tinha naquele determinado momento. Essa
situagdo pbde ser observada quando discutimos a questdo do financiamento,
principal problema enfrentado pelo PNE (2001-2010).



92

3- O PNE 2001-2010

O primeiro Plano Nacional de Educagao demorou quase setenta anos desde o
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo até tornar-se uma realidade. Somente em
2001, o PNE foi assinado pelo presidente Fernando Henrique Cardoso, responsavel
por nove vetos ao documento final, todos eles relacionados ao financiamento da
educacgao publica do pais. Esse quadro trouxe sérios impedimentos para que o
Plano fosse, de fato, uma peca chave dentro do planejamento educacional do pais.

Neste capitulo, o presente trabalho busca contribuir para a analise do primeiro
Plano, compreendendo o seu papel dentro do planejamento educacional brasileiro e
sua influéncia na elaboracdo do novo PNE. Durante toda a década de 1990, o
debate acerca da criagdo do Plano Nacional de Educagao ganhou muita importancia
devido a pressao de érgaos internacionais e da prépria Constituicao Federal de
1988, que atribuia a Unido o dever de apresentar o PNE. Por isso o Plano passava a
ser uma necessidade institucional, o que de fato acelerou sua apresentagao.

O processo de elaboracdao do documento comegou com a apresentacao da
Lei de Diretrizes e Bases, em 1996, quando foi determinado o prazo de um ano para
que o Ministério da Educacao e Cultura (MEC) apresentasse o texto do Plano para a
aprovacao do Congresso Nacional. A partir de 1997, foram criados ensaios de como
seriam as reunides organizadas pelo MEC com vistas a elaboracao desse texto e
qual caminho seria seguido para a constituicdo do documento final. Além disso, ficou
determinado como ponto de partida o Plano Decenal de Educacéo apresentado em
1993, por este ja apresentar um parametro da realidade da educagéo no pais, porém
que, na pratica, nunca foi efetivamente utilizado no planejamento educacional
brasileiro.

Todo o processo de criacdo do PNE, de acordo com Saviani (2003), ficou
restrito ao grupo que o MEC havia convidado a participar. Esse grupo era constituido
por educadores e por representantes de 6rgaos técnicos responsaveis por levantar
os dados principais sobre a situacao da educacao do pais naquele momento. Esse
quadro mostra como a participacdo da sociedade na elaboracdo do PNE foi
completamente descartada.

Para entender o resultado do PNE e suas potencialidades e limitagdes, é
preciso compreender a constituicdo de seu processo de elaboracdo e as forcas
politicas envolvidas na época. Esse debate sera o tema central desse capitulo.
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3.1- O processo de elaboracao

O debate sobre o Plano Nacional de Educagao tornou-se cada vez mais
incisivo durante a década de 1990. Além de toda a pressdao dos 0rgaos
internacionais, a propria legislacdo brasileira apontava para a obrigatoriedade da
apresentacdo do PNE o quanto antes. Toda essa cobranga foi intensificada com a
promulgacao e a sancao da Lei de Diretrizes e Bases de 1996, a qual estabeleceu o
dever da Unido de elaborar um PNE no prazo maximo de um ano.

A partir desse contexto, a pressao para a apresentacdo do PNE tornou-se
bem mais forte. Por isso, ja no ano de 1997, o MEC passou a movimentar-se e
apresentou, no final do primeiro semestre, um documento denominado “Plano
Nacional de Educacéao: proposta inicial e procedimentos a serem seguidos”. De
acordo com Saviani (2003) e Dourado (2011), esse documento pode ser considerado
0 marco inicial do processo de elaboracdo que durard por mais quatro anos. Vale
destacar que, durante todo esse periodo, o documento do MEC sera o principal
norteador na elaboracdo do PNE.

Analisando esse documento, chegamos a algumas consideragdes relevantes
que explicam algumas questdes caracterizadoras do documento final do PNE.
Primeiramente, é conveniente explicar a estrutura da proposta de elaboracdo do
PNE encaminhada pelo MEC. O trabalho é todo dividido em tépicos que ja traziam o
que seria, no final, o proprio PNE.

Ainda na introducdo, o documento traz algumas orientagdes em relacdo a
questdo da elaboracdo do PNE. Em primeiro lugar, reconhece a importancia da
criagcdo de didlogos com a sociedade, embora o pouco tempo faga isso tornar-se
inviavel. Além disso, enfatiza que o ponto de partida deve ser o Plano Decenal de
Educacao, criado em 1993, o qual apresenta diversas metas ainda nao atendidas.

O primeiro topico comeca com as leis que, efetivamente, regulamentam a
elaboragao do Plano como: a Constituicdo de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases de
1996 e a Lei n? 9.131, de 24 de novembro de 1995, que criou o Conselho Nacional
de Educacao (CNE). O CNE foi criado em 1995 com o objetivo, segundo o site Portal
MEC, de assessorar o ministro da educacdo, assim como ajudar no permanente
dialogo com a sociedade visando ao desenvolvimento da educagéo publica do pais.

No topico dois do documento “Plano Nacional de Educagéo: proposta inicial e
procedimentos a serem seguidos”, sao apresentadas as principais estratégias
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seguidas ao longo do processo de elaboracdo do PNE. Nessa parte, sdo também
apresentados os interlocutores participantes do debate do PNE, tendo destaque o
préprio Conselho Nacional de Educacdo (CNE), o Conselho Nacional de Secretarios
de Educacao (CONSED) e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagéo
(UNDIME). Todos esses, conforme Dourado (2011), sdo considerados pelo MEC
como os mais influentes interlocutores.

De acordo com Saviani (2003), o tépico trés do documento do MEC é
marcado por apresentar toda a sistematica do trabalho a ser realizado durante a
elaboracdo. Outro indicativo de destaque nesse tdpico esta nos objetivos a serem
contemplados pelo Plano Nacional de Educagdo em seus anos de vigéncia. Os
pontos apresentam, dentre outros assuntos, as modalidades de Ensino da nova LDB
como podemos ver abaixo:

Os itens abaixo devem ser 0s principais eixos norteadores da discusséo do
Plano Nacional de Educagao, devendo assim, as reunides apresentarem
contribui¢cdes para os avangos dos mesmos:

I: Educacao Infantil e ensino Fundamental;

II:Ensino Médio;

[ll: Ensino Superior;

IV: Educacéo tecnolégica e formacao profissional;

V: Educacéo Especial;

VI: Educagéo indigena;

VII: Formagao de professores;

VIII: Educagéo de Jovens e Adultos e erradicagdo do analfabetismo;

IX: Educacao a distancia;
(SAVIANI, 2003, p. 164).

As reunides deveriam acontecer, mensalmente, com a participacdo dos
interlocutores citados, que discutiiam as necessidades da educacdo do pais
divididas pelos niveis e modalidades de ensino. Além dessa reunido geral, poderiam
também ser apresentadas as chamadas reunides auxiliares, que seriam criadas
pelos municipios e Estados a fim de apresentar indicacoes para o Plano segundo as
necessidades pesquisadas em cada local.

Outro 6rgao importantissimo nesse processo sera o Instituto Nacional de
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). O INEP sera responsavel por
apresentar os dados que serviram como diagnéstico para a criacdo do PNE. Como
os dados de 1993, levantados para o Plano Decenal de Educacéao, ja apresentavam
algum grau de defasagem, um novo levantamento seria necessario para
compreender a realidade da educagéao naquele momento.

Depois de firmar os principais atores envolvidos, o tépico quatro, de acordo
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com Saviani (2003), apresenta o calendario a ser seguido na elaboracdo como
podemos observar abaixo:

1: Elaboracao da Proposta: meado de junho.

2: Discussao inicial com o CNE e os presidentes do Consed e Udime:
segunda quinzena de julho.

3:Elaboracdo dos documentos e informacbes a serem enviados aos
interlocutores: final de junho inicio de julho.

4: Preparacédo do documento de analise da situagdo do ensino no Brasil:
junho-agosto.

5: Organizagdo pelos Estados da sistematica de colaboragdo com os
municipios, incluindo processos de consultas e reunides para a preparagao
do documento inicial do Estado: inicio de agosto.

6: Recebimento dos documentos preparados pelos interlocutores: outubro.
7: Preparacado das consolidagbes iniciais e retorno dos interlocutores :
setembro.

8: Audiéncia com os interlocutores: outubro.

9: Preparacao de documento de consolidagdo geral: primeira quinzena de
novembro.

10: Discussao com os secretarios do MEC e elaboracéo final a ser enviada
ao Congresso: segunda quinzena de novembro e primeira de dezembro.
(SAVIANI, 2003, p.165).

Buscando a diminuicdo do atraso em relagdo a esse cronograma, o MEC
apresenta, no més de agosto, um texto que seria um novo documento para
aprofundar o debate no processo de criagdo do PNE. Nesse texto, podemos ver uma
espécie de roteiro, com 0s principais pontos a serem discutidos ao longo da
formulacdo do PNE. Assim como na primeira vez, no inicio do processo, 0
documento cita as modalidades e os niveis de ensino que se encontram na LDB de
1996, além de incorporar pontos merecedores de entrar no debate como o
financiamento e a gestao do PNE.

De acordo com Saviani (2003) e Dourado (2011), a Associacao Nacional de
Pesquisa e P6s-Graduacao em Educacao (ANPED) constituiu uma comissao que se
reuniu nos meses de outubro e novembro e apresentou um parecer a respeito dessa
primeira proposta do MEC para o debate sobre o Plano Nacional de Educagéo. Esse
parecer contemplou todos os itens aqui citados com a exceg¢do da educacao
indigena.

Segundo Saviani (2003), o documento elaborado pela ANPED apresentou
severas criticas a redagao referentes a alguns niveis de ensino e, principalmente, no
que diz respeito ao financiamento. Dentre essas criticas, destacam-se o tratamento

que foi dado as creches, a dissociacao entre ensino médio técnico e ensino médio
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regular, a questao envolvendo o ensino noturno, as dificuldades criadas pela reforma
do ensino profissional para os jovens que ja estdo no mercado de trabalho, a
desqualificacdo da profissionalizacdo do professor, a formacao continuada por meio
da educacado a distancia, a responsabilidade da Unido no financiamento da
manutencdo e da expansdo da Universidade publica e a timidez no que se refere a
ampliacao dos recursos destinados a educacéao do pais.

Todos esses itens mostram que, desde o inicio, a proposta feita pelo MEC
nao conseguiria atingir as expectativas geradas em torno do PNE. As criticas séao
acentuadas, principalmente, porque o documento final apresentado pelo MEC é uma
continuacao da politica de governo neoliberal desse periodo, a qual, dentre outras
tantas criticas, diminui o investimento publico na educacéao.

Em relagédo ao financiamento, o documento final do MEC ndo avanga muito.
Acredita que o valor investido deveria girar em torno de 6% do PIB, aumentando em
apenas 0,14% o valor que era investido naquele momento (SAVIANI, 2003). Esse
indice foi definido a partir de uma comparacdo com os paises desenvolvidos que
investem um pouco acima desse valor e conseguem manter seu sistema de ensino
funcionando de forma eficiente.

O documento da ANPED questiona esses numeros acreditando serem
valores muito abaixo do necessario para a realidade brasileira. Segundo o
documento da ANPED, os paises ricos apresentam um sistema de ensino muito bem
articulado e com uma estrutura fisica e pessoal bem desenvolvida, caso muito
diferente do que acontece no Brasil. Portanto, para criar a estrutura desses paises,
seria necessario um investimento muito maior.

Ainda sobre essa ideologia neoliberal contida no PNE, podemos observar
alguns aspectos de sua provavel influéncia no documento do MEC. A ideia da

1> nos termos defendidos

substituicdo do Estado burocréatico pelo Estado gerencia
por Bresser-Pereira (1998), € vista de forma clara em alguns pontos. De acordo com
o autor, o Estado precisa mudar seu papel assistencialista, que seria tipico do
Estado burocratico, para um Estado gerente das acdes promovidas em seu territério.
Essa mudanca gerou uma influéncia direta na elaboracdo do PNE, uma vez que os

investimentos publicos necessarios para colocar o Plano em pratica foram reduzidos.

% Bresser-Pereira foi responsavel por coordenar essa reforma administrativa, como Ministro da Administracio
Federal e Ministro da Reforma do Estado no primeiro governo FHC (1995-1998).
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Conforme a proposta final do MEC, as escolas devem incentivar a
participacdo da comunidade em seus espacos, 0 que, de certa forma, €
extremamente pertinente, entretanto a forma como essa participacéo foi colocada é
0 mais preocupante. Essa participacao seria através de trabalhos voluntarios que
ajudariam no atendimento da meta de universalizacao do ensino fundamental. Esse
modelo valoriza o trabalho voluntario dentro da escola ao invés da contratacdo de
pessoal especializado. Esse tipo de acdo também é uma forma de desqualificar o
trabalho do profissional da educacdo, uma vez que esses voluntarios o0s
substituiriam nas areas nas quais faltassem profissionais qualificados. Essa entrada
de voluntarios desobriga o Estado a contratar pessoal qualificado, enxugando sua
parcela de investimentos.

Foram lancadas, nesse mesmo periodo, diversas campanhas que
incentivavam, também, a doacdo de materiais para a escola. Dentre essas
campanhas, destaca-se: “Acorda Brasil: Esta na hora da escola.” De acordo com
essa campanha, a populacdo deveria ajudar as escolas com qualquer tipo de
doagéo de livros e material escolar em geral.

No ambito do ensino superior, 0 documento final da ANPED, igualmente, nao
poupou criticas a proposta de PNE feita pelo MEC. Dentre as criticas, destacam-se
duas principalmente. Na primeira delas, a dissociacdo das universidades de ensino e
das universidades de pesquisa; a segunda diz respeito ao carater privatista que a
proposta do PNE traz.

De acordo com Saviani (2003), em relacdo a primeira critica, uma das
orientagbes da proposta feita pelo MEC € o investimento em centros universitarios
que priorizariam o0 ensino em relacdo a pesquisa. Esse tipo de investimento
simplificaria e facilitaria a expansao da universidade pelo pais, ja que o custo dessa
expansao seria bem menor. De acordo com a ANPED, essa diferenciacao seria
contraria ao proprio objetivo da universidade de formar o professor pesquisador.

Em relacdo a segunda critica, observamos o carater privatista da proposta
quando a mesma se refere a expansao das vagas no ensino superior. De acordo
com a meta dois do roteiro apresentado pelo MEC, seria necessario triplicar o
namero de estudantes no ensino superior. Isso s6 seria possivel seguindo também a
meta nove, correspondente a diversificacdo do modelo das Instituicbes de Ensino
Superior. Tal mudanga no modelo significaria a criacdo de medidas facilitadoras da

entrada da iniciativa privada para aumentar o nimero de vagas.
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A meta nove é duramente criticada pela ANPED, que defende o aumento do
investimento na universidade publica visando ao atendimento da meta dois. De
acordo com o documento final da ANPED, o investimento na Instituicao Publica de
Ensino Superior aumentaria o0 nUmero de vagas na universidade podendo, assim,
atender a meta dois sem que houvesse necessidade do incentivo a entrada do
capital privado.

Esse debate levantou algumas caracteristicas que até hoje sao discutidas.
Os programas do governo cada vez mais incentivam o crescimento das
universidades privadas e, muitas vezes, diminuem o investimento na universidade
publica, o que é uma marca da politica de governo dos anos 1990 e vai de encontro
aos interesses da maioria da sociedade.

Em relacao a valorizacdo do magistério, outro ponto muito questionado pela
ANPED, o documento do MEC traz a seguinte afirmacao:

Para a valorizagdo do professor € necessario: jornada de trabalho de acordo
com a jornada escolar dos alunos, concentrada num Unico estabelecimento
de ensino e que inclua o tempo necessario para as atividades
complementares ao trabalho em sala de aula e um salario condigno,

competitivo com outras posigdes no mercado de trabalho, abertas com nivel
equivalente de formagéo. (MEC, 2012, p.53).

Todas essas afirmagdes sdo pilares de um consenso sobre a valorizagdo do
magistério. Contudo, nenhuma das metas contempla esse texto introdutério. Na
proposta do MEC, ndo ha qualquer mencao ao valor salarial do professor e, muito
menos, a divisdo da carga horaria em tempo de sala de aula e tempo de
planejamento, tdo necessaria no trabalho do docente.

No que diz respeito ao financiamento, o documento final da ANPED faz
duras criticas ao valor final estipulado pelo MEC, que nao supera os 5% do PIB.
Segundo o relatério da ANPED, o aumento seria tdo pequeno que nao renderia
grandes avangcos para a expansao ou para a manutencdo da rede publica. A
sugestdo inicial seria 9% do PIB, com progressiva extensdo caso houvesse
necessidade de aumentar a rede, principalmente, nas regides Norte e Nordeste onde
a situacdo era bem mais grave. Esse indice foi calculado com base nas
necessidades de expansao escolar naguele momento, além da manutencdo das
unidades escolares ja existentes.

Todas essas criticas feitas ao documento do MEC foram levadas ao
ministério no més de outubro do ano de 1997 visando as alteragdes no texto final
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que seria apresentado em dezembro. Nesse periodo, todas as reunides com 0s
interlocutores do MEC ja haviam sido feitas e o documento final deveria sair o
quanto antes, incorporando as criticas feitas pela ANPED.

Ainda de acordo com Dourado (2011), um dos principais problemas da
proposta do MEC para o PNE é, de fato, a ideologia neoliberal presente em todo o
documento, alterando a participacdo do Estado frente a administracdo publica.
Podemos ver isso na proposta final do MEC, a qual apresenta poucas metas que
responsabilizam a Unido na manutencao da rede publica de ensino.

Segundo Saviani (2003), no documento final, apresentado em dezembro de
1997, foram enunciadas 167 metas no total. Dessas, apenas 59 devem ter
colaboragdo da Unidao, em carater suplementar, e apenas 16 sdo, de fato, de
iniciativa da Unido. O quadro mostra, portanto, que o processo de elaboracdo do
PNE feito pelo MEC priorizou a descentralizacdo da gestdo e do investimento dando
a Unidao uma posicdo mais gerencial frente ao processo. Se analisarmos as metas
que sao de dever da Uniao, poderemos observar que todas elas sdo de carater de
avaliacao e organizacdo. Metas como criar um sistema nacional de avaliagao para o
ensino médio ou organizar os estados e 0s municipios para reunides perioddicas, que
avaliem o PNE, e outras que mantém essas caracteristicas de organizacgao.

Ha ainda as 59 metas estabelecidas em carater de cooperacédo entre a
Unido e os outros entes da Federacao, nas quais fica evidente o papel financeiro do
governo federal bem diluido. Nessas metas, a Unidao entra com um carater supletivo
frente ao investimento, ou seja, caso necessario. Diante disso, hd uma diminuicdo
consideravel do papel da Unido frente ao processo.

Outro ponto relevante pode ser visto na incontestavel busca, durante todo o
processo de elaboragdo, em criar um amplo projeto de contencao de despesas que
pudesse ampliar a oferta de vagas sem que houvesse um aumento dos gastos
publicos por aluno. As tentativas de parceria com o setor privado foram também
evidenciadas pelo documento da ANPED. Um exemplo disso esta relacionado ao
ensino profissionalizante, que receberia um investimento muito abaixo do
necessario. Além disso, ainda € apresentada uma critica estrutural diante do ensino
profissionalizante, que ficou dissociado do ensino médio, excluindo, assim, os alunos
que s6 podem estudar no turno da noite.

A participagao da iniciativa privada também esta presente nesse documento.
De acordo com a proposta do MEC, o governo brasileiro deveria buscar incentivos



100

para que as empresas se aproximassem desses cursos, oferecendo programas de
estagios fora do tempo da escola. Tais incentivos ndo sao evidenciados na proposta
final do MEC, entretanto, deixa espaco para a entrada, de forma obscura, da
iniciativa privada nesse segmento da educacao.

A proposta do MEC para o Plano Nacional de Educacao saiu ainda no ano
de 1997 com as metas ja citadas ao longo do texto. As criticas contundentes feitas
pelo relatério final da ANPED nao trouxeram muitas alteracées a proposta final do
documento. O MEC e os interlocutores aqui citados foram os grandes elaboradores
do projeto final, sem que houvesse qualquer participagdo de outras esferas da
sociedade.

Esse quadro no processo de elaboragao levou a movimentacao de alguns
intelectuais para a criacao de um férum que pudesse mostrar uma alternativa ao que
foi apresentado pelo MEC. Além de lideres sindicais e movimentos sociais, muitos
encontros e simpdsios foram criados, dentre os quais se destaca o Il Congresso
Nacional de Educagéao (CONED).

O | CONED foi organizado, em 1996, com o objetivo de tracar um
diagnéstico da situacdo da educacgao publica do pais naquele momento. Para isso
foram criadas comissdes técnicas capazes de levantar os dados necessarios e
tracar um perfil da educacéao brasileira. A partir desses diagndsticos, seriam criadas
as metas que deveriam ser levadas ao Congresso Nacional para serem
incorporadas ao Plano Nacional de Educacdo. Vale ressaltar que esse encontro
ocorreu em paralelo a discusséo sobre a Lei de Diretrizes e Bases de 1996, portanto
o PNE ja se encontrava em destaque no debate acerca das politicas publicas.

Dentre as principais medidas do | CONED, foi criado o Férum Nacional de
Educacao, de carater permanente e com o objetivo de organizar reunioes periédicas
para tragar as principais metas que deveriam ser utilizadas no documento final que
seria apresentado ao Congresso Nacional. Esse documento seria terminado em
novembro de 1997 com a criagcao do Il CONED.

Segundo Saviani (2003), o Il CONED comegou ja com a proposta do MEC
finalizada. Por isso as criticas a esse documento estiveram no centro do debate do
congresso. O resultado dos debates, dados apresentados e metas elaboradas pelo |l
CONED deram origem a um documento final conhecido como: “Plano Nacional de
Educagédo: Proposta da sociedade brasileira”. Esse documento apresentava as

metas a serem cumpridas no periodo de dez anos, além do financiamento
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necessario para tal tarefa.

Na realidade, o documento final apresentado pelo Il CONED serviu como
uma espécie de proposta alternativa a apresentada pelo MEC no final de 1997. Com
a participagcdo maior de educadores e estudantes dos cursos de licenciatura, essa
proposta apresentava metas mais proximas as necessidades da sociedade.

Os dados de financiamento, apresentados pelo CONED, tidos como
necessarios para a manutencao dos alunos na escola, foram obtidos através de uma
comparagdo com o0s padroes internacionais, sendo a partir dessa ideia
desenvolvidos os padrées minimos para o aluno brasileiro. O documento apresenta
uma oposicdo a proposta do MEC em diversas partes, especialmente no que diz
respeito ao financiamento e ao valor minimo necessario.

A proposta do CONED apresentava mudancas consideraveis em relagdo ao
documento feito pelo MEC. Além de apropriar-se de grande parte das criticas feitas
pela ANPED, incorporou medidas importantes referentes a alguns niveis de ensino,
principalmente em relacdo as creches e a educacao profissional, retirando, neste
caso, a meta que a tonava autbnoma em relacao ao ensino médio.

De acordo com Saviani (2003), no que diz respeito ao ensino superior, 0
documento € completamente diferente do que foi apresentado pelo MEC. Acabava,
por exemplo, com qualquer distingdo entre as instituicbes de ensino e pesquisa. Indo
mais além, garantia a criagdo de fundos de incentivo a pesquisa e de investimento
publico na universidade. Alias, em todos o0s niveis de ensino houve uma
preocupacao em diminuir a influéncia do ensino privado, buscando o investimento na
educacao publica.

Em relacdo a valorizagdo do magistério, muitas reivindicagbes foram
incluidas. A criacdo de uma lei estabelecendo um piso minimo para o magistério e a
dedicacao exclusiva, inclusive na educacdo basica, eram prioridades neste
documento. Relembramos que, na proposta do préprio MEC, isso ja tinha sido
abordado, mas apenas de maneira introdutéria e superficial. No entanto, agora,
vinham incluidos os valores necessarios a serem investidos para que a proposta
saisse do papel.

Em relacdo ao financiamento, as mudangas foram bem evidentes. Uma das
maiores criticas feitas a proposta do MEC foi a timidez em relacdo ao aumento
proposto no investimento total do PIB. Segundo o préprio documento da ANPED, o
valor abaixo de 5% nao conseguiria atender todas as metas estabelecidas pelo
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proprio MEC.

Na proposta do CONED, o valor subiria gradativamente comecando ja no
primeiro ano em que o Plano entrasse em vigor. Seriam despendidos, logo num
primeiro momento, 6,9% do PIB total do pais, com aumento gradativo até atingir os
9,1% no ultimo ano de vigéncia. Além do total a ser investido, 0 documento trazia
quanto deveria ser investido em cada um dos setores, como nos mostra Saviani
(2003):

O investimento deveria ser dividido segundo as maiores necessidades da
educagao o que representaria em valores mais ou menos isso: 1,5% na
educacado infantil, 2,2% no ensino fundamental, 1% na erradicacdo do

analfabetismo, 1,7% no ensino médio, 1,2% no ensino superior € 1,5% na
poés-graduacao. (SAVIANI, 2003, p. 218)

E inegavel que essa proposta traz uma realidade de investimento muito mais
adequada a um sistema de ensino como o brasileiro, que sofre com diversos
problemas estruturais. Os dados levantados pelo CONED mostram que o
investimento que seria feito pelo governo inicialmente ndo conseguiria cobrir nem
metade das metas estabelecidas na prépria proposta feita pelo MEC.

Todavia, o documento enviado pelo CONED também nao repercutiu muito
no documento final. A proposta final foi encaminha para votacado em meados do ano
1998, apresentando pouquissimas alteracées naquele documento feito pelo MEC.
Além disso, o Congresso ainda alterou algumas questbes referentes ao
financiamento, ndo estabelecendo quanto seria destinado a cada uma das metas
propostas.

Apés ser aprovado, no final do ano 2000, foi enviado para o poder executivo
que também fez algumas alteracdes. Foram nove vetos no total, todos eles
referentes a questdes voltadas para o financiamento, dentre elas podemos destacar
a criacado do fundo para a manutencéo do ensino superior (esse fundo seria mantido
com 75% de verba federal) e a expansdo de crédito para o ensino superior. De
acordo com Abicalil (2005), o ministro da educacdo Paulo Renato, em entrevista ao
jornal Folha de S&o Paulo, explicou que os nove vetos foram feitos devido a Lei de
Responsabilidade Fiscal e que os recursos destinados para a educacdo nao
constavam no plano plurianual para aqueles anos.

Segundo a Confederag&o Nacional dos Trabalhadores da Educacéo (CNTE),
os vetos tiraram do PNE o carater de Plano, pois ndo possibilitava o cumprimento

das metas, ja que o financiamento para pér o PNE em pratica mostrou-se muito



103

aquém do necessério. Com isso, as metas ficaram demasiadamente distantes de
serem atingidas.

Dessa forma, foi assinada a Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que deu
inicio a década do primeiro Plano Nacional de Educacdo. Apesar das diversas
criticas feitas pelos educadores, o PNE néo sofreu as alteragdes necessarias e, por
isso, as limitagdes do documento sdo bem evidentes, como tentaremos apresentar

nesta parte da dissertacéo.

3.2- O perfil geral do PNE

Mesmo diante de tantas dificuldades, o Plano Nacional de Educacao 2001-
2010, enfim, foi aprovado. Diversas criticas foram feitas ao documento final e suas
limitagbes ficaram bem evidentes. A lei 10.172/2001 foi aprovada e sancionada sem
qualquer debate com a sociedade. Diante disso, o governo criou um PNE que néo
apresentava as reivindicagdes feitas pela populacao.

Ainda assim, é conveniente ressaltar que o PNE apresentou muitos avancos
no que diz respeito aos documentos de planejamento educacional do pais.
Apresentou um diagnéstico da situagdo, metas, as principais diretrizes para atingi-
las, dentre outros aspectos. Se comparado, por exemplo, ao Plano Decenal de
Educacdo de 1993, o PNE apresenta um estudo muito mais aprofundado da
realidade do pais. Apesar do grau de complexidade do diagnéstico, as metas nele
apresentadas, de acordo com Dourado (2011), ndo atingem uma organicidade com o
estudo, o que dificultou bastante o funcionamento do PNE.

Analisando brevemente o Plano, observamos que a sua estrutura comeca
com o histérico sobre a luta pela criacdo do PNE desde o inicio da Republica até a
homologacéo da lei em 2001. Outro ponto destacavel dessa parte esta nos motivos
que levaram ao surgimento do Plano. E valido destacar que essa criacdo esta
relacionada ao compromisso feito pelo governo brasileiro na Conferéncia de Jomtien
somado aos documentos normativos do préprio pais, como a Constituicado Federal
de 1998 e a Lei de Diretrizes e Bases de 1996, que garantiam sua criacao.

E ainda nessa parte relacionada & histéria do PNE que é apresentado todo o
processo de elaboracdo do documento, desde a proposta do MEC até o texto final
em 2001. Durante todo esse percurso, fica evidente que o texto final foi amplamente
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baseado no que foi ditado pelo MEC. Apesar disso, o texto do CONED é citado como
um exemplo de como a sociedade participou de sua elaboragdo. De acordo com
Abicalil (2005), essa participacao nao pode ser considerada, ja que o documento do
CONED pouco influenciou nas metas finais do PNE.

Na realidade, apesar de citar a proposta da sociedade brasileira, o governo
ndao a incorporou ao documento final. No que diz respeito ao financiamento, a
diferenca entre a proposta do MEC e a do CONED foi de quase 3% de investimento
do PIB. E o que vimos no documento final (5% do investimento) ficou muito mais
préximo do que foi proposto pelo MEC do que aquilo que o CONED apresentou
COmo necessario.

A segunda parte do Plano & composta pelos objetivos centrais do documento.
De acordo com o PNE, sdo quatro os principais objetivos:

A elevagao global do nivel de escolaridade da populagéo; A melhoria da
qualidade do ensino em todos os niveis; A redugdo das desigualdades
sociais e regionais no tocante ao acesso e a permanéncia, com sucesso, na
educagao publica e a democratizacdo da gestdao do ensino publico, nos
estabelecimentos oficiais, obedecendo aos principios da participacdo dos
profissionais da educacgao na elaboracado do projeto pedagdgico da escola e
a participagao das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes. (PNE, 2001, p.3)

Portanto, todas as metas estabelecidas no documento deveriam atender os
objetivos postos como centrais no PNE. De acordo com Saviani (2003), um dos
principais problemas enfrentados pelo Plano é a falta de organicidade entre as
metas e os objetivos, o que cria uma falha estrutural no préprio documento. Para que
0s objetivos fossem atingidos, as metas devem estar completamente articuladas a
esses objetivos. De acordo com Saviani (2003) e Abicalil (2005), essas metas néo
estdo articuladas a esses objetivos.

Ao final da abordagem dos principais objetivos do PNE, sdo apresentadas as
metas que deverdo ser atendidas no periodo de vigéncia do documento. Essas
metas séo divididas em dois grandes blocos. Primeiramente, sdo apresentadas as
metas referentes a educacao basica, subdivididas pelos niveis de ensino como
exposto na LDB.

Comecando pela educacao infantil, o Plano Nacional de Educacao apresenta
vinte e seis metas, estabelecidas como prioridade para atender os objetivos citados
no Plano. Tais metas apresentam algumas respostas ao diagnéstico feito no inicio do

documento, apesar de haver algumas exigéncias que ja se encontravam proximas
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de se tornarem realidade independentemente do surgimento deste PNE. Um
exemplo é a universalizacdo do ensino fundamental no prazo de cinco anos, o que
nao seria uma meta muito dificil de ser cumprida, uma vez que, com a criagdo do
FUNDEF, muitos municipios ja promoviam o aumento de vagas nesse segmento.

Outras metas apresentam avangos consideraveis, entretanto jamais foram
postas em pratica. Por exemplo, se analisarmos a meta nove da parte referente a
educacgao infantil, observamos que a Unido teria a incumbéncia de criar formas
facilitadoras da gestdo democratica das unidades de ensino. Vimos, nesse periodo,
uma total auséncia de medidas no que diz respeito a gestdo democratica. Muito pelo
contrario, em diversas redes, os cargos dirigentes das unidades escolares
mantiveram-se como cargos ocupados por meio de indicagdes politicas, sem que
houvesse qualquer participacdo da comunidade escolar em suas escolhas.

Outras metas anunciam o aumento no niumero de vagas, além de estabelecer
padrées minimos de higiene, a necessidade de se construir novas escolas etc.
Metas como essas ficaram completamente comprometidas pelos vetos relacionados
ao financiamento. Vetos esses que tiraram a chance de as metas tornarem-se
realidade, uma vez que, sem recursos necessarios destinados para esses fins, seria
impossivel a saida delas do papel. Por isso as metas para a educacgéao infantil ndo
apresentaram grandes avancos.

Antes de falar das demais metas, vale ressaltar que cada um dos niveis e
etapas de ensino apresenta um diagnéstico da sua situacao e 0s principais pontos
negativos que devem ser melhorados. Esse diagnostico existente no PNE é
composto por uma complexidade de dados que, segundo Dourado (2011), apresenta
um retrato muito préximo da realidade da educacéao do pais.

Observando as metas do ensino fundamental, concluimos também que
apresentam as mesmas lacunas referentes ao financiamento que as encontradas na
educacao infantil. As falhas referentes as metas, entretanto, nessa etapa, séo
suavizadas pela criacdo do FUNDEF, que aumenta o fluxo de investimentos
destinados a essa etapa de escolaridade. A criacao do fundo obrigatério faz com que
estados e municipios aumentem seus investimentos nessa etapa da educacéo.

Sobre os diagnédsticos apresentados acerca do ensino fundamental, o
principal problema, segundo o estudo, € o inchago de matriculas nesse segmento.
Isso comprova que a distorcao idade-série nessa etapa € elevadissima, o que acaba

tornando necessario o aumento do investimento a fim de atender o nimero elevado
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de alunos.

A ideologia neoliberal contida no PNE marca as principais metas sobre o
ensino fundamental. Se observarmos a situacdo que o diagnéstico do préprio
documento trouxe, seria necessario aumentar consideravelmente o valor investido
nessa etapa, a fim de atender todos os problemas apresentados. Apesar de
reconhecer esse quadro, ndo ha sequer uma meta no que diz respeito ao aumento
de investimentos feitos para causar algum impacto no planejamento educacional
para o ensino fundamental.

Essa questéo faz-nos concordar com Saviani (2003) para quem o Plano perde
sua capacidade de interferir na realidade quando sofre os nove vetos do poder
executivo. A impossibilidade de acao das metas deixa o PNE num estado de inércia
que incapacita qualquer acao referente aos niveis propostos pelo documento.

Essa situacdo nao fica restrita ao ensino fundamental. Ao analisarmos as
metas estabelecidas em relagdo ao ensino médio, vemos uma situagdo ainda mais
desfavoravel. Com a criacao do FUNDEF, as atengbes dos sistemas de ensino foram
todas para o ensino fundamental, devido as expectativas de vantagens financeiras e
de acesso mais 4gil aos recursos para essa etapa de ensino advindas, ao menos em
tese, das delimitacbes do Fundo. Além disso, o artigo quinto da LDB criava a
obrigatoriedade do ensino fundamental, anunciando sua progressiva extensao para
o0 ensino médio, sem que houvesse garantia da lei de que essa extensio
aconteceria.

Por questdes como essas, 0 ensino médio manteve um numero de matriculas
muito baixo quando comparado ao ensino fundamental. Apesar do reconhecimento
da importancia do ensino médio dentro do desenvolvimento social do pais, como

podemos observar:

Tanto nos paises desenvolvidos quanto nos que lutam para superar o
subdesenvolvimento, a expansdo do ensino médio pode ser um poderoso
fator de formagdo para a cidadania e de qualificagdo profissional.
Justamente em virtude disso, no caso brasileiro, é particularmente
preocupante o reduzido acesso ao ensino médio, muito menor que nos
demais paises latino-americanos sem desenvolvimento, embora as
estatisticas demonstrem que os concluintes do ensino fundamental
comecam a chegar a terceira etapa da educacdo basica em ndamero um
pouco maior, a cada ano. (PNE, 2001, p.24)

Sabe-se que essa situacao do ensino médio é reforcada pela baixa qualidade



107

do ensino fundamental. O baixo numero de matriculas esta relacionado, em boa
parte, as baixas taxas de conclusdo do ensino fundamental ou a sua conclusdo
tardia por parte de grandes parcelas da populacao. O ingresso tardio na escola, a
evasdo e a repeténcia sdo fatores inviabilizadores do ingresso no ensino médio. E
por isso que, para aumentar esse numero de matriculas, seria necessario um
conjunto de medidas, dentre elas a ampliacdo do valor gasto por aluno, que
melhorassem a qualidade do ensino fundamental, concorrendo para a ampliacao dos
indices de conclusdo dessa etapa formativa e para a consequente expansado do
ingresso e permanéncia no ensino médio.

Ainda sobre o0 ensino médio, apesar de apresentar uma melhora consideravel
no namero de concluintes entre as décadas de 1970 e de 1990, esse numero ainda
estd muito abaixo do que seria adequado. Apenas 30% dos alunos na idade entre
quinze e dezessete estdo cursando essa etapa, segundo o diagnéstico apresentado
no PNE. O namero inferior a metade da populacao nessa faixa etaria, de acordo com

o estudo, esta principalmente relacionado a fatores externos ao sistema educacional:

Causas externas ao sistema educacional contribuem para que adolescentes
e jovens se percam pelos caminhos da escolarizagdo, agravadas por
dificuldades da propria organizagdo da escola e do processo ensino-
aprendizagem. Os numeros do abandono e da repeténcia, apesar da
melhoria dos dltimos anos, ainda sdo bastante desfavoraveis. (PNE, 2001,
p.26)

De acordo com o diagnostico, tanto o ensino médio quanto o ensino
fundamental apresentam entraves referentes as desigualdades regionais do pais.
Tanto a oferta quanto a matricula em ambos os niveis sdo bem diferentes entre as
regides do pais. Enquanto as areas no Centro-Sul possuem numeros animadores, 0
eixo Norte-Nordeste ainda deixa muito a desejar nesses quesitos. Por isso, de
acordo com o PNE, o governo deveria esforcar-se em diminuir essas disparidades
em toda a educacgao basica, visando a diminuigdo da desigualdade regional.

Apesar dessa conclusdo, nem uma meta definiu o direcionamento maior de
investimentos nas regides mais desassistidas do ponto de vista econémico-social.
Ndo houve qualquer diferenciacdo referente a essa desigualdade regional.
Reforcando o que Dourado (2011) expde, falta uma organicidade entre as metas e
os diagnésticos feitos pelo préprio governo.

Com o diagnéstico de que apesar do baixo numero de matriculas esse
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panorama vem melhorando, ndo existe nenhuma meta que considere 0 aumento do
namero de vagas oferecidas. O que notamos sdo as metas sete, oito, nove e dez,
que dizem respeito a melhoria na infraestrutura das escolas como podemos

observar abaixo:

7. Nao autorizar o funcionamento de novas escolas fora dos padrdes de “a”

a “g”. 8. Adaptar, em cinco anos, as escolas existentes, de forma a atender
aos padrbes minimos estabelecidos. 9. Assegurar que, em cinco anos,
todas as escolas estejam equipadas, pelo menos, com biblioteca, telefone e
reprodutor de textos. 10. Assegurar que, em cinco anos, pelo menos 50%,
e, em 10 anos, a totalidade das escolas disponha de equipamento de
informatica. (PNE, 2001, p.28)

Apesar de incluir todo esse avango na estrutura das escolas, como acontece
em outras metas, ndo ha qualquer mencao ao investimento necessario para que isso
seja feito. Tais mudangas denotam um investimento muito maior para que seja
possivel atender as metas estabelecidas. No caso do ensino médio, isso também
nao aconteceu.

No que diz respeito ao planejamento, o0 governo preferiu promover
campanhas com a participacdo da sociedade, através de doacdes e voluntarios,
para conseguir atingir as metas referentes a infraestrutura. Para um planejamento
educacional que busca uma melhoria significativa do sistema publico de ensino,
esses programas tornam-se insuficientes e diminuem a responsabilidade do Estado
sobre 0s avangos necessarios.

Assim como, no caso do ensino fundamental, o PNE apresenta algumas
metas referentes a gestdo, no que se reporta ao ensino médio, observamos a
mesma questao, ou seja, disposicdes sobre a valorizacao da gestdo democratica e a
autonomia das unidades escolares. Apesar de tal questao estar muito presente nas
metas, o Estado brasileiro, nos diversos niveis governamentais, ainda que com
pontuais excecdes, ndo apresentou medidas significativas para que esse processo
ocorresse na pratica. A escolha de dirigentes escolares, por exemplo, continua
sendo feita, em grande parte das redes estaduais € municipais, por meio de
atribuicées de cargos politicos.

Passando-se para o nivel da educacao superior, o diagndéstico aponta para
alguns dados preocupantes. De acordo com o estudo, o Brasil apresentava, na
década de 1990, indices de escolaridade bem abaixo do restante da América Latina.

Essa questdo é tratada no Plano como algo muito preocupante e que precisaria ser
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modificada na década seguinte. O ponto positivo observado no diagnéstico € o
avanco da iniciativa privada, que aumentou consideravelmente o numero de vagas
oferecidas. Segundo o PNE, as matriculas em nivel superior nas instituicdes
privadas atingiam quase dois tercos do total de alunos no ensino superior.

O investimento do setor publico deu-se principalmente na expansdo da

educacgao basica, como podemos observar abaixo:

E importante observar que o crescimento do setor plblico se deveu, nos
dltimos anos, a ampliacdo do atendimento nas redes estaduais, como se
verifica nesse diagnéstico. A contribuicao estadual para a educagéo superior
tem sido importante, mas néo deve ocorrer em detrimento da expansao com
qualidade do ensino médio. (PNE, 2001, p.39)

Apesar de ser usado como justificativa, fica claro que o governo brasileiro
seguiu 0 modelo definido pelo Banco Mundial. Esse modelo caracteriza-se pelo
maior investimento na educacdo basica seguindo a ideologia da educacdo como
alivio de pobreza nos paises mais pobres, especialmente a partir da crise global na
década de 1970. Ja o ensino superior passa a ser controlado pelo setor privado.
Esse modelo foi implantado em diversos paises do mundo, inclusive no Brasil, a
partir da década de 1990.

Prosseguindo a comparacdo com 0s paises vizinhos, a situacdo do Brasil
apresenta-se de maneira muito delicada. Se observarmos os dados apresentados,
veremos que o pais esta abaixo de vizinhos em situagdo econémica desfavoravel

quando comparada a nossa:

No conjunto da América Latina, o Brasil apresenta um dos indices mais
baixos de acesso a educacdo superior, mesmo quando se leva em
consideragao o setor privado. Assim, a porcentagem de matriculados na
educagao superior brasileira em relagdo a populacao de18 a 24 anos € de
menos de 12% , comparando-se desfavoravelmente com os indices de
outros paises do continente. A Argentina, embora conte com 40% da faixa
etéria, configura um caso a parte, uma vez que adotou o ingresso irrestrito,
o0 que se reflete em altos indices de repeténcia e evasao nos primeiros
anos. Mas o Brasil continua situagéo desfavoravel frente ao Chile (20,6%), a
Venezuela (26%) e a Bolivia (20,6%). (PNE, 2001, p.39)

Outro debate sobre a educacgao superior esta relacionado ao gasto minimo
por aluno. O Plano, todavia, ndo amplia o debate ou determina um valor minimo. De
acordo com o documento, essa questdo deve ser trabalhada pela comunidade
académica, buscando metodologias que consigam direcionar melhor esses recursos,

como podemos observar abaixo:
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Nao cabe ao Plano Nacional de Educacdo tomar partido nesta disputa.
Recomenda-se que a comunidade académica procure critérios consensuais
de avaliagdo. Entretanto, no que se refere a questao dos inativos, entende-
se que devem ser custeados pela Unido, mas desligados do orgamento das
Instituicbes Federais de Ensino Superior — IFES. (PNE, 2001, p. 40)

Essa diferenca ocorre principalmente porque alguns autores, como Dourado
(2011) e Saviani (2003), ressaltam a importancia de que o valor minimo para ser
investido por aluno deve levar em consideracdo a relagdo pesquisa € ensino, nao
dissociando um do outro como tentaram fazer na década de 1990. Nesse caso, 0
valor cai significativamente, ja que nao é considerado o valor necessario para ser
investido em pesquisa. Entretanto, essa dissociacao € muito condenada por grande
parte dos educadores, para quem ensino e pesquisa sdo atividades reciprocas no
processo de producao e transmissdo de conhecimentos.

Ainda no tocante do financiamento para o ensino superior, observamos que o
Plano mantém sua perspectiva neoliberal ao falar do valor gasto com aposentados e
pensionistas. De acordo com o PNE, o valor gasto com a previdéncia tem feito a
Unido diminuir o valor direto investido na Universidade para poder cobrir os gastos
aumentados com os profissionais inativos. Vale observar que essa responsabilizacao
da previdéncia vincula-se a perspectiva gerencial defendida por Bresser-Pereira
(1998). Ao atribuir o baixo gasto em setores essenciais ao alto custo da previdéncia,
o governo FHC tentava legitimar e ampliar, naquele momento, a reforma
previdenciaria que mudaria diversas regrar como, por exemplo, a idade minima para
aposentadoria.

Evidentemente que essa questdo ndao pode ser vista como a maior
responsavel pelo baixo investimento do setor publico na Universidade. O que
podemos ver € uma diretriz dentro do Plano favordvel ao crescimento do
investimento privado facilitando, assim, a entrada de empresas na educacao,
retirando a obrigatoriedade do investimento publico nesse nivel de ensino.

Apébs acabar de tracar as principais metas para os niveis e etapas de ensino,
o Plano passa a tratar das modalidades de ensino incorporadas pela LDB. Cada
uma delas como: educacgao profissional, jovens e adultos, especial, dentre outras,
recebe um diagnéstico e as referidas metas. Nao é objetivo dessa dissertacao
aprofundar a analise das disposi¢des sobre cada uma dessas modalidades, contudo,

convém fazermos uma andlise geral das indicacées de acdo politica relacionadas a
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cada uma delas.

A primeira modalidade descrita no PNE é a educacédo de jovens e adultos,
vista como importantissima para corrigir a distor¢cao idade/série e contemplar o artigo
214 da Constituicao Federal, que dispébe como um dos pontos principais da
educacgao a erradicacdo do analfabetismo. Objetivando isso, o0 investimento nessa
modalidade é reconhecidamente necessario.

Os dados retirados do diagnéstico feito para o PNE comprovam que a taxa de
analfabetismo em todas as regides, e para o publico acima da idade escolar, é
elevadissima. Tal situacado reitera a importdncia do investimento publico nessa
modalidade aumentando o numero de escolas na rede que oferecam essas vagas
tanto no turno diurno como no noturno.

Esse quadro faz com que grande parte das metas seja estabelecida com a
finalidade de aumentar o numero de vagas para essa modalidade. Como podemos
ver nas metas um, dois e trés para jovens e adultos:

1. Estabelecer, a partir da aprovacdo do PNE, programas visando a
alfabetizar 10 milhées de jovens e adultos, em cinco anos e, até o final da
década, erradicar o analfabetismo. 2. Assegurar, em cinco anos, a oferta de
educacgao de jovens e adultos equivalente as quatro séries iniciais do ensino
fundamental para 50% da populacdo de 15 anos e mais que néo tenha
atingido este nivel de escolaridade. 3. Assegurar, até o final da década, a
oferta de cursos equivalentes as quatro séries finais do ensino fundamental

para toda a populagdo de 15 anos e mais que concluiu as quatro séries
iniciais. (PNE, 2001, p. 48)

Embora reconheca a importancia da educacgédo de jovens e adultos, ndo ha
mencao aos recursos a serem aplicados nessa modalidade. Assim como nos niveis
e etapas, as metas estabelecem um aumento das vagas e melhoria da estrutura,
entretanto, em relagdo ao financiamento, ndo ha qualquer meta estabelecida pelo
PNE. O que, a exemplo de todos os niveis e as etapas, também dificultou muito a
expansao necessaria dessa modalidade.

A educacao a distancia gerou um debate acalorado, sinalizando, de acordo
com Abicalil (2005), uma rejeicdo muito grande entre os educadores. A educacéao a
distancia sempre foi vista com desconfianca pelos educadores. Apesar disso, o PNE
apresenta essa modalidade como um recurso para a corregdo da distorcao
idade/série como podemos ver abaixo:

As possibilidades da educacédo a distancia sdo particularmente relevantes
quando analisamos o crescimento dos indices de conclusdo do ensino
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fundamental e médio. Cursos a distAncia ou semipresenciais podem
desempenhar um papel crucial na oferta de formagao equivalente ao nivel
fundamental e médio para jovens e adultos suficientemente escolarizados.
(PNE, 2001, p. 54)

As metas apresentadas para a educacao a distancia sdo bem ambiciosas. De
todas as vinte e duas metas estabelecidas para essa modalidade, todas
apresentavam numeros elevados como, por exemplo, a meta dezesseis, dedicada a
qualificacdo de quinhentos mil professores para a aplicacdo dessa modalidade em
todas as regides do pais. Apesar das criticas, de acordo com o planejamento
proposto nesse PNE, essa modalidade deveria crescer consideravelmente. Convém
salientar que, para isso, seria necessaria a informatizagdo das escolas que, até esse
momento, n&o apresentavam ainda essa tecnologia.

A respeito da modalidade de educacéao profissional, fica evidente que o PNE
coloca-a de forma bem positiva. De acordo com o diagndéstico feito, a educacao
profissional no pais é oferecida por diversas redes, o que aumenta a necessidade de
ampliar a pluralidade de cursos conforme a necessidade do mercado em cada
regiao.

O ponto negativo diz respeito a dificuldade de aumentar as vagas. Qualquer
implantagdo dessa modalidade requer um investimento inicial elevado para montar a
infraestrutura necessaria para a criacao do curso. Por isso, de acordo com o PNE, é
pertinente haver a cooperagcdo com empresas privadas para que seja facilitado o
aumento de vagas nessa modalidade.

N&ao é a toa que as metas um e oito referentes, respectivamente, a expansao
da modalidade e a qualificagdo profissional para trabalhar com educacdo
profissional, citam a cooperagdo com a iniciativa privada. Esse modelo intensifica
ainda mais a participacao do capital privado na educacao do pais, 0 que enfraquece
a participacao da Uniao.

A respeito da educacao especial, o Plano é bem sucinto no diagnostico da
situacdo. De acordo com o estudo, o atendimento a populacdo com necessidade
especiais no Brasil ainda é muito baixo. As redes municipais ficaram, na década de
1990, sobrecarregadas quanto ao investimento, j& que os estados e a Unido nao
apresentavam nas respectivas redes o investimento necessario para a educacao
especial.

As metas dessa modalidade traduzem o que foi muito debatido na época no
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diz respeito ao paradigma da inclusdo. Para grande parte dos autores, esses
educandos deveriam ser incluidos na rede, através do aumento do investimento em
infraestrutura que possibilitasse a inclusao deles na rede regular. Essa ideia substitui
a l6gica de criacao de escolas especiais para o atendimento exclusivo desse publico.

No que se refere a educacao indigena, o PNE apresenta um diagnéstico com
todo o historico da educacdo dessa populacdo. Segundo o PNE, durante muito
tempo a educacao indigena ficou ligada a religiao desde a chegada dos jesuitas ao
Brasil. Durante as ultimas décadas do século XX, essa modalidade ficou a cargo da
Fundagdo Nacional do indio (FUNAI), entretanto, de acordo com o estudo
diagnéstico, a fundacao nao tinha como arcar com essa modalidade sozinha.

Um dos principais problemas enfrentados por essa modalidade, conforme o
PNE, seria a heterogeneidade cultural das tribos indigenas, o que dificultaria a
criagdo de um curriculo unificado. Por isso algumas acdes seriam inevitaveis. Além
de aumentar a oferta de vagas, seria necessario criar um curriculo que respeitasse
as diferencas culturais adaptando-se a cada realidade das tribos indigenas.

Dando continuidade a analise, o item dez do PNE nao diz respeito a nenhuma
modalidade de ensino. Essa parte é intitulada: “formacdo dos professores e
valorizacdo do magistério”. Durante todo o diagnéstico feito da situacdo do
magistério, sdo reforcadas duas necessidades principais. A primeira delas diz
respeito a formacao continuada, que, de acordo com o PNE, é um grave problema
para a educagdo. Poucos sao os professores que, apds se formar e entrarem no
mercado, continuam sua formacao na universidade. Isso acontece por diversos
fatores, dentre os quais se destacam as dificuldades de horario dos cursos de péds-
graduacéo e, principalmente, pela escassez de cursos oferecidos pela Universidade
na década de 1990.

O segundo ponto salientado envolve a questédo salarial. O préprio diagndstico
reconhece que o salario do professor da educacao basica esta muito abaixo das
outras profissdes com o mesmo nivel de formacgao. Essa situacao € uma das provas
apontadas pelo diagnéstico de que o magistério passou por uma desvalorizacao que
precisa ser revertida na década seguinte.

Essa situacdo pode ser vista nas quatro primeiras metas referentes a
valorizacdo do magistério, como podemos observar:

1. Garantir a implantacéo, ja a partir do primeiro ano deste plano, dos planos
de carreira para o magistério, elaborados e aprovados de acordo com as
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determinagdes da Lei n®. 9.424/96 e a criagdo de novos planos, no caso de
os antigos ainda nao terem sido reformulados segundo aquela lei. Garantir,
igualmente, os novos niveis de remuneracdo em todos os sistemas de
ensino, com piso salarial proprio, de acordo com as diretrizes estabelecidas
pelo Conselho Nacional de Educacéo, assegurando a promogao por mérito.
2. Implementar, gradualmente, uma jornada de trabalho de tempo integral,
quando conveniente, cumprida em um Unico estabelecimento escolar. 3.
Destinar entre 20 e 25% da carga horéaria dos professores para preparacao
de aulas, avaliagOes e reunides pedagdgicas. 4. Implantar, no prazo de um
ano, planos gerais de carreira para os profissionais que atuam nas areas
técnica e administrativa e respectivos niveis de remuneracao. (PNE, 2001,
p. 79)

As metas estabelecidas dizem respeito a criacdo de planos de carreira para o
magistério, além da divisdo da carga horéaria destinada ao planejamento das aulas.
Todas essas metas estdo relacionadas a lutas histéricas dos trabalhadores da
educagao no pais, principalmente no que diz respeito a criacdo dos planos de
carreira, que, na década de 1990, eram bem escassos no territorio brasileiro.

Tais metas retomam o problema referente ao financiamento da educacao
publica do pais. Nao & possivel conseguir a valorizacao dos profissionais sem que
haja um aumento no investimento em relagcdo a esses objetivos. Por isso muitas
criticas feitas aos valores propostos pelo PNE, que demonstram a impossibilidade de
realizar essas metas audaciosas.

O ultimo ponto do PNE é justamente sobre o financiamento para a educacéao
no periodo de vigéncia do documento. A situacao referente ao financiamento néo é
apresentada de forma clara no diagnéstico. Fala-se muito a respeito do FUNDEF, da
diferenca do tamanho das redes nos Estados, das desigualdades regionais etc.

A respeito do financiamento total da educacao ficaria reconhecido o esforco
para que seja atingido o valor minimo, no periodo de dez anos, de 7% do PIB para a
educacgao publica. Essa meta, entretanto, foi vetada pelo poder executivo, retirando,
assim, qualquer obrigacdo de aumento de investimento para os dez anos seguintes.
De acordo com Dourado (2011), o veto, no que diz respeito ao financiamento, retirou
completamente as chances de que o PNE fosse um documento de planejamento,
pois suas metas ndo conseguiriam ser atingidas sem esse aporte financeiro.

Esse panorama geral mostra como o texto final do PNE foi bem desenvolvido
com um estudo prévio muito completo. O diagnéstico mostra, de forma minuciosa, o
quadro da educacdo do pais na época, apontando as principais questdes que
deveriam ser superadas na década seguinte.

Todavia, autores como Saviani (2003), Dourado (2011) e Abicalil (2005)
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chamam a atencao para os fatos de que as metas desse PNE ndo conseguiriam
atender as expectativas sociais em decorréncia das limitacbes referentes ao
financiamento. A situagcdo em questao leva ao enfraquecimento do PNE dentro do
planejamento educacional, dificultando as mudancas pretendidas pelo documento

final.

3.3- Limites e potencialidades do 12 PNE como peca do planejamento
educacional

Apesar de todas as complicagbes encontradas no texto final do PNE 2001-
2010, nao se pode esquecer a importancia histérica que esse documento tem dentro
do planejamento educacional brasileiro. Durante muitos anos, a elaboracdo de um
Plano para o pais foi objeto de luta da sociedade brasileira, a qual esperou quase
setenta anos para torna-lo realidade.

Muitas foram as andlises feitas acerca das potencialidades e limitagdes do
PNE. Autores como Saviani (2003), Dourado (2011) e Abicalil (2005), dentre outros,
buscaram compreender 0os avancos e retrocessos que o texto final do PNE traria
para a educacao do pais. Existe quase um consenso entre os autores de que 0s
vetos ao financiamento promovidos pelo poder executivo limitaram o alcance que as
metas elaboradas poderiam ter na realidade.

As avaliacbes ao texto final do PNE ndo foram compostas somente por
criticas. Alguns pontos relativos ao reconhecimento da situacdo da educacao do
pais, principalmente no que diz respeito ao diagndéstico apresentado pelo proprio
documento, sdo vistos como pontos positivos do Plano. Entretanto, reconhecer o
fato de que a educacao no pais tem suas limitacées nao significa que o PNE tornou-
se uma peca de planejamento que atenda a realidade do pais.

Para reconhecer o PNE dessa forma, seria necessario entender que as metas
existentes no Plano tenham um vinculo direto com a realidade, além de possiveis de
serem realizadas no prazo estipulado pelo PNE, no caso, dez anos. Como ja foi
exposto, o documento final apresenta sérias dificuldades para viabilizar as metas
estabelecidas.

Muitas foram as analises feitas acerca da influéncia que o PNE teve sobre a
educacgao publica do pais nos primeiros anos da década de 2000. De acordo com
Dourado (2011), uma das primeiras foi exatamente o estudo apresentado pelo
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Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) em 2004. Segundo

Dourado, esse levantamento teve dois objetivos principais:

Esse documento teve como principal objetivo, mais uma vez, incentivar e
orientar os estados, o Distrito Federal e os Municipios no cumprimento da
tarefa de elaboragdo de seus planos decenais. Ao mesmo tempo,
representou um primeiro esforco de identificacdo e mensuracdo dos
principais desafios e dos meios necesséarios para supera-los, a fim de que
fossem cumpridas as metas do PNE. (DOURADO, 2011, p.63)

Conforme Dourado (2011), os dados dessa analise foram distribuidos pelas
regides geogréficas do pais. Esse procedimento enfatizou as disparidades regionais
existentes no Brasil, o que mostra a necessidade de o Estado brasileiro criar
politicas que diminuam toda essa diferenca. Apesar de estar contida no PNE a
questao da desigualdade regional, ndo ha qualguer mencao nas metas a criagao de
politicas que minimizem essas disparidades.

Conforme o estudo do INEP, uma das maiores dificuldades em analisar as
metas do PNE esta relacionada ao seu carater generalista. As metas apresentadas
nao tém uma mensuracao relativa a cada um dos objetivos, o que dificulta saber se
a meta atingiu ou nao seu obijetivo central. A falta de mensuracéo para cada uma das
metas ou a apresentacao de indicadores especificos trouxe essa falha, que dificultou
0 seu acompanhamento.

Apesar dessas dificuldades, o estudo do INEP ficou restrito somente as metas
que implicavam envolvimento direto do governo federal. Devido a dificuldade de se
obter uma pluralidade de dados tao elevada, os municipios e os estados ficaram fora
da analise final. Isso gerou muitas criticas a validade do estudo, uma vez que
poucas metas tém a participacdo direta do governo federal, sendo a maioria
relacionada as incumbéncias de estados e municipios.

O estudo do INEP traz como resultado o ndo cumprimento de grande parte
das metas propostas para a Unido. A criacdo de sistemas de avaliacao, manutencao
da rede federal e, ainda, o carater supletivo em relagdo ao financiamento, de acordo
com a avaliagéo final, ocorreram antes mesmo do prazo previsto pelo PNE.

Além dos objetivos proprios do governo federal, as metas em que haveria
apenas a cooperacdo com estados e municipios igualmente foram analisadas.
Muitas das metas estabelecidas também seriam cumpridas, principalmente as que
dizem respeito ao aumento de matriculas nas etapas da educacdo basica. Para

comprovar essa situacao, foi criado, junto ao estudo, um novo diagnéstico
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comparado com o anterior, que comprovaria a melhoria da educagao no periodo.

Entretanto, o fato desses dados terem apresentado alguma melhora nao
significa que o PNE tenha sido o principal responsavel para que isso ocorresse.
Alias, como peca de planejamento, o Plano ficou muito aquém do esperado. De
acordo com Abicalil (2005), o PNE néo foi o documento orientador das principais
politicas educacionais do pais em seu periodo de vigéncia.

E reconhecido que o documento final apresenta algumas potencialidades que,
se fossem exploradas de maneira correta, poderiam ter tornado o PNE um
documento fundamental. Um exemplo disso € o diagnéstico criado para cada um dos
pontos explorados pelo PNE.

O diagnostico, de acordo com Dourado (2011), foi um estudo que apresentou
as principais limitacbes a serem superadas pelas metas do PNE. Os dados
minuciosos do diagnéstico ndo foram acompanhados pelas metas componentes do
documento.

As metas para cada um dos pontos, muitas vezes, ndo respondem ao préprio
diagnéstico, sendo consideradas generalistas. Grande parte delas ndo apresenta os
indices que se pretende atingir, gerando dificuldades para que um efetivo
planejamento de agdes seja tracado. Essa situacdo limitou bastante a atuagédo do
PNE como peca de planejamento, somada aos problemas relativos ao financiamento
e a gestdao educacional, insuficientes para atender as principais necessidades do
PNE.

No que diz respeito a todas essas limitagdes, alguns fatores potencializam os
complicadores existentes no PNE. De fato, ndo se pode considerar o documento o
principal norteador das politicas educacionais do governo brasileiro. Essa situacao
pode ser comprovada pelo conjunto de medidas criadas pelo governo federal, que,
frequentemente, ndo seguiam as orientacoées do PNE.

Em seu periodo de vigéncia, diversos projetos de lei foram colocados em
pratica sem respeitarem o Plano. Talvez, o maior desses seja a criacdo do Plano de
Desenvolvimento de Educacgéao (PDE). O PDE foi apresentado no ano de 2007, ou
seja, dentro do periodo de vigéncia do antigo Plano, sem um vinculo direto com o
documento anterior. Ainda de acordo com Saviani (2003), muitas metas estipuladas
pelo PNE foram alcancadas sem que o documento fosse o principal norteador das
politicas. Outro fator que atrapalhou demasiadamente o PNE como peca de
planejamento foi o fato de que as politicas de Estado, inumeras vezes, confundem-



118

se com politicas de governo.

Tal situacao realmente gerou problemas dentro do planejamento educacional
brasileiro. Isso porque o PNE aprovado em 2001 foi executado pela oposi¢ao, que
assumiu o poder dois anos depois. O fato mencionado levou ao abandono do Plano
durante grande parte desse periodo, apesar de algumas metas terem sido
alcancadas. Na apresentacdo do PDE, o entdo ministro da educacdo Fernando
Haddad (PT) citou o PNE afirmando que um nao excluia o outro, muito pelo
contrario, os dois Planos se completavam. De acordo com Haddad, o PDE ajudaria
no cumprimento das metas estabelecidas pelo PNE.

De acordo com Dourado (2007), no entanto, a historia das politicas publicas
no Brasil se repete. Nao ha preocupacao em dar continuidade as politicas feitas e
sim comecar novas, sem que as outras estejam terminadas. Esse contexto

atrapalhou a execucédo do PNE como o autor coloca:

A tradicdo do Estado brasileiro, de politicas e gestdo como resultante das
acoes e prioridades governamentais, stricto sensu, em detrimento de
efetivas politicas de Estado, sofre injungdes as mais diversas das estruturas
politicas, econémicas, sociais e culturais apés a aprovagao do Plano e
corroboram para a manutengéao dessa complexa tessitura politica na medida
em que o atual PNE n&o foi considerado a base e a diretriz politica central,
no planejamento e na implementagéo das ac¢ées educacionais. (DOURADO,
2007, p. 687)

Esse modelo de gestdo esvaziou o PNE dentro do planejamento educacional
brasileiro. Se o documento reconhecidamente tinha seus obstaculos, com a vitéria
da oposicao, passou a ser esvaziado pelas questdes politicas que envolvem o
processo. Nao ha duvidas de que esse modelo de gestdo diminuiu ainda mais a
influéncia do documento frente as decisdes tomadas para os rumos da educacao do
pais.

Ainda segundo Dourado (2007), ao analisarmos as politicas do governo Lula,
€ relevante mencionar o avango no que concerne a estrutura do ensino no pais.
Algumas dessas politicas, por exemplo, tiraram o foco central dos investimentos no
ensino fundamental, ampliando-os para toda a educacao basica. A criacdo do Fundo
de Desenvolvimento da Educacao Béasica (FUNDEB), criado para substituir o antigo
FUNDEF, é um exemplo disso, porque amplia o investimento que antes estava
concentrado somente no fundamental.

Como destaca Saviani (2007), o PNE nao foi substituido pelo governo Lula,
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entretanto, o conjunto de politicas paralelas criadas durante o periodo sem que o
PNE fosse o centro delas, caracteriza o relativo abandono do documento. Essa

situacao é apontada pelo préprio MEC na apresentag¢ao do PDE:

Confrontando-se a estrutura do Plano Nacional de Educagéo (PNE) com a
do Plano de Desenvolvimento da Educagédo (PDE), constata-se que o
segundo nao constitui um plano, em sentido préprio. Ele se define, antes,
como um conjunto de acgbes que, teoricamente, se constituiiam em
estratégias para a realizagdo dos objetivos e metas previstos no PNE. Com
efeito, o PDE da como pressupostos o diagnoéstico e o enunciado das
diretrizes, concentrando-se na proposta de mecanismos que visam a
realizagdo progressiva de metas educacionais. Tive, porém, que introduzir o
advérbio “teoricamente” porque, de fato, o PDE nao se define como uma
estratégia para o cumprimento das metas do PNE. Ele ndo parte do
diagnéstico, das diretrizes e dos objetivos e metas constitutivos do PNE,
mas se compde de agdes que nao se articulam organicamente com este.
(SAVIANI, 2007, p.56)

Entre os avancos estabelecidos pelo PNE, tende a destacar-se a questao do
diagnéstico feito pelo documento, que trouxe um quadro real da situacao do pais.
Segundo Dourado (2011), esse estudo motivou uma série de politicas criadas pelo
préprio governo Lula, pois apresentava os problemas da educacéo do pais de forma
clara.

Por esse fato ndo se pode retirar completamente a forca que o PNE teve para
a educacdo do pais. Ainda que ndo fosse utilizado para orientar o conjunto de
politicas criadas pelo governo, pelo menos o diagnéstico apresentado foi utilizado
como base de algumas politicas adotadas pela oposicao.

A critica feita por Saviani (2003) reitera como o PNE n&o assumiu o papel que

se esperava dele no processo de criagcao:

No caso brasileiro, destacamos que a ag¢do governamental tem tido
centralidade nas politicas educacionais, sobretudo as a¢ées e os programas
sem uma efetiva articulagdo com politicas mais amplas, que contem com a
participagdo da sociedade. Neste contexto, o PNE traduz esse movimento,
na medida em que se configurou, na qualidade de proposicdo, como uma
politica de Estado, mas, na pratica, ndo se traduziu como mecanismo de
regulacdo capaz de nortear as diretrizes de planejamento, gestdo e
efetivacdo das politicas educacionais, como se espera de um plano nacional
que contribua para o pacto federativo. (SAVIANI, 2003, p. 564)

Outra critica muito forte ao Plano como peca de planejamento é a dificuldade
de centralizacdo das politicas em educacado. A relacdo do governo federal com
estados e municipios ainda ndo atingiu a organicidade necessaria para que o Plano
fosse contemplado. A auséncia ou demora da criacdo de Planos estaduais e
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municipais dificultou a integracao das esferas de poder para que as metas fossem
atingidas.

Os planos municipais e estaduais sdo essenciais, uma vez que garantem uma
mesma orientacao para o planejamento, criando maior aproximagao nas acoes entre
as instancias de poder. A apresentacdo desses documentos, que, segundo o PNE,
deveria ter acontecido o mais rapido possivel, foi um completo fracasso.

Sem sombra de dlvida, as maiores criticas pairam sobre o financiamento
destinado ao PNE. Com o0s nove vetos promovidos pelo executivo, como ja foi
sinalizado no trabalho, o PNE acabou perdendo seu carater de Plano, pois, de
acordo com Saviani (2003) e Dourado (2011), as metas ficaram impossibilitadas de
sair do papel devido a falta de recursos.

Além da timidez quanto ao valor total do PIB a ser investido, outro ponto que
chamou atengéo é a auséncia do valor a ser investido em cada uma das metas. Por
exemplo, de acordo com PNE, é necessario aumentar o numero de pessoas
alfabetizadas. Quantifica-se o nimero que precisa ser atingido, contudo nao se
define o valor que deve ser destinado para que essa meta seja atingida.

Depois de uma longa espera para que o PNE fosse elaborado, ficou um
sentimento de frustracdo quanto ao seu papel dentro do planejamento educacional
brasileiro. O nosso esforco nesse capitulo foi entender o que de fato aconteceu para
que o documento final ndo se tornasse o eixo principal dentro do planejamento
educacional do pais.

Diante dessas limitacoes, convém ressaltar a importancia desse primeiro PNE
como ponto de partida para a elaboracdo do Plano seguinte para que nao se
cometam 0s mesmos erros ou ainda para que o Estado brasileiro consiga avancar.
Para isso, serdo necessarias diversas mudancas, especialmente no que diz respeito

a gestao e financiamento do PNE.

3.4- O PDE entra em cena

O PNE foi criado no ano de 2001 para ter validade no periodo de dez anos,
entretanto o Plano nunca chegou a ter centralidade no planejamento durante esse
periodo. Muitos foram os fatos que levaram a essa situagdo de esvaziamento do
Plano, podendo ser destacadas aqui as questdes relacionadas ao financiamento e

também a troca de governo, que, como ja foi citado, tem um papel determinante nos
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rumos da politica educacional do pais.

Um fato, em especial, parece-nos merecedor de destaque. Em abril de 2007,
ocorre uma mudanca consideravel nos rumos do planejamento educacional do pais:
0 entdo ministro da educacdo Fernando Haddad anuncia a criagdo do Plano de
Desenvolvimento da Educacéo. A apresentacao do PDE trouxe algumas questbes de
peso. Que papel ocuparia o PDE dentro do planejamento educacional brasileiro? Ou
ainda, qual seria a fungdo do PNE com a criacao do PDE?

Essas perguntas e tantas outras foram respondidas por alguns autores como
Dourado (2011) e Saviani (2007). Para Saviani (2007), o PDE tornou-se um grande
guarda-chuva protetor de diversos programas feitos pelo governo na éarea de
educagao. O autor chama a atencdo para o momento politico e econémico
vivenciado pelo pais no momento em que o PDE foi criado. Nessa mesma época, o
governo apresentou ao pais o Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC). O
PAC, por sua vez, constituiu-se como um amplo projeto de obras publicas e
investimento produtivo, especialmente industrial, visando a melhoria da
infraestrutura do pais e o crescimento econémico.

Com isso, todos os ministérios foram obrigados a apresentar um projeto que
visasse ao acompanhamento desse crescimento. No caso do ministério da
educacgao, esse projeto culminou no PDE, o qual trouxe uma série de mudancgas
para a educacdo no pais. Esse Plano, apesar de criticado pelo seu carater
quantitativo, apresentou uma série de programas geradores de impacto direto sobre
a educacéo brasileira.

E valido destacar que, juntamente ao PDE, diversos novos programas foram
criados para integra-lo, dando novos rumos ao planejamento educacional. Um
documento langcado pelo MEC e denominado “Plano de Desenvolvimento da
Educacao: razdes principios e programas” (2008) apresenta algumas explicacées no
que diz respeito a essas mudancas para o planejamento.

Analisando o documento, notamos algumas mudangas em relagdo ao
planejamento educacional. Um dos maiores exemplos dessa mudanga esta na
criagcdo do FUNDEB. De acordo com o documento do MEC, o governo anterior havia
priorizado apenas o ensino fundamental, deixando o ensino médio e a educacao
infantil de lado. O FUNDEB foi criado com o objetivo de atender toda a educacgao
basica ampliando o investimento que antes ficava restrito ao ensino fundamental.

Fica evidente que o PDE apresenta um conjunto de metas, entretanto essas
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metas estdo associadas aos programas e agdes constituidos pelo préprio Plano. Por
exemplo, uma das criacdes do PDE ¢ o indice de Desenvolvimento da Educagéo
Basica, o IDEB. Esse indice leva em consideragdo o resultado em provas
padronizadas de avaliacdo de desempenho de alunos — aplicadas em nivel nacional
pelos programas de avaliagdo externa componentes do sistema nacional de
avaliagdo — além dos dados de evasdo e repeténcia. Nos momentos iniciais de
criacao do IDEB, o Brasil apresentava, de acordo com dados divulgados pelo INEP,
a avaliacao em 3,9. A meta proposta pelo PDE seria atingir o mais préximo de 6,0,
que representa a média dos paises desenvolvidos.

Diferentemente do PNE, as metas sdo pautadas nos planos de agdes criados
pelo préprio PDE, e os indices a serem alcangados estdo relacionados com os
programas criados pelo PDE, como é o caso do IDEB. Ao todo, foram criados
dezessete programas, sendo doze de carater global e cinco direcionados a cada
nivel de ensino especifico.

De acordo com Saviani (2007), as acbes criadas pelo PDE e dirigidas de
forma global para a educacao basica sao: o plano de metas do PDE-IDEB e duas
disposicdes voltadas para a questdo docente (implantacdo de piso do magistério e
programa voltado a formacao). Todas elas sao contempladas por programas de
apoio como: “Transporte escolar”, “Luz para todos”, “Saude nas escolas”, “Guia de
Tecnologias Educacionais”, “Educacenso”, “Mais educacao”, “Colecao Educadores”
e “Inclusédo digital”. Em 2009, foram criados mais trés novas agdes: “Conteldos
Educacionais”, “Livre do Analfabetismo” e “PDE-escola”.

Desse modo, é notério que o PDE é mais caracterizado por um conjunto de
programas que visam ao atendimento de certas demandas da escola do que um
Plano de metas como o PNE, referenciado em um diagnéstico e orientado para o
estabelecimento de metas que devem referenciar as acdes dos trés niveis de
governo, em regime de colaboracdo. Toda essa diferenga é demonstrada nesse
documento elaborado pelo MEC, que expée o PDE como uma ferramenta para
auxiliar na contemplagao das metas do PNE. Tal diferencga é crucial para entender o
espaco ocupado por cada documento dentro do planejamento educacional brasileiro.

Apesar de nao ser o objetivo desse trabalho a discussao especifica de cada
um dos programas criados pelo PDE, é indispensavel que esses sejam
apresentados ainda que de maneira simplificada. Para isso, € necessario dividir
essas acdes em duas partes. Uma no que diz respeito ao carater geral da educacao
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béasica, na qual estdo inseridos o FUNDEB, incorporado aos programas do PDE e
PDE-IDEB, e as a¢des voltadas diretamente para o magistério (piso e formacgéao).

Apbs mencionarmos esse programas, cabe citar as acées de apoio a esses
programas principais, como € o caso do “Luz para todos”. Os programas de apoio
dao suporte aos programas considerados essenciais para o desenvolvimento da
educacgao basica. Para fechar, serd necesséario também falar sobre duas acdes
promovidas no ensino superior, mas que terdo papel determinante na educacao
basica. Sao elas: a “Nova Capes” e a “Iniciagao a Docéncia”.

Comegando pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica, o FUNDEB foi criado em 2006 com o intuito de substituir o FUNDEF. O
FUNDEB foi promovido para aumentar o campo de acdo do fundo de
desenvolvimento, que antes incidia sobre o ensino fundamental e passou a incidir
sobre toda a educacao béasica. Essa mudanga também alterou os percentuais da
receita de impostos estaduais e municipais destinados a composicao do Fundo, que
antes eram de 20% do valor estabelecido pela Constituicdo de 1988, passando para
25%.

A criacdo do FUNDEB foi apresentada pelo governo como um grande passo
para o avanco da Educacédo Basica. De acordo com o documento apresentado pelo
MEC, essa substituicdo foi primordial, pois, com a politica anterior, a educacgao
infantil, o ensino médio e a educacdo de jovens e adultos haviam sido
secundarizados. Essa nova configuracdo visou ao atendimento das demandas
dessas etapas de ensino e a consecugdo do processo de municipalizacdo das
escolas de forma mais consciente.

O IDEB foi criado pelo MEC, de acordo com Dourado (2011), com o intuito de
avaliar qualitativamente o ensino basico no Brasil. O programa foi criado baseado
nas pesquisas feitas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira. Apesar de ser muito questionado, principalmente, pelos professores
da rede, o IDEB tem tido papel central dentro do planejamento educacional
brasileiro. O financiamento da educacgao basica, por exemplo, leva em conta esse
indice ao repassar a verba para as escolas. Caso uma escola tenha um IDEB
satisfatério, sua verba aumenta.

O programa “Piso do magistério” contemplou uma luta histérica dos
trabalhadores da educacéo. De acordo com a Lei do piso, ficou estabelecido o valor

de novecentos e cinquenta reais, em 2007, como o salario minimo do professor,
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além de garantir um ter¢o da carga horaria para atividades complementares. Apesar
dos questionamentos quanto ao valor ainda muito baixo quando comparado as
profissbes com o mesmo grau de instrucdo, convém salientar que a Lei do piso
marcou um avango histérico para a valorizagdo do magistério.

Cabe destacar que essa valorizacdo era uma das metas do PNE de 2001,
mas nunca foi contemplada durante esse periodo. Outro ponto importante € que,
apesar de ter sido aprovada, a Lei do Piso foi motivo de muitas criticas por diversos
governadores e prefeitos. Alguns estados e municipios entraram na justica alegando
ser impossivel respeitar essa lei com a verba atual destinada para a educagéo.

Quanto a formacgao continuada, outro ponto bastante discutido, o PDE oferece
o0 ingresso dos docentes na Universidade Aberta do Brasil com cursos de formagéo
inicial ou de p6s-graduacgao para os professores das redes publicas de todo o Brasil,
aléem de incentivar os professores das séries iniciais a ingressar no curso
universitario. A ideia objetiva atrair o professor da rede a continuar a sua formacgéo
nos cursos de pés-graduacao do pais.

Além das acobes globais citadas, outras acdes de apoio a educacao também
estdo incluidas no PDE. Dentre elas, destacam-se os programas:

1. Luz para todos: que visa a oferta de luz elétrica para escolas em areas
rurais.

2. Transporte escolar: que visa ao atendimento dos alunos de areas rurais
para que possam chegar as escolas.

3. Saude nas escolas: tem como objetivo criar uma parceria com o0 ministério
da educacgéao para que profissionais atendam alunos e professores dentro da escola.

4. Guia de tecnologias informacionais: busca qualificar os trabalhadores da
educacao para receber e utilizar as novas tecnologias da informacgéo nas escolas.

5. Educacenso: programa que cria um banco de dados para poder ter acesso
a realidade das escolas em relacéo a frequéncia, notas, evasao, repeténcia etc.

6. Mais educagéo: consiste em manter o aluno mais tempo na escola com
atividades extracurriculares como aulas de reforgo etc.

7. Colecao educadores: pretende levar as escolas obras de autores
brasileiros incentivando a leitura e o conhecimento da literatura nacional.

8. Incluséo digital: tem como principal objetivo distribuir computadores para
professores e alunos das redes Estaduais e Municipais visando a democratizacao do

acesso a informagéo.
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Além dessas acgdes, foram incluidas mais trés a partir de 2009, sendo elas:

1. Conteudos Educacionais: a Unido deve destinar um valor excedente para
criar material didatico digital para as escolas.

2. Livre do Analfabetismo: foi criado um tipo de certificado para cada Estado
que promovesse agdes para acabar com o analfabetismo em seu territério.

3. PDE-escola: visa a ampliacdo da autonomia das escolas, incentivando a
criacao de planos de gestao para que cada unidade escolar consiga usar as verbas
recebidas com maior eficiéncia.

Diante de todos esses programas, € necessario salientar duas questdes. Esse
trabalho deu prioridade a citacao de programas da educacao basica, uma vez que o
PDE apresenta muitas acoes, e nao seria possivel apresentar todas aqui, ja que o
principal objetivo do trabalho nao é esse. Além disso, € relevante salientar a relagao
existente entre esses programas com as metas do PNE de 2001.

A justificativa para a elaboragédo do PDE, mesmo com o PNE ainda em vigor,
pode ser encontrada no site do MEC. O livro “PDE: razdes, principios e programas”
trata essa questdao de forma detalhada, tendo o cuidado de citar a importancia do
PDE dentro do planejamento e ressaltando que esse nao substitui o PNE de 2001,
revestindo-se, assim, de um carater auxiliador na contemplacédo das metas.

Ao analisar esse livro, observamos os principais objetivos do PDE e as
principais mudangas que deveriam ocorrer no planejamento educacional brasileiro a
partir desse momento. Esse livro é dividido em trés grandes partes: 1. Razdes e
principios do Plano de Desenvolvimento da Educagdo; 2. O Plano de
Desenvolvimento da Educagéo como plano de acéo; 3. O Plano de Desenvolvimento
da Educacao como horizonte de debate sobre o sistema nacional de educagéo.

A primeira parte apresenta as ideias inspiradoras da criacdo do PDE. E uma
parte importante, porque demonstra as ideias que nortearam o planejamento
educacional do pais. De acordo com o livro, o PDE busca uma visédo sistémica da
educacao, objetivando superar a ideia fragmentaria da gestao anterior. Para ilustrar
essa questdo, a obra apresenta os principais entraves criados pelas politicas de
governo da antiga gestao.

Uma dessas politicas citadas diz respeito ao foco colocado no ensino
fundamental. Essa politica deixou de lado o ensino médio e a educacgao infantil, o
que, de acordo com o PDE, foi um erro gravissimo. O modelo da gestao anterior, ao

priorizar somente o ensino fundamental, trouxe uma série de problemas que também
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prejudicaram esse mesmo nivel de ensino. Isso ocorreu porque os alunos de classes
menos favorecidas, ao passar pela educacgao infantil de baixa qualidade, chegaram
ao ensino fundamental sem a base necessaria para aquele nivel de ensino. Esse
fato € responsavel, de acordo com o PDE, pelos altos indices de repeténcia e
abandono da escola, geradores de distor¢coes na relacao idade/série.

Outra contradicdo apontada pelo documento é a relacdo educacao basica e
ensino superior. De acordo com o PDE, ao priorizar a educacao basica, deixando o
ensino superior de lado, criou-se um impacto negativo sobre a prépria educacao
basica, uma vez que, dentre outras coisas, os profissionais da educacado sao
formados nas Universidades, que, se deixadas de lado, geram uma queda na
qualidade da formacao desses profissionais.

Esses dois exemplos servem para ilustrar a situacao de falta de organicidade
no planejamento educacional do pais. O PDE teria o papel de resgatar essa relagéo
visando ao desenvolvimento uniforme da educacao. Para tanto, as medidas tomadas
pelo documento ndo ficam somente em um nivel da educacdo, no entanto atinge
todos por entender que eles se completam.

Por isso é fundamental que as acgbes estejam organizadas de maneira
uniforme para que os niveis de ensino sejam atendidos, ocorrendo um complemento
entre ambos. O abandono de um nivel, como evidenciam os exemplos acima, cria
uma influéncia negativa em outro, uma vez que os alunos percorrem todos esses
niveis e, por isso, precisam ser bem contemplado em todos.

De acordo com Saviani (2007), o MEC apresenta uma visdo de superacao
dessas oposicées no PDE. O planejamento em regime de colaboracdo serve para
superar essas oposi¢des que distanciam os niveis de ensino. Ainda segundo o autor,
o PDE consegue ainda superar a ideia de que a educacao € um bem de consumo.
Suas politicas apresentam um avancgo por atingir ndo s6 dados quantitativos, mas

também por buscar um avanco qualitativo, como podemos observar abaixo:

Assim procedendo, o PDE articula o desenvolvimento da educagédo ao
desenvolvimento econémico e social do pais, superando a contraposi¢éo
entre educacdo como bem de consumo e como fator de investimento. Para
isso o PDE desenvolve mecanismos objetivos de avaliagdo que permitem
assegurar, ao mesmo tempo, a responsabilizacdo e a mobilizagdo social em
torno da busca da qualidade da educagéo basica. (PDE, 2007, p. 16)

Com isso, o livro de apresentacdao do MEC coloca que o PDE esta sustentado
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em seis pilares basicos, orientadores de todas as politicas apresentadas pelo
documento final. Sdo estes pilares: 1) visdo sistémica; 2) territorialidade; 3)
desenvolvimento; 4) regime de colaboragao; 5) responsabilizacao; e 6) mobilizacao
social.

O livro de apresentacdo do MEC enumera as ac¢des tomadas pelo PDE para
atingir essas metas, dividindo-as em duas partes principais: as agdes voltadas para a
educacao basica, ja apresentadas nesse trabalho, e as implementadas no nivel
superior. Tais acoes sao dividas em trés grandes programas, sendo eles:

1. Reestruturacdo e expansao das universidades federais: para conseguir
atingir essa meta, foram estabelecidos alguns programas como o Programa de Apoio
a Planos de Reestruturacao e Expansao das Universidades Publicas, o REUNI. Além
desse, foi criado também o PNAES que se refere ao Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil, o qual auxilia com bolsas de estudos os alunos que
ingressaram na universidade publica.

2. Democratizacao do Acesso: o livro cita a importancia de diversificar os tipos
de universidades para acelerar o atendimento das classes menos favorecidas. Para
isso, foi criado o Programa Universidade para Todos, o PROUNI, que tem como
objetivo a compra de vagas em universidades privadas para alunos que
apresentarem bons indices nas avaliagcdes feitas pelo governo federal.

3. Avaliacdo como base da regulacdo: o Brasil passa a implementar politicas
de avaliagdes nacionais para compreender a realidade do ensino no pais. E diante
desse quadro que surge o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagao Superior, 0
SINAES, tendo como objetivos fazer avaliagbes de alunos e docentes das
universidades e compreender as principais necessidades das instituicoes.

Vale destacar que o terceiro item encontrado no livro do MEC sofre bastante
resisténcia tanto de alunos, como de educadores, que acreditam serem avaliados
numa perspectiva de comparacao. Tal fato ndo seria possivel na realidade brasileira,
uma vez que apresenta uma pluralidade de questdes a serem resolvidas.

A respeito do PDE, fica evidente que o documento apresenta um amplo
programa de acdes em diversas areas da educagdo do pais. E inegavel por isso a
mudanca dentro do planejamento educacional do Brasil com a chegada do PDE.
Essa mudanca representa significativo avanco em algumas questdes relacionadas
ao financiamento da educacéo, deixadas de lado na apresentacao do PNE.

Algumas vitérias significativas foram conseguidas com a promulgacdo do
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PDE. A Lei do Piso pode ser um dos maiores exemplos disso. Uma luta historica dos
trabalhadores da educacao contemplada depois de muitos anos. Outros programas
também auxiliaram na democratizacdo do ensino, favorecendo a permanéncia dos
alunos nas escolas e diminuindo os indices de evasao, um dos grandes obstaculos
do pais nas décadas anteriores.

O PDE foi constituido por diversos programas de ag¢des. Esses programas
nao foram apresentados em toda sua totalidade nesse trabalho por nédo ser este o
objetivo principal. Coube aqui a exemplificacdo de alguns tipos desses programas a
fim de caracterizar o PDE.

E necessario, ainda, entender o papel do PDE dentro do planejamento
educacional, ja que o PNE ainda esta em vigor, e o préprio governo federal assumiu
que o Plano, apresentado em 2001, continua sendo uma base para as politicas
publicas do pais. Por isso é necessario compreender o papel de cada um, assim
como as relacdes estabelecidas entre os dois documentos dentro do planejamento

educacional.
3.5- PDE e PNE: ambiguidades e contradicoes

A aprovacdo do Plano Nacional de Educacdo foi, apesar de todas as
contradigcbes apresentadas pelo documento, um necessario passo no ordenamento
das acbes do planejamento educacional brasileiro. As metas apresentadas no PNE
seriam responsaveis pelo conjunto de acdes promovidas para a educagdo no
periodo de vigéncia do Plano.

Essa luta, como ja foi referida nesse presente trabalho, durou quase setenta
anos, desde o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo de 1932, quando os
educadores da época acreditavam na importdncia do Plano para organizar a
educacgao do pais. O PNE de 2001, segundo a lei 10.172/2001, teria a duracéo de
dez anos, em que as metas estabelecidas pelo documento deveriam ser
contempladas.

Apesar disso, de acordo com Saviani (2003), Dourado (2011) e Abicalil
(2005), o PNE 2001-2010 nao foi utilizado como o principal documento programatico
em seu periodo de vigéncia. Isso ocorreu por diversos fatores, dentre os quais
destacam-se a questdo do financiamento e a mudanca no governo com as elei¢cdes

de 2002, em que o grupo de oposicao ao que criou o PNE venceu a eleicao. As duas
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questdes ja foram apresentadas nesse texto e, de fato, criaram uma barreira muito
grande para que o PNE ganhasse o lugar de destaque merecido dentro do
planejamento educacional brasileiro.

O ano de 2007 marca a apresentacdo do Plano de Desenvolvimento de
Educacdo. O PDE é constituido de diversos programas de ag¢des elaborados pelo
governo federal para melhorar as condigdes estruturais do sistema nacional de
ensino. De acordo com Saviani, é inegavel que o PDE trouxe mudancas
significativas dentro do planejamento educacional brasileiro alterando bases
importantes. Entretanto, essas modificacées trouxeram algumas perguntas no que
tange ao planejamento educacional brasileiro.

Essas perguntas muitas vezes dizem respeito a organizagao desse
planejamento e o papel que o PDE assume dentro dessa nova estrutura. Com o
PNE ainda em vigor, como o PDE pode entrar nesse planejamento? Que papel ele
assumiria? No proprio livro sobre o PDE, apresentado pelo MEC para justificar sua
criacdo, podemos observar uma preocupacdo em demonstrar que o PDE néao
substitui 0 PNE, sendo, na verdade, um facilitador para que as metas contidas no
PNE sejam cumpridas.

Para Dourado (2011), o PDE apresentou uma conotacdo politica que
enfraqueceu o PNE do ponto de vista do planejamento educacional. A forca do PNE
para orientar as acdes tomadas foi deixada de lado, tendo em vista que o PDE
assume a centralidade dentro desse planejamento, o que interfere diretamente no
papel do PNE.

Todavia, essa opinido ndo chega a ser um consenso. Segundo Saviani
(2007), o PDE, pela sua estrutura, ndo pode ser considerado um Plano como lemos
abaixo:

Confrontando a estrutura do PNE com o PDE, constata-se que o segundo
nao constitui um plano em sentido proprio. Ele define-se antes como um

conjunto de agdes que, teoricamente, se constituiriam em estratégias para a
realizagdo dos objetivos e metas previstos no PNE. (SAVIANI, 2007, p.27)

Como observamos, o PDE, do ponto de vista estrutural, ndo pode ser
considerado um substituto do PNE. Como ja foi aqui discutido, o termo “plano”
apresenta uma série de significados, que, muitas vezes, confunde e atrapalha o seu
entendimento. Portanto, de acordo com Saviani (2007), o PNE é caracterizado como
um Plano, enquanto o PDE, nao.
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Ainda de acordo com Saviani (2007), o PDE apresenta um conjunto de
programas de ag¢do do governo federal para atingir algumas metas estabelecidas.
Muitas dessas metas ja estdo contidas no PNE, e, por isso, um documento nao
contradiz o outro. Vale lembrar que uma das maiores criticas ao PNE é que os vetos
feitos pelo poder executivo, na época da elaboracdo do Plano, levaram a
impossibilidade da execucdo, uma vez que 0s meios para atingir as metas foram
retirados.

O PDE nao tem como objetivo tornar essas metas possiveis, nem se baseou
nos estudos feitos para o PNE. Além disso, o PDE ndo se compromete em atingir as
metas feitas pelo PNE, ndo ha qualquer organicidade intencional entre os
documentos. Entretanto, algumas metas do PNE acabam sendo atingidas por se
aproximarem dos programas apresentados pelo PDE, como podemos observar

abaixo:

O PDE define-se, antes, como um conjunto de agdes que teoricamente se
constituiriam de estratégias para a realizacdo dos objetivos e metas
previstos no PNE. Como efeito, o PDE d4 como pressupostos o diagndstico
e 0 enunciado das diretrizes, concentrando-se na proposta de mecanismos
que visam a realizagdo de metas educacionais. Tive, porém, que usar 0
advérbio “teoricamente” porque, de fato, o PDE nao se define como uma
estratégia para o cumprimento das metas do PNE. Ele nédo parte do
diagnéstico, das diretrizes, objetivos e metas constituidos no PNE, mas
compde-se de agbes que ndo se articulam organicamente com este.
(SAVIANI, 2007, p.27)

De fato, ao analisarmos os programas incluidos dentro do PDE, notamos que
ha uma relacdo (ainda que nao intencional) com as metas estabelecidas pelo PNE
de 2001. Alguns programas, criados para acelerar e determinar as verbas dentro da
educacao, favoreceram o alcance de metas fundamentais do PNE, como aumentar a
oferta de vagas em toda a educacao basica.

Contudo, a questdo abordada por Dourado (2011) ndo pode ser deixada de
lado. O conteldo politico expresso na criacdo do PDE pode ser visto em diversas
medidas. O fato de apresentar o PDE dentro do periodo de regime do PNE aponta
para um velho problema no planejamento educacional brasileiro, relacionado a
descontinuidade das politicas de Estado, causadas principalmente pela confusao
entre politicas de Estado e politicas de Governo.

Evidentemente que o PNE foi, de certa forma, esvaziado com a criagdo do

PDE. De acordo com Dourado (2011), a oposicado ao governo que apresentou o
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Plano estar no poder foi determinante para esse esvaziamento do PNE. Esse € s6
mais um exemplo de tantos outros colocados ao longo da histéria do planejamento
educacional brasileiro. Tais interrupgdes nao permitem que essas politicas tenham
continuidade, interferindo diretamente no resultado planejamento.

As alteragdes promovidas pelas mudancas de governo acabam atrapalhando
o andamento do planejamento educacional do pais, visto que, qualquer
planejamento, seja a longo ou médio prazo, depende do fator tempo para poder ser
testado. Com isso €& necessario que 0s responsaveis por esse planejamento
superem a dicotomia entre politica de estado x politica de governo para que o
planejamento educacional consiga surtir o efeito desejado.

Embora o PDE e o PNE apresentarem um conjunto de politicas diferenciadas
sem uma organicidade, alguns programas apresentados pelo PDE foram
responsaveis pelo grande avango nas metas propostas pelo PNE. Portanto, apesar
de todos os problemas dentro do planejamento educacional, destacamos que a
criacao do PDE trouxe avancos que nao podem ser deixados de lado.

Na educacao infantil, um grande exemplo da influéncia do PDE foi a criagao
do “Proinfancia”, um programa responsavel por aplicar recursos federais na
construcdo, ampliacao e melhoria das instalacdes de creches e pré-escolas. Mesmo
nao citando nenhuma das vinte e seis metas postas pelo PNE sobre o assunto, o
“Proinfancia” aumentou consideravelmente o investimento nesse nivel de ensino,
favorecendo, assim, algumas metas do PNE como, por exemplo, a de ampliacao das
vagas no nivel de ensino.

No ensino fundamental, muitos programas foram criados pelo PDE e
influenciaram as metas propostas pelo PNE. Algumas delas como “Provinha Brasil” e
o “dinheiro direto nas escolas”, apesar de ndo serem citadas no PNE, trouxeram, de
certa forma, uma mudanca na avaliagdo e na gestdo de recursos destinados as
unidades escolares. A mudanca aumentou a eficiéncia para aplicacdo dos recursos,
sendo possivel conhecer melhor as necessidades apresentadas pelas escolas.

Ainda em relagcdo ao ensino fundamental, cabe citar a meta dezessete do
PNE, que se refere ao transporte escolar como uma medida fundamental para levar
o jovem a escola. A meta é totalmente contemplada pelo PDE através do programa
“transporte escolar”, que, como ja foi citado, visa ao atendimento dos jovens de
areas rurais, moradores distantes de suas escolas.

No ensino médio, a meta nove do PNE previa que até 2005 todas as escolas
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deveriam ser equipadas com uma biblioteca. O PDE contempla essa meta com o
programa “biblioteca na escola”, que prevé um aporte maior de recursos para
construir e ampliar as bibliotecas dentro das unidades escolares. Pode ser incluido
aqui o programa do livro didatico, que também auxilia ndo sé na meta nove, e até
naquelas referentes ao material didatico dos alunos que nao tém condicdo
econdmica de compra-lo.

Outra meta contemplada pelo PDE foi a meta dez do PNE. De acordo com
essa meta, previa-se, até o fim do ano de 2010, a instalagcdo em todas as unidades
escolares de equipamentos de informatica, visando a inclusdo digital dos alunos e a
informatizacdo dos dados escolares. O programa “inclusao digital”, citado no PDE, o
qual apresenta um aporte de investimentos para a compra das maquinas, tem um
papel determinante para o cumprimento dessa meta.

Na educacao superior, de acordo com Saviani (2007) e Dourado (2011),
houve um retrocesso quanto as metas estipuladas. No PNE, observamos, na meta
um, que o ensino superior deveria ser capaz de absorver 30% da demanda de
jovens entre 18 e 24 anos. No PDE, notamos uma meta bem menos ambiciosa,
tendendo a conseguir apenas a duplicacdo do numero de vagas, ja os 30%
significaria triplicar as vagas do ensino superior.

Na pdés-graduacao, apenas a meta dezessete do PNE foi, de alguma forma,
contemplada pelo PDE. Nessa meta, o PNE propde o incentivo para que diminua o
éxodo de estudantes de doutorado, a fim de que esses fiquem no pais. O programa
“pbs-doutorado” visa ao incentivo da criagdo de cursos nessa esfera diminuindo
essa migragao.

Como séao evidentes em todos os niveis, de certa forma, os programas do
PDE causam algum tipo de impacto sobre as metas propostas pelo PNE. Nessa
conjuntura, é perceptivel que nao seria correto criticar o planejamento educacional
por inteiro, mesmo que, segundo Dourado (2011), ndo haja uma organicidade
intencional entre as metas estipuladas no PNE e os programas citados pelo PDE.

Nas modalidades de ensino, podemos também observar algumas das
influéncias que o PDE tem sobre as metas do PNE. Apesar de essas serem bem
modestas, ndo atendem em grande parte aquilo que foi elaborado pelo PNE.
Portanto, é notdrio que, se houve a contemplacdo das metas acima citadas, isso nao
ocorreu de forma planejada, ou ainda, tendo o PNE como o epicentro das agdes
tomadas nesse periodo. O que causa certo desconforto nessa conclusdo é pensar
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que, de fato, o PNE estava na metade do seu tempo de atuagéo e que a criagdo do
PDE é uma acado que nao leva em consideracdo o planejamento feito para esse
periodo.

De acordo com Saviani (2007), a criacdo do PDE recebendo esse nome
“plano” gerou, sim, uma confusdo muito grande dentro do planejamento educacional

brasileiro como podemos ler abaixo:

A conclusdo que se patenteia é que o PDE foi formulado paralelamente e
sem levar em conta o disposto o PNE. E, como adotou o nome “plano”,
projeta a percepgcdo de que se trata de um novo plano nacional de
educagao, que estaria sendo colocado no lugar do PNE aprovado pelo
Congresso Nacional em nove de janeiro de 2001. Para isso, porém seria
necessario que fosse aprovada uma nova lei que revogasse o atual PNE,
substituindo-o por um novo plano que absorvesse as caracteristicas do
PDE. (SAVIA NI, 2007, p.29)

O que mais chama a atencao de todo esse processo é que o PNE poderia ser
modificado dentro do seu prazo de vigéncia. Consta, no artigo 3° da propria lei
10.172/2001, que o Plano deveria passar por avaliacbes periddicas e que poderia
ser modificado se fosse preciso adequa-lo ao tempo. No periodo de dez anos,
mudancas sao inevitaveis, por isso, esse artigo fez-se necessario para que o PNE
nao ficasse engessado.

A segunda maneira de alteragdo do PNE seria a derrubada do veto. De
acordo com Saviani (2003), quando o Presidente Lula assumiu, no ano de 2003,
havia uma ideia de que o poder executivo derrubaria os vetos feitos pelo antigo
presidente. Isso de fato nunca aconteceu e prevaleceu, assim, o PNE aprovado em
2001.

O PDE, portanto, ndo assumiu o papel de plano. Na verdade, nem foi criado
para ser um plano, porém, ao levar esse nome, gerou certa confusdao dentro do
planejamento educacional brasileiro. Como um conjunto de programas de agdes, 0
PDE apresentou diversos projetos a serem colocados em pratica nos anos
seguintes.

Entretanto, essas a¢des nao levaram em consideracao as metas estipuladas
pelo PNE, subestimando, desse modo, o estudo prévio e o diagndéstico feito pelo
principal documento de planejamento do pais. Evidentemente que isso nao quer
dizer que a criacao do PDE foi totalmente negativa. Na realidade, nas bases em que
o PNE foi aprovado, ou seja, com vetos significativos relacionados ao financiamento

do Plano, seria impossivel coloca-lo em pratica sem que houvesse uma mudanca
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nesse planejamento.

O que se questiona é a maneira como isso foi feito sem que houvesse uma
organizacdao, nem que o0 papel de cada documento fosse explicitado. Cabe
mencionar que, quando o PNE foi criado, uma de suas premissas era levar em
consideracao o Plano Decenal de Educacgao feito em 1993. O PDE, portanto, nao
poderia ser criado sem que houvesse um didlogo com o documento anterior € uma
ligacao direta entre os programas criados e as metas estipuladas pelo PNE.

Se, para o planejamento educacional, o PDE causou essa confusdo, na
pratica, ele tornou-se uma ferramenta bastante Gtil. Muitos programas elaborados
pelo PDE tiveram grande impacto sobre a educacdo no pais. Essa influéncia é
considerada muito maior do que o PNE, que, devido a falta de financiamento, ficou
engessado.

Os avangos dentro dos programas de acao foram significativos, o
financiamento pode ser um exemplo dessa situacdo. O Programa “dinheiro direto
nas escolas” facilitou o repasse da verba para as unidades escolares, tendo, assim,
um impacto significativo dentro da pratica e gestdo escolar. Favoreceu de certa
forma uma maior autonomia dessa unidade apesar do controle sobre o dinheiro
gasto pela Instituicdo ter aumentado.

Outro ponto de destaque trazido pelo PDE estd associado ao carater de
avaliagdo. Muitas metas do PNE tracavam objetivos do ponto de vista qualitativo.
Além disso, cobravam da Unido que se desenvolvesse meios para que avaliacdes
periddicas fossem feitas, visando ao controle sobre os resultados obtidos através
dos investimentos feitos para cada nivel de ensino.

Todavia, as avaliagbes demoraram a entrar no centro do planejamento
educacional e ter a importancia que elas tém hoje. Vale ressaltar que a maior
regulacdo do sistema nacional de ensino ndo € uma iniciativa somente no Brasil.
Varios paises do mundo ja adotaram essa politica de avaliacées para classificar
alunos, professores e instituicdes de ensino.

O PDE, dentro dos diversos programas de ensino que o caracterizaram, deu
um peso maior a essas provas, como o caso da Provinha Brasil, Sistema Nacional
de Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB), Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) e Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE).

Todas essas avaliagcées criam uma classificacdo através de um ranking no

qual as instituicbes aparecem como melhores ou piores de acordo com as notas
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obtidas nessas provas. Através dessa classificacdo, € feito o repasse das verbas
para as instituicobes da educacao basica. Aquelas escolas que obtiverem boas notas
receberam uma premiacao e um investimento maior.

Embora seja um sistema nacional de ensino, o PDE influenciou também no
ambito estadual. Por exemplo, no Estado do Rio de Janeiro, o Secretario de
Educagédo Wilson Risolia implementou provas de avaliagdo bimestral chamadas de
SAERJINHO e SAERJ, que tém o mesmo critério adotado no sistema nacional de
ensino.

Fica evidente que esse conjunto de programas causa certa resisténcia dos
profissionais da educacdo, que ndo aceitam a forma como a avaliacdo é feita e
criticam essa politica meritocratica adotada pelo Estado. Mesmo aumentando o
investimento nas escolas, é necessario reconhecer que essas instituicoes tém suas
diferencas e, por isso, a comparacao pode ser injusta.

Obviamente que, apesar das criticas colocadas, ndo se pode deixar de
reconhecer os avancos significativos trazidos pelo PDE no que diz respeito ao
investimento dessas instituicées, corrigindo um problema histérico causado pelos
vetos feitos ao financiamento do PNE no ano 2001. De fato, o PDE deu a chance de
que o PNE saisse do papel e nao ficasse somente como um documento vazio sem
que fosse posto em pratica.

Cabe aos futuros governantes reconhecer o planejamento feito anteriormente,
ao invés de substitui-lo apenas pela divergéncia politica. O PDE revelou-se
essencial para dar continuidade as politicas propostas pelo PNE, entretanto o
planejamento educacional acabou sendo, mais uma vez, deixado de lado. O PNE,
que ja nasceu esvaziado, perdeu completamente a centralidade do planejamento,
ainda que algumas metas tenham sido alcangadas com o surgimento do PDE.
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4- O NOVO PNE

O ultimo capitulo desta dissertacdo tem como principal objetivo apresentar as
principais caracteristicas do novo Plano Nacional de Educag¢do. Em 2010, findou-se
o prazo de vigéncia do PNE sancionado em 2001. Por isso o MEC encarregou-se de
iniciar a elaboracdo do novo Plano Nacional de Educacdo, apresentando suas
principais diretrizes.

Na primeira parte deste ultimo capitulo, sera discutido todo o processo de
elaboragdo do novo PNE, ressaltando-se as diferengas existentes entre esse
processo e 0 do antigo Plano. Adiantamos que uma das maiores diferencas esta na
participacdo popular relacionada a elaboracdo do documento. Isso pode ser
observado, especialmente, a partir da criacado da Conferéncia Nacional de Educacéao
(CONAE), cuja forma de organizagao previa a participacao sistematica de diversos
representantes de setores do Estado e da sociedade nas discussdes sobre a
educacao nacional que referenciariam a elaboracao do PNE.

A segunda parte do capitulo, portanto, trata exatamente da influéncia que a
CONAE 2010 teve no PNE, ja que é dessa Conferéncia que saem diagnésticos e
propostas encaminhadas ao MEC para serem consideradas e incorporadas ao Plano
Nacional de Educacao, o qual deveria ser encaminhado ao Poder Legislativo ainda
aquele ano. Nessa parte do capitulo, buscaremos apresentar algumas dessas
propostas e a sua influéncia no processo de elaboracéo do Plano.

A quarta parte supera um pouco a questdo da elaboracdo do PNE e passa a
analisar o documento propriamente dito. Nessa parte do capitulo, foi tracado um
panorama, ainda que geral, das principais caracteristicas do Plano, ressaltando-se,
assim, sua estrutura e suas principais metas. Esse quadro sintético do PNE tem por
objetivo apresentar com maior clareza os pontos que consideramos expressivos de
seus principais avancos e de suas limitacoes.

A partir desse quadro, fazemos uma analise comparativa entre o atual PNE e
o Plano de 2001, buscando compreender as principais mudancas existentes dentro
do planejamento educacional brasileiro. Buscamos, também, analisar como o antigo
PNE servira como base para a elaboracao do atual, entendendo que, a partir dessa
analise, sera possivel compreender se houve continuidade de algumas politicas
estabelecidas pelo PNE anterior, impedindo-se, com isso, um completo rompimento
do processo de planejamento educacional.
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Para fechar esse capitulo, analisamos o papel do PNE dentro do
planejamento educacional neste momento histérico. Como jé discutido no presente
trabalho, muitas vezes, esses documentos oficiais ndo apresentam a centralidade
que deveriam ter na elaboracdo das politicas educacionais. O PNE 2001-2010 foi
um exemplo de como algumas politicas sdo criadas sem que esse seja o0 centro do
planejamento. Cabe, entdo, para finalizar esse capitulo, discutir as provaveis
posicdes que poderdo ser assumidas pelo novo PNE dentro do planejamento
educacional brasileiro.

4.1- O processo de elaboracao do PNE 2011-2020.

O ano de 2010 marcou o fim da década do antigo PNE, aprovado em 2001.
Apesar de alguns avancos, o Plano ndo conseguiu atingir grande parte das metas
propostas para o periodo. Mesmo ndo conseguindo obter o sucesso desejado, o
documento passou a servir como base de discussao para o planejamento futuro,
favorecendo, ao menos em parte, que nao se repetissem 0S mesmos erros no novo
PNE.

Desde entdo, foi esperado que o PNE 2011-2020 apresentasse avancos
importantes e conseguisse influir na melhoria da qualidade do ensino no pais. O
contexto no qual vem se dando essa discussao foi, até entdo, marcado por certo
otimismo, ja que, nos anos finais da década de 2000 e nos anos iniciais da década
de 2010, o pais tem se destacado na economia mundial, mostrando certa
capacidade de resisténcia as crises internacionais e mantendo um crescimento
econbmico acima do esperado. Entretanto, apesar desse crescimento, o Brasil
continua com sérios problemas sociais, dentre os quais, destaca-se a educacao
publica do pais.

Nesse mesmo contexto, devem também ser lembradas as cobrancas feitas
pelos organismos internacionais para que o pais adote medidas para melhorar a
qualidade do ensino. Sob diversos aspectos, essas cobrancas ou indugdes
intensificam-se nos dltimos anos, valendo ressaltar que essa preocupacdo é
potencializada pela visdo de que a educacgdo deve servir como um alivio para a
pobreza, ou seja, diminuir os efeitos da desigualdade no pais.

Por essas questdes, o novo Plano Nacional de Educacéo passou a ter grande
peso e a ser tdo esperado. E conveniente lembrar que esse PNE, respeitando as
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reformulacbes do artigo 214 da Constituicdo Federal, sera também decenal, tendo,
assim, dez anos de vigéncia contados a partir de sua aprovagdo. O PNE passa a ser
apontado, entdo, pelos diversos setores da sociedade como o PNE 2011-2020. Essa
data é contada a partir do momento em que o outro PNE perdeu sua validade.

Concretamente, no entanto, essa data ndo devera ser respeitada, pois até a
conclusao dessa dissertacdo, em junho de 2013, o novo PNE ainda n&do havia sido
definitivamente aprovado, 0 que gera incertezas em relacdo ao futuro do
planejamento educacional brasileiro. No periodo de 2010 até maio de 2013, o pais
esta sem um PNE orientador das politicas educacionais, produzindo-se uma lacuna
dentro desse planejamento, ou, ao menos, dentro das pecas de planejamento cuja
forma garante certas condi¢cdes de difusdo e conhecimento publico das linhas de
acao previstas para a conducao da politica educacional brasileira.

Paralelamente a essa situacao, é possivel observar que as medidas decididas
e implementadas nesse periodo parecem nao apresentar um objetivo em comum, ou
ainda, seguir alguma meta educacional claramente estabelecida, ja que a demora na
apresentacdo desse Plano retirou de cena um documento que tenderia a orientar
essas politicas segundo objetivos educacionais minimamente pactuados. Com isso,
muitas criticas foram feitas a respeito da morosidade do Congresso Nacional em
aprovar o novo PNE e da prépria ambiguidade do Governo Federal na condugao
desse processo.

O seu processo de elaboragao, entretanto, comecou no ano de 2009, o que
confirma como tem sido demorado todo esse caminho para a aprovacado do PNE.
Em relacdo as criticas feitas a elaboracdo do primeiro PNE, pode ser dito que
algumas delas foram incorporadas nesse novo processo. A principal delas sera
referente a participagdo popular em seu processo de elaboragdo. Para isso, foi
criada, no ano de 2008, a CONAE, com o objetivo de realizagdo de reunides
periddicas de discussdo e sistematizacdo de indicacdes e propostas para o novo
PNE.

As indicacdes de realizacdo de um tipo de férum como o configurado pela
CONAE remontam, pelo menos, ao primeiro PNE, cujas metas incluiam a criacao de
conferéncias com o objetivo de revisar o Plano sempre que necessario. A realizacao
da CONAE foi efetivamente definida pela Portaria Normativa n® 10, de 03 de
setembro de 2008, do MEC, que constituiu uma Comissao Organizadora cuja tarefa

seria prever e definir as formas e parametros de realizacdo de uma Conferéncia
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Nacional de Educacdo precedida por um conjunto de conferéncias municipais,
intermunicipais, estaduais e distrital (referente ao Distrito Federal), destinadas a
discutir aspectos e desafios da educagao escolar brasileira que seriam considerados
na elaborag¢ao do novo PNE.

De acordo com essa Portaria Normativa, as conferéncias municipais seriam
realizadas no primeiro semestre de 2009, e as conferéncias estaduais e a do Distrito
Federal, no segundo semestre do mesmo ano. Por sua vez, elas seriam sucedidas
por um evento nacional, a realizar-se no més de abril de 2010, na cidade de Brasilia,
no Distrito Federal. As vérias conferéncias subnacionais foram realizadas,
desencadeando um dinamico processo de participacdo e debate, cujas sinteses
foram encaminhadas para balizar a discussao na 12 CONAE, que teve como tema
central “O Sistema Nacional Articulado de Educacdo — O Plano Nacional de
Educacgédo 2011-2020 — Diretrizes e Estratégias de Acao”.

Algumas caracteristicas dessa Portaria Normativa devem ser destacadas, ja
que nos auxiliam a compreender a dinamica participativa da CONAE e sua
importancia para um planejamento educacional democratico.

Primeiramente, gostariamos de destacar o fato de que a prépria indicacao da
criacdo da CONAE resulta de um evento anterior, a Conferéncia Nacional de
Educacgéo Bésica (CONEB), realizada em Brasilia, no periodo de 14 a 18 de abril de
2008, em cujo contexto foi indicada a necessidade de estabelecimento de
conferéncias regulares promotoras de ampla participacao social na discussao e a
formulacéo das linhas de orientacdo da politica educacional brasileira, de modo que
essa politica educacional fosse concebida como politica de Estado, e ndo como
ambito de efémeras politicas de governo.

Em segundo lugar, entendemos ser relevante registrar que a Portaria
Normativa n® 10/2008, apds explicitar essa origem e seus propdsitos gerais de
viabilizar politicas educacionais que garantissem “a democratizacdo da gestao e a
qualidade social da educacgao”, bem como apds definir a realizacao das conferéncias
subnacionais, instituiu uma Comissao Organizadora da CONAE, estabelecendo, em
seu artigo 2%, que a mesma seria constituida por representantes de 35 instancias ou
entidades, sendo: 7 secretarias governamentais; 2 comissées do Poder Legislativo;
3 representacdes dos conselhos publicos de educacdo; 7 representacbes de
instancias dirigentes de instituicoes ou redes de ensino publicas e privadas; 6
representantes de entidades sindicais docentes; 3 representagdes de entidades de
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alunos e pais de alunos; 6 representacées de entidades da sociedade civil
vinculadas a ciéncia, a pesquisa, a movimentos sociais do campo, de afirmacgédo da
diversidade, de defesa da educacdo, e as centrais sindicais; e 1 representacao
vinculada a confederagcéo dos empresarios do Sistema S.

Em terceiro lugar, disp6s que caberia a essa Comissdo Organizadora
“estabelecer os procedimentos a serem adotados no desenvolvimento das
Conferéncias Municipais, Estaduais e da Conferéncia Nacional” e “submeter ao
referendo do plenario da Conferéncia Nacional da Educacéao proposta de regimento
interno” (artigo 4°, incisos | e Il), bem como apresentar “para debate nas
Conferéncias municipais, estaduais e do Distrito Federal documento-referéncia
sobre eixos tematicos da Conferéncia Nacional” (artigo 59).

Essas disposicoes evidenciam que o carater participativo da CONAE definia-
se por diferentes e relevantes vias, das quais destacamos a pluralidade de
segmentos representados, a variedade de escalas de realizacdo de eventos
participativos e a participacdo dos segmentos definidos no proprio processo de
organizacao das Conferéncias e dos documentos-base que referenciariam as
discussoes.

Assim, a CONAE é composta por delegados de todo o pais, representando os
estados e municipios de origem. Para que o evento nacional fosse realizado, foi
necessario que os estados e municipios executassem a sua propria conferéncia e
que, a partir dai, fossem encaminhadas as indicagbdes sobre as principais
necessidades a serem discutidas na CONAE em 2010.

Convém observar que a CONAE n&o foi criada somente para discutir o0 novo
PNE, mas para articular o sistema nacional de ensino, explorando as principais
diferencas regionais, entendendo as diversas realidades e buscando, assim, apontar
as principais necessidades de cada municipio do pais. Sua organizacdo prevé um
modelo representativo préximo ao da representacdo legislativa, definida por
parametros de proporcionalidade. Assim, o nimero de delegados varia de acordo
com o tamanho do municipio, ou seja, quanto maior a cidade maior o nimero de
delegados.

Com a proximidade do fim da vigéncia do antigo PNE, a elaboragdo do novo
Plano Nacional de Educacgado tornou-se tema central da CONAE, que discutiu as
principais metas a serem estipuladas para o novo PNE. Como fica evidente, mesmo
nao apresentando ainda, uma participacdo popular efetiva, a CONAE supera pelo
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menos a maneira restrita como foi elaborado o primeiro PNE, em que o MEC
apresentou o documento final sem levar em conta as demandas postas pela
sociedade.

Deve-se observar, também, que, desde 2009, as conferéncias municipais e
estaduais passaram a acontecer mensalmente para discutir as principais fragilidades
da educacao da regido, a fim de levar essas questoes para a CONAE e, a partir dai,
criar um documento sélido que seria a base para o PNE.

Como ja indicamos anteriormente, a criacdo dessas conferéncias ja se
encontrava nas metas do primeiro PNE com o objetivo de revisar sempre que
necessario o primeiro Plano. No caso do novo Plano Nacional de Educagéo, a
participagcdo dessas conferéncias vai mais além. O préprio governo federal
incentivou a criacdo das conferéncias para que estas auxiliassem na criacdo do
PNE. Para isso foi necessario que cada municipio e estado elegesse 0s seus
delegados para que, a partir de entdo, marcassem essas reunides periddicas a fim
de apresentar suas propostas.

Quando da sua realizagdo em Brasilia, nos dias 28 de margo a 1° de abril de
2010, a CONAE foi organizada de forma a discutir varios eixos, todos eles
relacionados a criagdo do novo Plano Nacional de Educag&o. Dessa Conferéncia,
saiu um documento final que refletiu diretamente sobre o projeto de lei. Tal projeto
deu origem ao novo PNE, o qual deveria ser langado a partir de janeiro 2011.

Conforme exposto em seu documento final (Brasil, CONAE, 2010), no periodo
em que se realizou a CONAE, a discussdo foi dividida em seis grandes eixos
tematicos: | — Papel do Estado na Garantia do Direito a Educacdo de Qualidade:
Organizacao e Regulacdo da Educacdo Nacional; Il — Qualidade da Educacéo,
Gestdao Democratica e Avaliagcao; Ill — Democratizacdo do Acesso, Permanéncia e
Sucesso Escolar; IV — Formacéao e Valorizagao dos Trabalhadores em Educacéo; V
— Financiamento da Educacédo e Controle Social; VI — Justica Social, Educacao e
Trabalho: Inclusédo, Diversidade e Igualdade.

Os eixos foram ainda enriquecidos por subitens que ajudaram a ampliar e
detalhar a discussao acerca do tema. A partir dessas problematizacées, a CONAE
apresentou o documento final, encaminhado ao poder executivo para que 0 novo
Plano Nacional de Educacéo fosse redigido. Vale lembrar que esse processo foi
muito diferente do que aconteceu no antigo PNE, no qual a participacao popular era

bem menor.



142

Todo esse processo culminou na criagao do Projeto de Lei n® 8.035, de 15 de
dezembro 2010, que apresentava o documento oficial do novo Plano Nacional de
Educacdo. Esse projeto apresentado pelo poder executivo teve grande influéncia
das propostas da CONAE e passou a tramitar no Congresso Nacional, sendo
aprovado em junho de 2012. E o mesmo projeto que agora, apds inlimeras
modificacdes, espera somente a aprovacao do Senado para entrar em vigor.

Nesse periodo de tramitacdo no Congresso, foram apresentadas mais de
duas mil emendas sobre o texto original. Muitas delas dizem respeito a questdo do
financiamento, um dos temas polémicos desde o primeiro PNE. O texto original
definia o investimento de 7,5% do total do PIB a partir de 2015. Todavia, alguns
setores da sociedade comecaram uma campanha para que fosse aprovado o
percentual de 10% do total do PIB. Tal valor foi definido a partir de estudos feitos e
apresentados na CONAE, demonstrando que esse seria o percentual necessario
para a manutencdo e a ampliacdo da rede publica de ensino segundo uma
configuracdo coerente com os padrées de qualidade esperados para a educacao
publica.

No ano de 2011, muitas greves dos profissionais da educacao eclodiram por
todo o pais. Os sindicatos incluiram em suas pautas a reivindicagdo dos 10% do
PIB, ampliando-se as tensdes e o impasse em torno da aprovacao do total investido
na educacao escolar.

Em junho de 2012, foi votada, em regime de urgéncia, a emenda que
regulamentava os 10% do PIB para a educacédo. Tal emenda foi aprovada, contudo
definindo que, nos momentos iniciais de vigéncia do novo Plano, o percentual de
investimento seria de 7,5% (percentual que, segundo o texto original, seria aplicado
a partir do ano de 2015), enquanto o percentual de 10% seria praticado somente a
partir de 2015. Isso significa um aumento consistente no valor investido, corrigindo-
se um antigo problema ocorrido no primeiro PNE.

Outro aspecto importante em definicao, nesse periodo de tramitagdo do PNE,
diz respeito ao fato de que o financiamento nele previsto pode passar a ser
constituido por recursos provenientes dos royalties do petréleo. Até entdo, a base de
recursos financeiros sobre os quais incidem os percentuais de aplicagdo obrigatoria
em manutencdo e desenvolvimento do ensino ndo incluia essa fonte de receita. As
mudancas referentes a essa questdo relacionam-se a uma Medida Proviséria
encaminhada ao Congresso pela Presidenta Dilma Rousseff, prevendo a aplicacédo
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de 100% dos royalties em educacao. Essa Medida foi substituida pelo Projeto de Lei
n® 5500, de 2013, e encontra-se em tramitacdo em regime de urgéncia
constitucional. Se o PL for aprovado, modificara significativamente a base de
recursos diretamente constitutiva do financiamento de estados e municipios em
educacgao basica, criando-se um novo quadro de financiamento educacional, seja
pelos novos percentuais gerais definidos, seja pelas regras de aplicagédo financeira,
que tenderao a conferir maior dinamismo a aplicagao de recursos.

O financiamento do novo Plano Nacional de Educacao é um passo para que
suas metas sejam cumpridas. Para viabilizar a pratica do PNE, a campanha dos
10% tem mérito, mostrando que a participacao popular e as demandas da sociedade
foram respeitadas nesse processo de elaboracao.

O novo PNE sofreu diversas emendas ligadas também ao valor destinado a
cada nivel de ensino. Algumas emendas estdo associadas ao financiamento de cada
um dos niveis e etapas de ensino. Os 10% do PIB precisavam ser estabelecidos de
acordo com as principais necessidades de cada um dos niveis e etapas. Por
exemplo, o ensino médio, que esta em franca expansao, precisa de um valor mais
expressivo que o de outras etapas ja estabelecidas.

Além disso, outras emendas de destaque também passam a ser analisadas
pelo Congresso Nacional. Algumas modificam a estrutura do financiamento,
estabelecendo a vigéncia do percentual de 10% a partir do primeiro ano do PNE e
nao a partir de 2015. Outras entendem que a incorporagcédo do percentual deve ser
progressiva ao longo dos dez anos de vigéncia do PNE. De qualquer maneira, mais
uma vez, podemos observar que o financiamento do PNE é um ponto de
discordancia no Congresso.

Outro ponto negativo é a morosidade para a aprovagao do PNE, que acaba
colocando um ponto de interrogacao sobre o planejamento, j& que ndo ha nenhum
documento oficial, além do PDE, orientador das politicas educacionais de forma
global nesse periodo. Se considerarmos todo o processo de elaboracdo do
documento (a partir das primeiras conferéncias vinculadas a CONAE, em 2009), até
sua tramitacdo no Senado, ja se passaram mais de quatro anos. Até o termino dessa
dissertacdo, junho de 2013, o projeto ja havia sido aprovado pela Camara, mas
encontrava-se em tramitacdo nas comissdées do Senado. O caminho, a partir dai,
ainda é longo, uma vez que, ap6és a tramitacao pelo Congresso Nacional (Camara e
Senado), o projeto segue para o poder executivo, que tera o direito de vetar artigos,
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caso considere isto necessario, voltando, entdo, o projeto para a aprovacao final no
Congresso.

De acordo com Dourado (2010), o novo PNE pode responder a algumas
indagacdes relevantes. Para o autor, o documento pode corrigir falhas do antigo
PNE, principalmente aquelas referentes ao financiamento e a gestao:

Para a melhora da qualidade do ensino no pais é necessario a implantagao
de politicas de educacdo de Estado, que tenha como substrato a
solidariedade compreendida também como a capacidade de os beneficiarios
cobrarem do poder publico essa escola de qualidade e, do Estado brasileiro,
por meio de seus diferentes atores, o aumento dos recursos destinados a
educagao. Nesse cenario, é fundamental que o financiamento seja
articulado a gestao. (DOURADO, 2010, p.65)

Como argumenta o autor, o novo PNE precisara ter novas medidas no que diz
respeito a gestdo e ao financiamento para que nao aconteca a mesma coisa que
ocorreu com o antigo PNE. Por isso podemos observar, ndo sé no documento final,
mas também no préprio documento elaborado na CONAE, que o financiamento e a
gestao sdo temas centrais da discussao acerca do novo PNE.

Outro item essencial nesse processo de elaboracdo esta relacionado a
infraestrutura das instituicbes de ensino. De acordo com Dourado (2010), o pais é
reconhecido pela sua “vulnerabilidade social” e, por isso, ndo adianta apenas
melhorar a qualidade do ensino. Alguns insumos fundamentais faltam a esse
alunado e o Estado, por consequéncia, deve conseguir suprir essas necessidades. O
autor expde essa situacao lembrando que o financiamento ndo deve ser a Unica

questao a ser discutida nesse processo:

Recurso financeiro sé ndo basta: gestdo eficiente, aliada ao papel dos
professores e da familia também é um fator determinante, em especial
porque sabemos que grande parte dos alunos pertence a familias em
situagao de vulnerabilidade social. (DOURADO, 2010, p.65)

O autor chama a atencao também para a importancia de um diagnostico bem
detalhado sobre a situacdo da educacao nesse determinado momento. Para tanto,
cita o exemplo do antigo Plano que apresentou todo o panorama da educacao
publica do pais naguele momento e que, com o novo PNE, ndo poderia ser diferente.
Por isso o antigo Plano ndo deve ser totalmente descartado, muito pelo contrério, a
elaboracdo do mesmo deve respeitar e partir das necessidades nao contempladas

pelo primeiro PNE.
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Ainda sobre o diagnéstico da situacdo real da educacdo, o autor é bem
enfatico:

Para que as politicas publicas possam ser bem desenhadas, ndo se pode
prescindir de um diagnéstico. A estatistica educacional é um instrumento
valioso para o conhecimento das caracteristicas e dos atributos dos
diferentes atores educacionais (escolas, alunos, professores e etc.), como
também do relacionamento entre eles (DOURADO, 2010, p.66)

Isso ndo quer dizer que se deve usar na integra o diagnostico apresentado no
primeiro PNE. Seria completamente desconexo, pois no periodo de dez anos
algumas demandas foram sanadas e outras surgiram. O que o autor argumenta é
que, além da participacdo popular, seria fundamental a existéncia de um novo
diagnéstico para apresentar as novas demandas da educacao do pais.

Apébs a elaboracao e a aprovagdao do PNE, um fato que deve ser discutido
também diz respeito ao monitoramento do PNE e das a¢des do governo no periodo
desses dez anos. Sobre o Plano, vale lembrar que no periodo de dez anos muitas
coisas podem mudar na realidade escolar e, por isso, é interessante que haja,
durante esse periodo, novas conferéncias para que o PNE seja atualizado.

Para isso, a CONAE, como ficou acordado, deve acontecer periodicamente
com o objetivo de apresentar esse suporte sempre que necessario. A mudanca de
algumas metas no Plano néo significa uma falha no planejamento, mas que ele
continuara acompanhando as necessidades postas pela sociedade naquele
momento. Por esse motivo, o debate acerca de novas demandas deve acontecer
periodicamente e num prazo pré-estabelecido.

Nao s6 o PNE deve ser monitorado, mas também as préprias acdes
governamentais, as quais ndo podem passar despercebidas. Por isso, além do
monitoramento das novas demandas acerca do PNE, o conjunto de acdes tomadas
pelas autoridades administrativas também n&o pode deixar de ser analisado
constantemente. Isso precisa ser discutido periodicamente para saber até que ponto
as autoridades vem cumprindo com o que foi acordado no PNE.

Esse cuidado com o monitoramento pode corrigir alguns erros acontecidos no
planejamento passado, como aconteceu com o outro PNE, o qual ndo passou por
nenhum acompanhamento. E fundamental haver cobranga maior de todos os
interessados no processo, para que, de certa forma, seja respeitado e cumprido
aquilo que foi acordado no PNE.

E diante desse debate que o processo de elaboracdo do novo PNE vem se
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sustentando. Por esse motivo, € necessario que a sociedade participe de forma
incisiva da elaboracédo desse documento, para que as metas propostas pela CONAE
nao sejam deixadas de lado ao longo do tempo. E, mais ainda, que uma eventual
mudanca de governo no periodo de vigéncia do PNE nao atrapalhe o cumprimento
dessas metas.

4.2- As contribuicoes da Conferéncia Nacional de Educacéao de 2010

Como ja foi dito, o processo de elabora¢dao do novo PNE apresentou algumas
diferencas quando comparado ao processo do primeiro, apresentado em 2001.
Dentre essas mudancas, podemos destacar a maior participacdo da sociedade
através de simpédsios e encontros, como ANPED, CEDES dentre outros. A criacao da
CONAE, no entanto, é o fato mais relevante nesse contexto, porque implica a
realizacdo de um férum regular, com agenda e pauta proprias, destinado claramente
ao planejamento educacional relacionado ao PNE.

Tendo sua organizacdo geral orientada pelo préprio governo federal, o qual
instituiu uma ampla comissdo para conduzir sua realizacdo, a CONAE de 2010
apresentou um papel determinante no processo de elaboracédo do novo PNE. Muitas
das ideias que acabaram compondo o novo documento partiram exatamente das
necessidades postas pela CONAE, que, por sua vez, trazia os resultados dos
debates promovidos nos municipios e nos estados por todo o Brasil.

Segundo Dourado (2010), a criacdo da CONAE é um avanco significativo para
a incorporacao das demandas da sociedade na promocao do planejamento estatal:

Historicamente, a agao governamental tem tido centralidade nas politicas
educacionais, sobretudo as agbes e os programas sem articulagdo com
politicas mais amplas, que considerem a participacdo da sociedade como
base constitutiva para a agéo politica do Estado. Em contraposicédo a essa
l6gica ressaltam-se os esforcos evidenciados por alteragdes nas politicas
publicas e na realizacdo de conferéncias nacionais no governo Lula. Na

educagao ganha destaque a CONAE na avaliagdo das propostas do novo
PNE. (DOURADO, 2010, p.38)

Se, de fato, a participacdo da sociedade ainda nao foi macica como seria
desejavel, a CONAE trouxe a chance de representantes de diversos setores, regides
e localidades participarem do processo, democratizando, em certa medida, o debate
acerca dos rumos do planejamento educacional brasileiro. Convém saber, no

entanto, com maior profundidade, o quanto essa Conferéncia influenciou no
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documento final e, ainda, como essas propostas foram incorporadas pelo PNE.

Para isso, € necessario contrapor o documento final da CONAE e o novo PNE
apresentado ao Congresso no dia 15 de dezembro de 2010. Como o documento
final PNE ainda estda em tramitacdo e, portanto, sujeito a modificacdes, utilizamos
como referéncia para essa andlise comparativa o documento base apresentado ao
Congresso em dezembro de 2010.

O projeto de lei 8.035/2010 encaminhado ao Congresso Nacional era
constituido por vinte metas e cento e setenta estratégias a serem realizadas no
prazo de dez anos. A duracdo mantém o estabelecido no artigo 214 da Constituicao
Federal, apés a Emenda Constitucional n® 59, de 2009, que obriga a criagdo de um
Plano Nacional de Educacéo decenal. Ainda de acordo com 0 mesmo artigo, esse
Plano deve ser estabelecido seguindo algumas diretrizes basicas. Para Dourado
(2010), as diretrizes expostas para o novo PNE estdo em consonancia com aquelas
propostas pelo artigo da Constituicdo Federal:

As diretrizes seguem corretamente a Constituicdo Federal: | - erradicacdo
do analfabetismo; Il - universalizacdo do atendimento escolar; Il —
superagao das desigualdades sociais; IV — melhoria da qualidade de ensino;
V — formagdo para o trabalho; VI — promog¢do da sustentabilidade
socioambiental; VII — promogédo humanistica, cientifica e tecnolégica do
pais; VIl — estabelecimento da meta de aplicagdo de recursos publicos em
educacdo como propor¢do do produto interno bruto; IX — valorizagcado dos
profissionais da educacgao;. X — difusdo dos principios de equidade, do
respeito a diversidade e a gestdo democratica da educagdo. (DOURADO,
2010, p. 39)

Algumas metas, segundo o autor, avangcam face ao artigo 214, principalmente
por ja serem contempladas por politicas do MEC e, também, do proprio PDE.
Relacionando-as com as propostas da CONAE, o autor acredita em que as diretrizes
[, 1V, IX e X vinculam-se diretamente ao documento final da Conferéncia. Ainda
conforme o autor, essas diretrizes buscam uma visdo ampla e articulada para a

universalizagdo do ensino, como podemos ler abaixo:

Diretrizes do Plano sinalizam politicas educacionais de visdo ampla que
articulam a universalizagcao do atendimento escolar a melhoria da qualidade,
a formagéo para o trabalho e, também, a uma concepcao abrangente de
formagdo, respeito a diversidade e promog¢do da sustentabilidade
socioambiental, reafirmando o principio da gestdo democrética e acenando
claramente, como principio, para a valorizagdo dos profissionais da
educagao. (DOURADO, 2010, p.40)

E valido ressaltar que todos os eixos contemplados na citagdo do autor estdo
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colocados como prioridade no documento final da CONAE. De certa forma, a
interacdo entre o artigo 214 e as diretrizes do Plano e, ainda, as propostas da
CONAE mostram como o planejamento, além de estar levando em conta as
demandas da sociedade, também possui certa organicidade, pois levam em conta os
diversos documentos citados.

Outro ponto a ser analisado sobre o projeto de lei 8.035/2010 esta associado
ao financiamento total do documento. De acordo com o projeto enviado para o
Congresso, o percentual de aplicacado em educacgao estimado para o Plano seria de
7% do PIB. Essa proposta ficou muito aquém do que propés a CONAE, cuja
reivindicagdo era o total de 10% do PIB investido.

Apesar de essa diferenca existir desde o inicio do processo, hoje essa
questado parece estar resolvida. Depois de uma intensa campanha liderada por
sindicatos docentes e entidades estudantis, dentre outras entidades da sociedade
civil vinculadas a luta por educacao publica, no ano de 2011, o Congresso Nacional
aprovou a emenda em junho de 2012, aumentando o investimento para 10% de
maneira progressiva até 2015. A aprovagao dessa emenda nao so fortalece o novo
PNE como mostra que a participacao da sociedade civil € importantissima.

Ainda na estrutura do novo PNE, percebemos uma forte influéncia daquilo
que foi estabelecido pela CONAE. O artigo seis do projeto de lei 8.035/2010, que
cria o novo Plano, garante pelo menos duas novas Conferéncias até o final da
década para monitorar o andamento do novo PNE, quando o documento da CONAE
previa uma conferéncia. Esse avanc¢o culmina ainda com um férum criado pelo MEC
para articular estados e municipios para que sejam realizadas suas conferéncias.

E importante, mais uma vez, ressaltar a maneira diferente pela qual o
processo de elaboracdo desse Plano aconteceu. Enquanto no periodo de vigéncia
do outro Plano, o monitoramento nunca foi feito, para esse novo PNE, as bases para
que isso aconteca ja podem ser vistas dentro do préprio PNE. Essa ideia facilita, por
exemplo, eventuais cobrancas ou, ainda, mudangas que precisem ser feitas no novo
Plano.

Vale citar que, nas deliberagbes da CONAE, essa questdo sempre foi
lembrada com bastante atencao até mesmo pelo exemplo negativo que tivemos com
o PNE anterior. Todavia, como ja foi dito, € necessario que essas metas sejam
respeitadas, ainda que haja uma eventual mudanca no quadro de governo. No
periodo de dez anos, pelo menos duas eleicdes presidenciais ocorrerdao, cabe,
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entdo, ao proximo governante dar continuidade as leis sancionadas no periodo
anterior.

Ainda nos artigos do projeto de lei do novo PNE, podemos sinalizar avangos
em relagcéo as deliberacdes da CONAE nos artigos oito e nove. Nesses artigos, a lei
determina que estados e municipios devam criar seus Planos também com duracéo
de dez anos e em consonancia com a proposta do novo PNE.

Nesses planos, os estados e os municipios deveriam prever, de acordo com
as caracteristicas de sua populagdo, garantias para que indios, populacdes
remanescentes de quilombos e populagédo rural possam ser atendidos pela rede
regular de ensino, respeitando e valorizando suas herancas culturais. Como o Brasil
apresenta dimensdes continentais e uma pluralidade cultural significativa, seria
interessante que os Planos municipais e estaduais apontassem solucdes para cada
caso.

O artigo 92 exige que esses planos sejam apresentados dentro do periodo de
um ano apos a aprovacao do novo PNE. Tanto o artigo 8% como o 92 apresentam
deliberagdes que constavam no documento final da CONAE. Entretanto, poderiam
ter avangado mais, principalmente no que diz respeito a participacao popular nessas
questdes. De acordo com o portal MEC, o documento final apresentado pela CONAE
garante a participacdo de alunos, professores e da comunidade escolar na
elaboracao desses planos:

O documento da CONAE pede mecanismos que assegurem a participa¢do
de professores/as, estudantes, pais, maes e/ou responsaveis e funcionarios,
bem como da comunidade escolar, na discussdo, elaboracdo e na
implementacéo de planos estaduais e municipais de educagéo, assim como

no exercicio e na efetivacdo da autonomia das instituicbes de educacao
basica e superior”. (Brasil, MEC, 2010, p.38)

Mais uma vez, observamos a preocupacao tanto no novo Plano como também
da CONAE em garantir a participacao popular, ndo sé no processo de elaboracéo
dos planos estaduais e municipais, mas também na sua fiscalizacao ao longo do
periodo. Dessa forma, garantindo uma fiscalizagdo para que as metas sejam
cumpridas. Esses mecanismos de democratizacdo dos planos sdo um avanco
significativo na criacdo de politicas publicas, porque tém uma preocupagdo maior
com a participacao popular no processo.

Analisando o histérico do planejamento estatal no pais, notamos que a
participagdo popular dificiimente foi levada em consideragdo. Se partirmos para o
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antigo PNE, essa participacédo foi quase nula. O documento saiu sem que as reais
demandas da sociedade fossem ouvidas. Por isso deve-se valorizar o esforco da
CONAE para que, no periodo de dez anos do novo PNE, essas demandas sejam
sempre a base para a criagdo das novas politicas publicas em educacao no pais.

O artigo onze traz a questdo da avaliacdo da qualidade do ensino, porém
incorre no erro de limitar a questao as avaliacées padronizadas em escala nacional e
a producao de dados de dados de rendimento escolar sintetizados no IDEB, que
seria a base para analisar a melhoria da qualidade do ensino do pais, levando-se em
consideracao, especialmente, o desempenho dos alunos nessa avaliacdo. Esse
artigo manteria uma tendéncia nédo sé nacional, como também mundial, de criacao
de testes padronizados como meio de avaliacdo para mensurar o rendimento dos
alunos e das instituicbes de ensino.

A CONAE, em seu documento final, traz avancos significativos sobre essa
questado. Aponta os problemas causados por limitar-se a discussao da qualidade de
ensino as avaliacoes sistematicas realizadas pelos governos, alegando que, ao
longo do tempo, esses indices podem sofrer alteragées ou serem extintos. Tratando-
se de planejamento no Brasil, uma mudanca de governo poderia acarretar
alteracées na mensuragao desses indices, o que dificultaria a analise acerca da
melhoria da qualidade de ensino no processo.

Portanto, de acordo com o documento final da CONAE, seria imprescindivel
uma articulagdo entre avaliacdo, qualidade, custo aluno-qualidade, valorizagdo dos
profissionais da educacao dentre outros. A articulacdo entre todas essas dimensdes
deveria ser levada em consideragao para garantir uma avaliagcdo ampla da qualidade
do ensino no pais.

Outro ponto extremamente positivo no documento da CONAE é a contestacao
de que as notas das avaliagdes nacionais garantem a melhoria da qualidade do
ensino. As avaliacbes nacionais ndo trazem um diagnostico completo sobre a
situacao das unidades de ensino e também ndo garantem o investimento necessario
para que esses resultados sejam revertidos.

Apés a apresentacao dos artigos que compdem o projeto de lei 8.035/2010, o
documento final apresenta as vinte metas propostas para o novo PNE, além das
cento e setenta estratégias, todas elas vinculadas a essas metas. De acordo com
Dourado (2010), tal estrutura deixa um pouco a desejar pela auséncia de um
diagnéstico e de indicadores favoraveis ao acompanhamento da avaliacdo do PNE.
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Ao longo desse capitulo, discutiremos as metas e suas estratégias para
compreender melhor como se da o funcionamento do novo PNE. Entretanto, o
objetivo do capitulo € compreender como o documento final da CONAE influenciou o
novo PNE. Portanto, analisaremos as metas em que ha uma ligacdo direta com o
que foi estabelecido pela Conferéncia.

Por esse motivo, passamos para a meta sete, bastante questionada no
Congresso, que parece manter a légica da avaliacéo utilizando os dados do IDEB.
De acordo com essa meta, o Plano visa ao alcance de metas nacionais de notas no
IDEB, melhorando os indices nas escolas de todo o pais. Para Dourado (2010), um
PNE nao deve submeter-se a indices e exames, porém explicitar a politica de
avaliacdo adotada.

No documento final da CONAE, temos uma preocupag¢ao evidente com a
l6gica de avaliagdo meritocratica adotada pelo Governo Federal. E fundamental que
ocorra, a partir dessa légica, uma avaliagdo auxiliadora da melhoria da qualidade e
nao voltada para a criagdo de uma competicdo entre instituigcdes:

A efetivagéo de uma politica nacional de avaliacao articulada ao subsistema
deve ser entendida como processo continuo e que contribua para o
desenvolvimento dos sistemas de ensino, e ndo para 0 mero ranqueamento
e classificacdo das escolas e instituicobes educativas — tanto publicas,
quanto as privadas — e do processo de ensino — aprendizagem resultando

em uma educacgdo de qualidade socialmente referenciada. (Brasil, MEC,
2010, p.54)

A preocupacao expressa no documento da CONAE em relagéo a limitagdo da
avaliagdo a uma logica meritocratica € procedente. Classificar as escolas como
“boas” e “ruins” torna-se uma realidade cada vez mais presente dentro das redes
estaduais e municipais. E necessario modificar essa maneira de encarar a avaliagao.
Por esse motivo, tal debate ndo pode ser secundario no novo PNE.

Nao entendemos que as avaliagées sejam totalmente erradas, pelo contrario.
Como o proprio documento da CONAE diz, elas sdo fundamentais, entretanto, o
peso que se da a elas, e, ainda, a forma como sao propostas e realizadas nao
garantem a ocorréncia de melhoria na qualidade do ensino no pais. Esse, de fato,
deveria ser o principal objetivo da aplicacao dessas avaliacoes.

Outra meta estabelecida e muito reivindicada pelo documento da CONAE foi a
de numero quinze. De acordo com essa meta, é importante garantir, em regime de

colaboragdo entre a Unido, estado e municipios, que todos os professores da
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educacdo basica tenham formacdo de nivel superior, obtida em cursos de
licenciatura para as areas em que atuam.

Essa meta € uma reivindicacao antiga dos profissionais da educagao que
buscam melhorar a formacdo dos que trabalham na area. Essa proposta é
encontrada também no documento da CONAE, o qual estipula o prazo no Plano
para que todos os profissionais trabalhadores na educacdo tenham a formacao
minima exigida para o cargo ocupado.

As metas dezessete e dezoito tratam especificamente da valorizacdo dos
profissionais da educacdo. Na meta dezessete, apresenta-se a valorizacdo do
salario dos profissionais equiparando-o com a de outras profissbes com a mesma
formacao. Embora restrinja, tal melhoria apenas contempla os docentes, deixando
de lado todos os outros profissionais que trabalham na escola.

Esse ponto poderia ter avangcado mais se o documento da CONAE fosse
seguido. Nele, ndo ha diferenciacédo entre os docentes e o restante dos profissionais
das instituicbes de ensino. Apesar de ser uma vitéria para o magistério, a meta
dezessete poderia também incorporar os profissionais que fizessem parte da escola,
porque sdo fundamentais na melhoria da qualidade do ensino.

A meta dezoito incorpora outra reivindicacdo histérica dos profissionais da
educacao. A meta garante a criacdo do plano de cargos e salarios para as redes
federal, estadual e municipal dentro do prazo de dois anos a partir da aprovacéao do
Plano. O documento da CONAE também traz essa questado, citando a importancia
da criacdo do plano de cargos e salarios para que o magistério seja valorizado ao
longo dos servicos prestados a educagao.

Na meta dezenove, observamos um tema polémico que diz respeito a questao
da gestao democratica. Nessa meta, o PNE estabelece a necessidade de garantir a
nomeacao de diretores de escola vinculada a critérios técnicos e de mérito e
desempenho pessoal. Tal meta vai totalmente de encontro as deliberacbes da
CONAE, pois valoriza a escolha dos diretores de acordo com critério técnico.

De acordo com o documento da CONAE, é indispensavel que a escolha dos
diretores seja feita através de elei¢cdes diretas, com a participacdo do corpo docente,
dos profissionais que trabalham na escola, dos alunos e de toda a comunidade

escolar. Isso pode ser visto na seguinte parte do documento:

Por meio da ampliagdo da participacdo da sociedade civil; instituir
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mecanismos democraticos — inclusive eleicdes direta para diretores/as e
reitores/as, por exemplo — para todas as instituicdes educativas (publicas e
privadas) e para sistemas de ensino e, ainda implantar formas colegiadas
de gestéo da escola, mediante lei especifica. (Brasil, MEC, 201, p.43 e 44)

Para que ocorra a gestdo democratica nas escolas é necessario que a meta
dezenove avance no sentido de promover as eleicdes diretas para diretores e cargos
administrativos dentro da escola. Com isso, € possivel que haja uma participacao
maior de todos os envolvidos no processo educativo na gestdo da instituicdo sem
que precise da intervencao de um agente externo aquele local.

A meta vinte ja foi amplamente discutida nesse trabalho. Trata
especificamente da questdo do financiamento do novo Plano. Como ja vimos,
ocorreu uma diferenca clara entre o valor de 7,5% do total do PIB, inicialmente
estipulado pelo novo PNE, e a proposta da CONAE de investimento de 10% do total
do PIB do pais.

Sobre isso, ja destacamos que a campanha dos 10% do PIB na educacéo,
feita no ano de 2011, trouxe avancos significativos, sendo aprovada a emenda em
julho de 2012, a qual garante, a partir de 2015, o investimento de 10%, como tinha
sido apontado no documento final da CONAE. O ano de 2015 é, na verdade, uma
deducdo, uma vez que era para ser contado o quarto ano apds a aprovagao do
Plano. Como ele nédo foi aprovado em 2011, a data para que os 10% sejam investido
também tendera a sera alterada.

As deliberagcdes da CONAE nao foram deixadas de lado na elaboragdo do
novo PNE e isso é relevante, uma vez que garante, de algum modo, a participacao
da sociedade no planejamento educacional brasileiro para os proximos dez anos.
Como ja foi dito, esse quadro pode ser considerado um avancgo para o planejamento
estatal do pais, que, muitas vezes, negligenciou essas demandas.

Para Dourado (2010), as deliberagdes da CONAE podem ser consideradas
um avango significativo:

E importante que o novo Plano seja expressdo de politica de Estado,
ratifique as concepgbes aprovadas pela CONAE, e seja assim entendido
como uma das formas de materializagdo do regime de colaboracao entre os
sistemas de cooperacdo federativa, resultado de processos de ampla
participagdo e deliberagdo coletiva da sociedade brasileira, que deve

avangcar nas corregbes de deficiéncias e lacunas do atual PNE.
(DOURADO, 2010, p.50)

Como o autor expde, a elaboracdo do novo PNE pode acabar com algumas
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lacunas deixadas pelo antigo Plano. Além disso, esse processo pode inaugurar uma
nova fase no planejamento educacional brasileiro, em que o financiamento nao se
torne um problema para o documento e sim consiga coloca-lo em pratica.

De fato, com a influéncia causada pelo documento final da CONAE, o novo
PNE pode apresentar avancos expressivos, principalmente no que diz respeito a
atender as demandas da sociedade. Para que isso se torne realidade sao
necessarias: a aprovacao do PNE e, independentemente das mudancgas no governo,
a manutencao do planejamento proposto em sua gestao.

4.3- Indicacoes da CONAE para o PNE

O novo Plano Nacional de Educagao, que deveria ter sido apresentado no
inicio de 2011, foi constituido a partir de um amplo debate realizado em uma série de
conferéncias com participagédo social. A criacdo da CONAE marcou uma ampliacao
da participacao da sociedade na elaboracdo de politicas publicas educacionais. Foi
em 2009 que os debates municipais e estaduais deram inicio a sistematizacao das
principais ideias que chegariam a CONAE, realizada no primeiro semestre de 2010.

Citadas no capitulo anterior, algumas indicacbes da CONAE influenciaram
diretamente no texto final do PNE apresentado pelo poder executivo ao Congresso
Nacional em dezembro de 2010. Vimos que algumas questdes avangaram em
relacao as definicoes da CONAE, outras nem tanto, porém é relevante salientar que,
independentemente disso, diversas metas do PNE tiveram a influéncia do
documento final da CONAE.

Para compreender como as demandas da sociedade foram atendidas no
novo PNE, apresentamos quais foram as principais indicacoes feitas pela CONAE
para serem incluidas no novo PNE. Tais indicacbes foram feitas na propria
Conferéncia, sendo considerado um espaco de valor onde algumas demandas da
sociedade foram discutidas. Por isso, convém citar que, a partir do momento em que
o PNE leva em consideracdao essas demandas, a participacdo social nas politicas
publicas aumenta, o que democratiza o planejamento educacional brasileiro.

Para citar as principais indicagdes feitas pela CONAE e resumir o que ja foi
exposto no topico anterior, vamos dividir o documento final em temas depois
incorporados ao novo PNE. As principais indicacées do documento da CONAE foram
divididas em eixos de discussdo, organizados da seguinte forma: 1 - Papel do
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Estado na Garantia no Direito a Educacédo de Qualidade: Organizacao e Regulagéao
da Educagédo Nacional; 2 — Qualidade da Educacdo, Gestdo Democratica e
Avaliacdo; 3 — Democratizagdao do Acesso, Permanéncia e Sucesso Escolar; 4 —
Formacédo e Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo; 5 — Financiamento da
Educacdo e Controle Social; 6 — Justica Social, Educag¢do e Trabalho: Incluséo,
Diversidade e Igualdade.

Para compreender melhor as principais indicagbes feitas pela CONAE,
analisaremos cada eixo destacando quais as principais prioridades apresentadas
pelo documento. Convém destacar que nem sempre o PNE acompanhou essas
reivindicacées e que, por isso, as prioridades enumeradas nesse documento nao
necessariamente estardo no documento final em tramite no Senado Federal.

No primeiro eixo, que discute o papel do Estado na garantia do direito a
educacdo de qualidade, o documento comeg¢a chamando a atencado para a
quantidade de textos legais garantidora do direito a educacédo de qualidade. Esses
documentos passam desde a Constituicao Federal em 1988, até a Lei de Diretrizes e
Bases em 1996 e o PNE 2001-2010.

Contudo, apéds enfatizar o direito expresso nos documentos normativos
oficiais, o0 documento da CONAE chama a atencao para o fato de que a existéncia
deles nem sempre garante que o direito acontecera na pratica. O Brasil, de acordo
com a CONAE, demonstra exemplos claros da fragilidade na garantia da educacao
de qualidade, principalmente, na dos mais pobres.

Sao inimeras as reivindicacoes feitas pelo documento final da CONAE nesse
novo PNE, porém a imensa maioria delas ndo vai além do que o apresentado desde
a Constituicao Federal em 1988. Na realidade, o maior esforgo feito pela CONAE
nesse eixo € de que haja uma fiscalizacdo maior para que esses direitos adquiridos
sejam, de fato, postos em pratica. Se observarmos as principais indicacées postas
pela CONAE, veremos:

Nesse contexto, lei de carater nacional, advinda do Congresso, deve indicar
as diretrizes e bases da educagédo e organizar a educagdo escolar em
instituicbes proprias (LDB), retratadas num Plano Nacional de Educagao
(PNE), que estabelega mecanismos para: erradicar o analfabetismo;
universalizar o atendimento escolar; melhorar a qualidade do ensino; formar
para o pleno exercicio da cidadania e para o trabalho; e promover
humanistica, cientifica e tecnologicamente o Pais, preservando a
diversidade cultural e regional. (Brasil, MEC, 2001, p. 22)
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Até entdo nenhuma novidade, visto que essas indicacbes podem ser
encontradas em diversos documentos normativos oficiais e também no antigo PNE
(2001 — 2010). A grande diferenca esta na maneira como o documento lida com a
execucao e a fiscalizagdo dessas indicacoes. De acordo com o proprio documento
da CONAE, o novo PNE deve garantir que o sistema de cooperacao entre Uniéo,
estados e municipios seja cumprido para que a responsabilidade nao seja
simplesmente repassada de um para o outro.

Outra preocupacao registrada no documento diz respeito a fiscalizacao
dessas indicacdes. Para isso, sera importante que o novo PNE consiga criar uma
gestdo democratica para que a sociedade possa cobrar das instituicdes de ensino os
direitos ja definidos em documentos anteriores. Além disso, € essencial que 0 novo
PNE assegure que outras Conferéncias ocorram ao longo do periodo decenal do
Plano. Essas novas Conferéncias deveriam avaliar o andamento do PNE,
fiscalizando as acdes promovidas pelo Estado.

No eixo dois, que diz respeito a qualidade, gestdo e avaliacdo, observamos
indicacoes bem ousadas para o novo PNE. Uma das questdes mais polémicas
levantadas pela CONAE refere-se a gestao democrética. Esse assunto ja vem sendo
bem discutido em documentos anteriores como o préprio PNE 2001-2010, que
apresenta a necessidade de que a gestao escolar seja mais democratica.

Isso significa uma participacdo maior da comunidade escolar nas decisdes
tomadas no ambito das instituicdes de ensino, fazendo com que os rumos dessas
escolas sejam definidos por aqueles participantes inseridos nela. Essa realidade
requer uma série de mudancas, as quais a CONAE faz questdo de frisar em seu
documento final. Dentre essas mudancas, temos a maior transparéncia nos gastos
da verba escolar e as elei¢cdes para cargos diretivos.

No primeiro caso, o documento da CONAE reivindica que a escola apresente
a comunidade um balanco dos gastos feitos a cada més pela gestao escolar. Os
cargos do conselho fiscal, responsavel pela fiscalizacdo do dinheiro recebido pela
escola, devem ser assumidos por pessoas da propria comunidade, eleitas de forma
direta. A mesma coisa deve ocorrer para a direcao das escolas, que passaria a ser
eleita pela propria comunidade escolar, que teria o direito ao voto.

Sobre a qualidade e a avaliagao do ensino, a CONAE também apresentou
questbes extremamente polémicas e que, de fato, ndo condizem com o que vem

sendo praticado no atual contexto da gestdo educacional. Os modelos de avaliacdo
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implantados nas redes de ensino ndo contemplam as questdes postas pela CONAE.
As grandes avaliagdes do ensino vém ganhando um carater classificatério, em que
as instituicbes com melhor desempenho podem vir a receber investimento
diferenciado das instituicbes com pior desempenho.

As avaliagbes, de acordo com a CONAE, ndo podem ser consideradas a
unica forma de diagnosticar a qualidade das instituicdes e redes de ensino. Para o
documento final, outra forma de compreender a melhora nessa qualidade é
calculando o investimento feito na infraestrutura e nos profissionais da educacéo. A
partir de um coeficiente retirado na relagdo dessas variaveis, seria possivel ter um
indice mais justo no que diz respeito a qualidade da educacao do pais.

Indicar a avaliagao, limitada as provas de hoje, como o Unico meio de aferir e
acompanhar a qualidade do ensino restringe muito as questdes a serem avaliadas
dentro da escola. O que se tem hoje é, cada vez mais, um “ranqueamento” a partir
das notas tiradas pelos alunos. Através dessas notas, as escolas sao classificadas
como boas ou ruins. Isso cria estigmas dentro da rede e certa resisténcia de
determinadas escolas. Por isso, a CONAE enfatiza tanto a questdo da avaliacao e
sua relagdo com a qualidade do ensino.

O terceiro eixo diz respeito a democratizacdo do acesso e a permanéncia na
escola. Esse tema também ja foi bastante debatido no planejamento educacional
brasileiro, principalmente na década de 1990, quando alguns indices escolares
melhoraram, entretanto, a reprovacdo e a evasao escolar mantinham-se como os
grandes problemas das redes de ensino.

A CONAE trata o tema com bastante cuidado, valorizando muito essas
discussdes ocorridas na década de 1990. No documento final da Conferéncia,
conseguimos identificar que escolas conseguiram incluir as criangas de seis a
quatorze anos na rede, contudo, o dado de evasdo escolar mostra-nos que a
simples inclusdo dessas criangcas nao € o bastante para que elas continuem nas
redes de ensino.

A CONAE chama a atencao, primeiramente, para que haja um esforco no
novo PNE para que ndo aconteca o que Algebaile (2009) denominou de “ampliacéo
para menos”. Ou seja, para que o aumento do niumero de vagas nao signifique uma
queda na qualidade das escolas. Para evitar a queda na qualidade, é necessario que
haja um maior investimento nas redes de ensino de forma que, ao incorporar esses

alunos, ndo se faca isso de forma precéria. Cabe salientar que ndo advogamos aqui
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para a construcdo de uma escola de burgueses para os trabalhadores, mas uma
escola de trabalhadores para trabalhadores. Entretanto é fundamental que a escola
seja capaz de receber esses sujeitos com as minimas condi¢cdes possiveis para que
0 processo de ensino-aprendizagem realize-se com qualidade.

De acordo com a CONAE, mesmo com essa ampliagao ocorrendo no Brasil, o
pais mantém-se muito distante da universalizacdo do atendimento em alguns niveis
de ensino. E indiscutivel que o novo PNE garanta essa universalizacdo e que ela
ndao venha acompanhada de uma queda da qualidade do ensino. Além disso,
convém que se tenha, nos préximos anos, uma preocupagcdo com a permanéncia
desses sujeitos na escola.

Para manter os individuos nas escolas do pais, sera necessario que 0 novo
PNE busque a manutencédo e a criacdo de novos programas suplementares que
auxiliem essa permanéncia. Num pais onde a desigualdade é uma marca tao forte,
sera relevante que o Estado crie programas para que o aluno ndo abandone a
escola e mantenha-se nela apesar das dificuldades enfrentadas. Alguns exemplos
desses programas sao os criados pelo PDE, assegurando, por exemplo, a merenda,
o livro didatico e o transporte escolar. Essas medidas serdo, de acordo com o
documento da CONAE, fundamentais para a manutencdo dessas pessoas na
escola.

O eixo quatro diz respeito a formacao e valorizacdo dos profissionais da
educacao, um tema importante e debatido pelos sindicatos dos professores nas
ultimas décadas. Isso ocorre, basicamente, pela questdo salarial, um dos
complicadores enfrentados pelos profissionais da area. O documento da CONAE
apresenta uma parte em que define a situacdo salarial dos professores,
evidenciando a necessidade de que o PNE consiga apresentar melhoras para essas
condicoes.

Uma dessas mudancas seria a equiparagdo do valor do salario desses
profissionais da educacdo com o de outros profissionais com o nivel superior. Essa
valorizacdo diminuiria também o éxodo que a profissao enfrenta atualmente,
inclusive levando o MEC a criar campanhas para que o0s jovens tornem-se
professores.

Evidentemente que a CONAE néo limita a valorizagdo ao montante do salario.
Outro aspecto relevante é a criacao do plano de cargos e salarios, que valoriza o
profissional de acordo com o seu tempo de servico e também pelo grau de estudo
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alcangado. Isso ja pode ser visto em alguns estados e municipios do Brasil, contudo
seria necessario que se tornasse nacional.

Outro ponto associado a valorizacao pode ser observado na questao da
formacao continuada dos profissionais. O Estado deve prover formas de manter
esses profissionais dentro da universidade, favorecendo-os com licengas e criando
cursos em horarios compativeis com a realidade dos docentes.

Hoje, um dos maiores obstaculos encontrados pelos profissionais desejosos
de seguir na universidade é exatamente a falta de cursos no contraturno do trabalho.
O enfrentamento dessa realidade precisa ser previsto no novo PNE para que os
professores consigam ter acesso a uma formagao continuada que Ihes proporcione
novas condicdes de atuacdo docente e novas oportunidades de discussao coletiva
dos desafios e meios de acéo.

O quinto ponto discutido pela CONAE traz um tema denominado
“Financiamento da Educacdo e Controle Social’. Esse tema ja € bem discutido
desde o PNE 2001-2010, quando a questao referente ao financiamento deixou a
desejar. Para autores como Dourado (2010) e Saviani (2007), uma das principais
questbes que levou ao fracasso daquele Plano foi a falta de um financiamento
necessario para colocar o PNE em pratica.

Por isso, a CONAE trata a questao do financiamento com muito cuidado para
que o novo PNE ndo corra o mesmo risco do outro, ou seja, de tornar-se um
documento mutilado e sem a possibilidade de ser posto em pratica. Para alcancar
isso, o documento final da CONAE apresenta 0 que chama de “necessario para
atender as metas” como o valor a ser investido na educagdo no periodo de dez
anos. Esse valor foi definido a partir de estudo feito pela Fundacao Getulio Vargas,
que analisou quanto do PIB brasileiro seria necessario para conseguir atender as
principais metas da educacéo do pais.

De acordo com o documento, o valor estipulado seria nunca menos de 10%
do PIB. Com essa porcentagem, o Brasil conseguiria ndo sé manter as instituicdes
de ensino num padrao de qualidade maior, como também melhorar sua estrutura e
ainda aumentar a rede. Seria possivel, também, valorizar os profissionais da
educacao e atender uma série de outros pontos fundamentais para a manutencao de
um Sistema Nacional de Educacéo.

Esse valor, entretanto, ndo foi bem recebido pelo poder executivo, que se
limitou a definir o investimento progressivo de 7,5% do PIB. Todavia o debate
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ganhou forga com a criagdo da campanha “10% do PIB ja”, feita pelos sindicatos
docentes nas greves estaduais de 2011. A partir dai, o Congresso Nacional criou
uma emenda ao Plano com esse valor, votada e aprovada em junho de 2012,
atingindo, assim, parcialmente a meta da CONAE. N&o conseguiram atingi-la
integralmente porque, para a CONAE, esse valor deveria comegar a ser investido
imediatamente apds a aprovacdo do Plano, porém, tal como aprovado, s6 sera
repassado a partir do quarto ano de vigéncia do Plano.

Outro ponto discutido diz respeito ao controle social sobre o investimento dos
percentuais previstos no PNE em educacdo. Segundo o documento da CONAE, o
novo Plano deve garantir formas para que a sociedade fiscalize os gastos com
educacao realizados pelos diferentes niveis de governo. Esse ponto é novamente
debatido pela CONAE. Apesar disso, nao aprofundaremos esse topico, ja que essa
discussao foi amplamente colocada na questao referente a gestdo democratica.

Para finalizar, o sexto tépico diz respeito a justica social, educacgéo e trabalho,
diversidade e igualdade. Nesse topico, podemos ver questdbes mais amplas do
debate na CONAE. Por ser um tema muito plural, apresenta uma série de questdes
a serem debatidas. Algumas, porém, ganham destaque, sendo consideradas
grandes indicacdes para o novo PNE.

Esse tépico trabalha em articulagdo com os outros cinco ja citados e, como
diz o préprio documento da CONAE, é impossivel esgotar um tema tao amplo pelas
caracteristicas do territorio brasileiro, como, por exemplo, sua elevada pluralidade
cultural. Em razéo disso, o tépico baseia-se num conjunto de leis universais que
garantem o direito a diferenca e ao respeito mutuo.

O eixo comeca debatendo a ampliacao da relacao entre educacao, trabalho e
justica social. Para a CONAE, a educacao nao deve somente estar aliada a criagao
de mao de obra para o mercado de trabalho, muito pelo contrario, deve buscar o
desenvolvimento do sujeito como um todo. Sera importantissimo que o novo PNE
defina com clareza os principais objetivos para a educacao nos proximos dez anos,
levando em consideracao o papel que ela deve ter nesse periodo.

Evidentemente que a busca por uma sociedade mais justa ndo € papel
exclusivo da educacgéo, nao se pode consertar os diversos problemas da vida social
a partir dela. Todavia, a educagdo que trabalha com as geracdes futuras ndo pode
deixar de lutar por uma sociedade mais justa, na qual as diferencas sejam
respeitadas e as desigualdades, efetivamente enfrentadas.
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Ainda no que diz respeito a essas diferencas, o0 documento da CONAE aponta
a necessidade de que o novo PNE consiga apresentar formas para que as minorias
também sejam contempladas dentro do Sistema Nacional de Educacao. Ou seja,
que quilombolas, indigenas, populacdo do campo, dentre outros segmentos, nao
sejam deixados de lado no novo planejamento educacional e que fagam parte desse
processo.

Outro ponto de relevo sobre a desigualdade estda associado as politicas
afirmativas, tao discutidas no Brasil. O documento final da CONAE deixa claro que é
essencial que o pais ndo diminua o numero de politicas auxiliares na diminuigdo das
disparidades encontradas no territorio brasileiro. Na realidade, o documento enfatiza
a necessidade de que esse tipo de politica seja intensificada, para que as
desigualdades ndo continuem se perpetuando ao longo do tempo.

Todos esses eixos apresentam, dentro do seu texto final, uma série de
indicagbes feitas pela CONAE. Muitas delas trazidas e debatidas pelos educadores
nas conferéncias municipais e estaduais organizadas pelo proprio MEC. Essas
medidas favorecem a democratizacdo das politicas publicas, que passam a sofrer
uma influéncia maior da sociedade.

As indicacbes colocadas por esses eixos pretendem influenciar, de certa
forma, o novo PNE, apresentando, assim, as principais demandas da sociedade
para que o novo documento ndo seja tratado como o antigo foi, ou seja, desprezado
ao longo do tempo. E recomendavel que a sociedade participe de forma incisiva do
processo final de apresentacdo do novo PNE. Apesar de o texto final ainda nao ter
sido aprovado, observamos que diversas das indicacbes aqui citadas foram
incorporadas pelo Plano.

O fato de ter sido criada uma Conferéncia com voz ativa na elaboragdao do
Plano é um passo essencial para que as politicas publicas tornem-se mais
democraticas. Por isso € importante que, ao longo do periodo de vigéncia do PNE,
outras conferéncias como essa ocorram, para que a fiscalizacao seja feita ndo s6
pelo governo, mas também pela sociedade. A participacdo maior dos educadores
cria uma ponte interessante entre sociedade e governo favoravel a democratizacao

da gestao educacional.
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4.4- Caracteristicas do novo PNE

Em diversas passagens desse trabalho, esclarecemos que o novo Plano
Nacional de Educacdo ainda nao foi aprovado. O projeto de lei 8.035/2010, em
janeiro de 2013, ainda tramitava no Senado, depois de ser considerado o recordista
em emendas. Portanto, a andlise do documento consistira em considerar o texto
apresentado pelo poder executivo em dezembro de 2010.

Obviamente que algumas mudancas serdo apresentadas no documento final,
porém o acesso a ele s6 sera possivel quando sancionado pelo poder executivo. A
demora faz parte do processo democratico de elaboracdo do PNE, no entanto,
causa certa frustracao, pois o documento era para ser apresentado e ter inicio em
2011, prazo em que se finda o antigo Plano.

Muitas questdes referentes ao novo PNE ainda ndo foram respondidas, e a
ansiedade pela aprovacdo do mesmo se da pela esperanca de que O novo
documento possa corrigir antigas falhas existentes no primeiro PNE. Como ja foi
exposto neste trabalho, observamos que o debate acerca do novo PNE, desde o
inicio de sua elaboracdo, apresentou a ampliacdo da participacao popular,
aumentando a chance de ele apresentar melhorias em relagéo ao outro.

Um ponto negativo é que a demora na tramitacdo e a quantidade de emendas
sobre o documento pode modificar muito o novo PNE. Essa preocupacéo faz com
que seja necessario um acompanhamento popular sobre o que vem sendo mudado.
Algumas mudangas significativas tiveram um impacto positivo sobre o texto final, o
maior exemplo foram os percentuais de financiamento, aumentados de 7,5% para
10% do total do PIB.

Como sao muitas emendas, seria impossivel apresentar todas nesse trabalho,
no entanto, acompanhando o processo, salientamos que grande parte das emendas
diz respeito ao financiamento e a gestdo do novo PNE. Muitas contestam o valor do
PIB, havendo emendas com propostas de percentuais de investimento que variam
de 8% até 15% do valor do PIB.

Ja outras contestam a forma como sdo escolhidos os cargos dirigentes da
educacado. Para alguns, a forma mais correta seria o concurso publico. Emendas
orientadas por esse principio baseiam-se na Constituicdo de 1988, que obriga a
realizacdo do concurso para a entrada no servico publico. Entretanto, os cargos
comissionados séo, geralmente, ocupados por pessoas que ja foram concursadas.
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Por isso, para alguns, a forma correta seria a indicacao por competéncia, para
outros, a melhor forma seria a eleigdo direta.

Apesar de nossa discussao ter por base um texto ainda ndo definitivo, seu
estagio de discussao e tramitagdo permite que possamos inferir as tendéncias de
orientagdo do planejamento educacional brasileiro nele contidas, entendendo suas
prioridades e reconhecendo suas limitagoes.

O novo PNE tem uma composicao muito diferente do antigo, sendo bem mais
sucinto que o primeiro PNE. Ele é composto por vinte metas, cada uma delas
composta por itens denominados estratégias. Ao todo, sdo cento e setenta
estratégias subdivididas entre as vinte metas. Essa subdivisdo ndo é exata, algumas
metas apresentam mais estratégias do que outras, dependendo de sua
complexidade. Antes das metas e das estratégias, o PNE apresenta dez diretrizes,
que devem ser as bases a serem seguidas pelo novo documento.

Para analisarmos o texto da PL 8035/2010, optamos pela divisdo dos temas
concernentes a educacao basica em trés partes, correspondentes a cada uma das
trés etapas desse nivel de ensino. Assim, temos, primeiramente, a educacao infantil,
compreendendo as creches e a pré-escola; em seguida, o ensino fundamental,
formado pelo primeiro ano ao nono ano; e, para finalizar, temos o ensino médio,
constituido pelos trés ultimos anos da educacao basica.

Além dessas etapas, o PNE contempla também as modalidades de ensino as
quais abrangem a educacgao especial, educacao indigena, educacao de jovens e
adultos, educacao profissional e educacao do campo. Todas essas modalidades sao,
de certa forma, impactadas com o texto do novo PNE, que altera algumas
caracteristicas desse texto.

Como as diretrizes ja foram expostas nesse trabalho, faremos uma analise
das vinte metas e suas estratégias. Essas metas, de certo modo, impactam
diretamente ou sobre 0s niveis e etapas de ensino ou ainda sobre as modalidades
citadas acima. Portanto, antes de falarmos de cada uma das metas, sera necessario
apresentar a qual nivel, etapa ou modalidade ela esta vinculada. Dessa forma, sera
possivel compreender como o planejamento educacional é constituido para cada um
dos niveis, etapas e modalidades.

A primeira meta do novo PNE é constituida por nove estratégias e tem como
principal objetivo atender a educacéo infantil:
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Meta 1: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar da populagéo de 4 e
5 anos, e ampliar, até 2020, a oferta de educacao infantil de forma a atender
a 50% da populagéo de até 3 anos. (PL, 8035/2010, p.3)

A primeira meta apresenta uma reivindicagdo antiga e ja apontada como uma
limitacgdo no diagnéstico do primeiro PNE. Nessa meta, observamos a
universalizacdo da educacao infantil para a populagcdo de quatro e cinco anos de
idade®®. Apesar de, nos ultimos anos, ocorrer um aumento do nimero de vagas
nesse seguimento, ele ainda esta bem distante dessa universalizacao. Por isso é
necessario que o PNE apresente estratégias muito bem amarradas para que isso se

torne possivel.

Nas estratégias ndo ha uma porcentagem precisa de quanto € necessario
investir nesse segmento, porém deixa-se bem claro o que sera necessario fazer para
que a meta seja cumprida. A primeira estratégia diz respeito ao que a CF88 e a LDB
ja pedem, que é a cooperacao entre Unido, estados e municipios para que a meta
seja cumprida. Na segunda estratégia é colocada a necessidade da aquisicdo de

novos equipamentos e manutencao da estrutura das instituicdes de ensino.

Na terceira estratégia, temos uma preocupacdo maior com a qualidade do
ensino. Apesar dos problemas ja conhecidos, essa estratégia trata da avaliacdo
como uma forma de classificar cada uma das instituicées de ensino. Para isso, seria
necessaria a criacdo de um sistema de avaliacao para esse nivel de ensino. Nas
estratégias 1.4 e 1.5, observamos a preocupacado com a formagéo de profissionais
capacitados para lidar com essa etapa de ensino, enquanto as outras estratégias
dizem respeito ao atendimento da etapa para as modalidades indigena, especial e

educacgao no campo.

Fica evidente que todas as estratégias trabalham os entraves encontrados
nessa etapa de ensino. Questdes relativas a ampliacdo da rede e a
profissionalizacdo dos sujeitos que trabalham nessa etapa estao entre as principais
reivindicacdes. Entretanto, faltou determinar um valor necessario para que essas

metas fossem cumpridas.

A ampliagdo do ensino obrigatério para a faixa etaria de 4 a 17 anos, na legislagéo brasileira, ja foi efetivada
por meio da Emenda Constitucional n® 59, de 11 de novembro de 2009, e, mais recentemente, de emenda a LDB
por meio da Lei n® 12.796, de 4 de abril de 2013. Essas mudangas normativas, no entanto, ndo invalidam as
disposigbes do PNE, documento que estabelece metas quantitativas de alcance populacional e referéncias
temporais para seu alcance.
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A meta dois diz respeito a universalizagdo do ensino fundamental até 2020.
Podemos considerar que essa ndo € uma meta tdo ousada, porque 0 aumento no
namero de vagas nesse segmento vem ocorrendo de forma gradativa desde a
década de 1990. Na realidade, a universalizacdo nao esta tdo distante de ocorrer,
visto que grande parte das estratégias criada para essa meta ja é atendida pelos

estados e municipios.

A meta trés também se refere a universalizacao do atendimento, s6 que,
nesse caso, ao ensino meédio. Além disso, aumenta para 85% a taxa de
adolescentes de quinze a dezessete anos na escola. As estratégias dessa meta
tendem a criar medidas para ampliar a oferta de vagas no ensino médio, o que ainda
€ um problema. Essa ampliagdo depende nao sé da construcdo de novas escolas,
mas também da melhoria do fluxo escolar, um dos maiores complicadores do ensino

fundamental, com repercussées problematicas no ensino médio.

As trés primeiras metas do novo PNE, juntas, equivalem a universalizacao da
oferta de vagas para a educacado basica. Meta bastante ambiciosa para a atual
realidade, por isso um aumento do financiamento sera fundamental para que essas

trés metas consigam ser atingidas.

A meta quatro trata exclusivamente da modalidade de educacao especial, na

qual se busca o seguinte objetivo:

Meta 4: Universalizar, para a populagdo de 4 a 17 anos, o atendimento
escolar aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo na rede regular de
ensino. (PL, 8.035/2010, p.7)

A meta é extremamente ousada, se levarmos em consideracdo a situagao
atual das redes de ensino. As escolas publicas atuais ndo apresentam estrutura
material e funcional que possibilite efetivo e adequado atendimento de criancas e
jovens com necessidades especiais, por isso as estratégias 4.2 e 4.3 contemplam
essa questdo. Equipar a escola para receber esse publico é uma medida
imprescindivel para contemplar a meta. Outro ponto determinante a respeito dessa
situacao esta na formacgao dos profissionais para trabalhar com essa inclusdao. Nao
adianta incluir os alunos com necessidades especiais na rede regular sem que haja

pessoas capazes de trabalhar com essa modalidade de ensino.

A meta cinco também é uma luta antiga, objeto de diversos programas
elaborados pelo MEC. Ela consiste em alfabetizar todas as criangas com até oito
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anos de idade. Essa meta baseia-se em uma série de programas para acabar com o
analfabetismo no Brasil. As estratégias também mantém uma estrutura para que
essa meta seja cumprida, cobrando um maior investimento e, ainda, nova
organizacao da pré-escola, em que o0s trés anos da pré-escola sejam mais
interligados a fim de que haja uma alfabetizacdo plena do individuo. Com essa
estrutura, ao iniciar o primeiro ano do ensino fundamental, o aluno ja teria uma base

necessaria e facilitadora de sua aprendizagem.

A meta seis diz respeito a criacao de 50% das vagas no ensino fundamental
em hordrio integral. Essa meta também n&o é uma novidade se analisarmos a
histéria da educacdo no pais. Muitas foram as tentativas para que a educacao
integral fosse implantada. Essa meta é bastante ousada, pois 0 niumero de escolas
que utilizam o horario integral € bem pequeno. As estratégias, em sua grande
maioria, falam da importancia em estimular esse tipo de escola através de medidas
atrativas para o aluno. Para isso, sera primordial, também, que haja uma melhoria na
infraestrutura das escolas, para que elas possam manter os alunos em atividades

extracurriculares.

Oferecer atividades extracurriculares no contraturno da escola néo € tarefa
facil, requer, primeiramente, uma estrutura de base que atenda as necessidades e
prioridades daquele aluno. Fazer da escola um ambiente agradavel para que o
sujeito possa desenvolver suas aptiddes sé se torna possivel se o investimento para
isso for elevado.

A meta sete esta relacionada ao alcance das metas estabelecidas pelo IDEB.
Atualmente, a média nacional no primeiro ciclo do ensino fundamental, por exemplo,
€ de 4,6, tendo que atingir 6.0 em 2021. Essa meta apresenta vinte e quatro
estratégias, o que mostra uma grande preocupacao do Plano com esses indices. Tal
meta, teoricamente, estd preocupada com a qualidade do ensino, o que é um ponto

importantissimo quando comparado ao antigo PNE.

Entretanto, cabe atentar, que, apesar da avaliacdo sistematica ser
importantissima para a criacdo desses dados, ndao pode ser a Unica forma de criar
conceitos acerca da qualidade do ensino. Por isso o PNE deve avancar mais a fim
de atingir novas formas de avaliacdo, como sugeriu o documento final da CONAE.
Contudo, ndo ha qualquer indicacdo a respeito de uma mudanca no carater de
avaliagao do PNE, o que pode ser uma grande perda para o documento final.
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A meta oito apresenta uma reivindicacdo antiga e algo que foi bem discutido
no documento final da CONAE, como podemos ver abaixo:

Meta 8: Elevar a escolaridade média da populacdo de 18 a 24 anos de
modo a alcangar minimo de 12 anos de estudo para as populagbes do
campo, da regidao de menor escolaridade no pais e dos 25% mais pobres,
bem como igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros, com
vistas a reducao da desigualdade educacional.(PL, 8035/2010, p.11)

Aumentar a média de estudo do individuo no Brasil é, também, uma meta
discutida ha muitos anos. A meta oito, entretanto, traz uma questao relevante em
relacdo a desigualdade entre negros e brancos e, ainda, em relacédo a populacéo do
campo. Esse ponto é fundamental dentro de um pais que apresenta tantas
desigualdades, é uma meta bem ousada se considerados os dados atuais. Para que
nao se tornem apenas registros sem valor € necessario que as estratégias sejam
respeitadas e que os programas de educacdo do campo nao figuem somente no
papel. Vale ressaltar que as politicas afirmativas, como a lei das cotas, tém também
uma funcédo de peso dentro dessa meta, uma vez que conseguem diminuir, ainda
gque ndo muito, a desigualdade de acesso as oportunidades educacionais entre

negros e brancos.

A meta nove trata da alfabetizagdo de jovens e adultos e tem como principal
objetivo erradicar o analfabetismo de jovens acima de 15 anos. Nos Ultimos anos,
muitos programas foram criados dentro da rede regular para acabar com o
analfabetismo do pais. A meta apresenta estratégias que vao desde a questdo
estrutural, passando pelo curriculo, atingindo a metodologia de ensino. A meta trata
esse tipo de analfabetismo como algo que requer enfrentamento emergencial e que,
para combaté-lo, é necessaria a elaboracdo de téticas distintas em relacdo ao
ensino do publico infantil. Por isso as estratégias abrangem essas mudancgas

estruturais no atendimento desses alunos.

A meta dez, junto com a onze, tem como objetivo criar mais de 25% de vagas
profissionalizantes para os jovens e adultos e duplicar o nimero de vagas no ensino
profissionalizante para o ensino médio regular. Sao medidas que tentam qualificar a
populacao para o trabalho. Essas metas estdo em consonancia com a diretriz cinco,
que esta relacionada a formacao para o trabalho.

Sao metas muito importantes para os individuos que ja estdo fora da escola
ha algum tempo e que necessitam de qualificar-se para o mercado. Contudo, cabe
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lembrar que a escola ndo tem apenas essa funcao e que, por isso, convém que se

desenvolvam outras atividades para esse publico.

A meta doze introduz a parte do PNE que trata da Educacao Superior. Nessa
meta, o PNE expde o aumento do numero de matriculas brutas em até 50% e
liguidas em 33%. Essa meta ficou abaixo do desejado pela CONAE, que pretendia
atingir 70% das matriculas brutas. Entretanto, analisando as estratégias,
observamos uma questdo que trouxe acirrado debate na elaboracdo do PNE. As
estratégias garantem um aumento do investimento no Fundo de Financiamento ao
aluno de Ensino Superior, o FIES, além de assegurar programas favoraveis a

entrada desses alunos nessas instituigoes.

O grande problema reside na origem dessas instituicoes. A CONAE enfatizou
que essas vagas deveriam ser criadas em universidades publicas e gratuitas. No
caso, o0 PNE néo explicita a origem da instituicdo, deixando uma lacuna para que
programas como o PROUNI merecam destaque na expansdo do niumero de vagas.
Ainda nessa meta, observamos o incentivo as politicas afirmativas favoraveis a
entrada de negros, indios, populagdo do campo estudantes de escola publica, para

haver uma diminuicdo dessa desigualdade de ingressos no ensino superior.

Na meta treze, temos novamente uma preocupagdo com a qualidade do

ensino oferecido, como lemos abaixo:

Meta 13: Elevar a qualidade da educagédo superior pela ampliagdo da
atuagcado de mestres e doutores nas instituicdes de educagéo superior para
75%, no minimo, do corpo docente em efetivo exercicio, sendo, do total,
35% doutores. (PL, 8035/2010, p.14)

O texto apresenta também uma indicagéo proposta pela CONAE, sugerindo o
aumento do numero de mestres e doutores lecionando na universidade. Essa meta é
relevante e tem como principal objetivo garantir a qualidade do ensino e da pesquisa
nas universidades. Observamos, nas estratégias contidas nessa meta, uma
preocupacdo com a avaliacdo dos alunos nos cursos, como percebemos na

estratégia abaixo:

13.2) Ampliar a cobertura do Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes - ENADE, de modo a que mais estudantes, de mais areas,
sejam avaliados no que diz respeito a aprendizagem resultante da
graduacao. (PL, 8035/2010, p.14)

Sendo uma meta que trata diretamente da qualidade do ensino,
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contraditoriamente ndo apresenta, de forma explicita, estratégias relativas a melhoria
da infraestrutura dessas universidades. H4 uma valorizacdo das avaliacbes para
atingir os indices, o que, como ja foi discutido nesse trabalho, ndo deveria ser a

Unica forma de alcance de metas.

A meta quatorze da continuidade as questdes de melhorias no ensino
superior, falando especificamente dos cursos de pdés-graduacao. Essa meta tem
como finalidade elevar gradualmente o numero de matriculas na pds-graduacao
stricto sensu, de modo a atingir a titulacdo anual de 60 mil mestres e 25 mil
doutores. Para atingir isso, as estratégias indicam a necessidade de maior
integracdo das Instituicbes com as agéncias de fomento a fim de garantir o

financiamento dos cursos e 0 aumento das vagas.

Entre as estratégias, a 14.4 chama a atencdo porque se caracteriza por
incentivar os cursos de pds-graduacao com o uso de tecnologia para alcancar areas
mais distantes. Essa forma de Educacdo a Distancia é bastante questionada por
educadores e precisa ainda ser bem discutida antes de entrar como uma estratégia
para expansao dos cursos de pos-graduagao.

A meta quinze esta associada a formacado do magistério, apresentando uma

reivindicacao antiga dos profissionais da educacao:

Meta 15: Garantir, em regime de colaboragéo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, que todos os professores da educacao
basica possuam formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam. (PL, 8035/2010, p.16)

Dessa forma, a garantia de que os profissionais de ensino tenham nivel
superior ndo so6 valoriza a categoria, como também garante uma melhoria no ensino
oferecido. As estratégias sdo cuidadosas quanto a formacdo dos professores,
garantindo aqueles que ainda nao tem o nivel desejado para seu cargo 0 ingresso

nas universidades publicas.

Essa meta pode ser entendida como uma valorizagdo dos trabalhadores da
educacgao, pois visa ao aumento do grau de formacdo académica necessaria a
atuacéo profissional no ensino, valorizando, assim, os professores e melhorando o

atendimento ao aluno.

Na meta dezesseis, temos a continuacao do tema relacionado a formacao dos

profissionais da educagdo. Nessa meta, ha o seguinte objetivo: formar 50% dos
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professores da educacao basica em nivel de pds-graduacao /ato e stricto sensu e
garantir a todos a formacao continuada em sua area de atuacao.

Essa meta também consta em diversos documentos normativos e do
planejamento educacional brasileiro. A formagdo continuada € uma maneira de
qualificar os profissionais da educacao, de modo que esses nao se distanciem da
universidade com o passar do tempo. Colocar 50% dos professores com péds-
graduacao na educacdo basica € uma meta bastante ambiciosa para os proximos

dez anos.

A estratégia 16.5 apresenta condicbes essenciais para que essa meta seja
viavel. De acordo com essa estratégia, deverao ser criados planos de carreiras para
os professores a fim incentivar o ingresso nesses cursos de pés-graduacao. Além
disso, garante licencas para os professores matriculados nesses cursos. E
conveniente ressaltar que a maioria dos estados e municipios ndo garante esse tipo

de licenga para qualificagao.

A meta dezessete esta associada a valorizacao dos profissionais da educacgao

publica, como observamos:

Meta 17: Valorizar o magistério publico da educagao basica a fim de
aproximar o rendimento médio do profissional do magistério com mais de
onze anos de escolaridade do rendimento médio dos demais profissionais
com escolaridade equivalente. (PL, 8035/2010, p.17)

Essa meta curiosamente apresenta somente trés estratégias, ou seja, uma
das metas com o menor numero de estratégias dentro do PNE, fato curioso por se
tratar de um tema tao importante. Apesar disso, as estratégias apresentam um ponto
importante, pois criam uma atualizagdo do piso nacional progressivamente. Outro
ponto importante nessas estratégias diz respeito a indicacdo da necessidade de
equiparacao do salario do magistério com outras fungdes com o mesmo nivel de

formacao.

A meta dezoito assegura a criagdo de planos de carreiras para 0s
profissionais do magistério. Essa é uma luta histérica do magistério para a
valorizagdo dos profissionais. Entretanto, o texto nao deixa claro se os funcionarios
da escola estdo ou ndo incluidos nessa valorizagédo. Isso porque na meta apenas
sao citados os profissionais do magistério, porém nas estratégias ha medidas que
incluem os trabalhadores da educagdo como um todo. E necessario que haja uma
correcdo no texto para que ndo ocorra uma ambiguidade no planejamento
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educacional.

As duas ultimas metas foram alvo de muita polémica, pois tratam de dois
temas muito complexos. O primeiro deles esta relacionado a gestao, ja o ultimo é
relacionado ao financiamento do PNE.

A meta dezenove esta associada a gestado e trata diretamente da escolha dos
cargos de diretores para as instituicoes de educacgao basica, tema que ja discutimos
anteriormente. De acordo com essa meta, a escolha vai ocorrer através do critério
técnico e do mérito. O texto avanga muito pouco se compararmos com as indicacoes
estabelecidas pela CONAE, que previa a escolha a partir de eleicbes diretas com
ampla participagdo da comunidade escolar. O novo PNE, com essa meta, nao
consegue atender um dos principais objetivos estabelecidos nos ultimos debates,
que demonstram a necessidade de escolher diretores através de eleicbes com
ampla participagdo da comunidade escolar.

Ja a meta vinte, cujo conteudo também ja foi comentado por nés em
passagens anteriores, fala sobre o financiamento do Plano. Tal meta define o valor
de 7% do PIB para ser investido na educacao do pais. Esse valor estda muito abaixo
do que foi proposto pela CONAE, contudo, como ja foi citado neste trabalho, uma
das emendas aprovadas no Congresso Nacional aumenta esse valor para os 10%
do PIB, 0 mesmo indicado pela CONAE.

Ao apresentar algumas caracteristicas das metas do novo PNE temos
algumas conclusdes importantes sobre o novo documento e suas principais
caracteristicas. Temos um PNE bem mais sucinto, porém é sentida a auséncia de
um diagnostico da educacdo no documento, nesse ponto teriamos a dimensédo da

situacao atual e o quanto se precisaria melhorar.

Do ponto de vista estrutural, o PNE apresenta as estratégias muito bem
relacionadas as metas estabelecidas, favorecendo, assim, que essas sejam
cumpridas com maior facilidade. Outro ponto importante € que podemos ver
claramente que as indicacbes da CONAE tiveram uma influéncia direta no
documento final, o que de certa forma mostra que a participacdao popular na
elaboracdo do Plano aconteceu, ainda que nao tdo ampla.

Na realidade, o novo PNE apresenta uma série de questdes que foram

deixadas de lado no antigo documento. Como por exemplo a preocupacao com a
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viabilidade desse Plano, fato que no antigo ndo ocorreu devido aos nove vetos feitos
pelo poder executivo. O novo PNE apresenta um financiamento compativel com sua

realidade, o que o torna capaz de modificar a realidade em seu periodo de vigéncia.

4.5 - Andlise comparativa entre os dois PNEs.

Ao compararmos os dois Planos Nacionais de Educacdo ndao podemos

esquecer que esses documentos foram elaborados em periodos diferentes.

O primeiro PNE foi apresentado em 2001, depois de passar por um intenso
debate no Congresso Nacional. Nesse momento da historia, tinhamos a ideologia do
neoliberalismo como principal referéncia na elaboracao de politicas publicas no pais.
Esse modelo de Estado prega, dentre outras medidas, a redug¢do ou contencao de
gastos com servicos basicos para a populacdo, como saude e educagao, o que
explica, por exemplo, o fato de o financiamento ter sido um dos pontos mais
discutidos no primeiro PNE e gerar os cortes que levaram ao fracasso do documento

enquanto uma peca do planejamento.

De acordo com Abicalil (2005), outra questao importante também vivenciada
nessa época foi a crise externa que afetou diretamente o Brasil. A crise dos “Tigres
Asiaticos”, em 1997, impactou o pais, que é parceiro direto dos paises do sudeste
asiatico. Com isso, o Brasil também passou por uma breve recessao, exatamente no
periodo em que o PNE vinha sendo discutido. Toda essa situacao influenciou de
certa forma o texto final do Plano.

Além da economia, outros setores do pais vinham enfrentando problemas
decorrentes dos dez anos de neoliberalismo. A educacédo, por exemplo, apesar da
melhora na oferta de vagas, continuava apresentando problemas crénicos cujo
enfrentamento efetivo implicava investimentos macicos e maior qualificacdo da
propria administracdo publica. A divida interna era altissima e a crise social levava o
Brasil a uma pressao cada vez maior quanto a mudanc¢a nos rumos do planejamento

educacional do pais.

No processo de elaboracdo do novo PNE, grande parte desses problemas
persistiu e nem todos os aspectos do neoliberalismo foram abandonados.
Entretanto, a situacdo econdmica do pais, apesar da crise global, passa a

considerada muito boa. Tal situacdo, somada a pressao dos 6rgaos internacionais
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por melhores indices na educacdo, mostra que a conjuntura para que o novo PNE

saia com menos problemas que o primeiro é mais favoravel.

Ao analisar o processo de elaboragcdo dos dois PNEs, encontramos
diferengas bem significativas. O primeiro PNE foi baseado num documento feito pelo
MEC sem que houvesse uma participacdo popular. Esse quadro trouxe certa
desvinculacdo com as principais demandas da sociedade, pois nao atendia as
reivindicacoes feitas pelos movimentos sociais ou ainda pelo documento do CONED,
conhecido como “PNE da sociedade brasileira”.

Se ndo se pode dizer que houve ampla participacdo da sociedade civil no
novo PNE, pelo menos, o debate foi mais amplo do que no primeiro. O documento
da CONAE, que influenciou diretamente o novo Plano, foi feito com a participacao de
educadores de todo o pais, através das conferéncias municipais e estaduais, além
das videoconferéncias integradoras.

Muitos autores, como Dourado (2010) e Saviani (2007), reforcam a
importancia da participacdo da CONAE na elaboracdo do PNE e como isso
significou uma mudanca no modo de elaboracdo de politicas publicas no pais.
Entretanto, enfatizam a necessidade de que a democratizagcdo aconteca de forma
mais ampla, chegando as comunidades escolares, para que haja uma participacéo
da sociedade civil como um todo.

Sobre a estrutura dos Planos, vemos uma diferenca clara na organizagéo dos
documentos. Enquanto o primeiro € bem maior e apresenta metas separadas por
cada nivel, etapa e modalidade de ensino, 0 novo se apresenta de maneira bem
sucinta, dividida em duas partes. Na primeira delas encontramos as principais
diretrizes, ja na segunda encontramos as metas a serem atingidas e as principais
estratégias para que isso aconteca.

As metas também s&o consideravelmente em menor numero. O antigo PNE
tinha diversas metas e cada nivel, etapa ou modalidade de ensino, um numero
diferente. O novo PNE apresenta apenas vinte metas, sem que haja distingcdo de
niveis ou modalidades. As metas do novo plano tém redacao mais sucinta e objetiva,
diferentemente do primeiro, que tinha algumas metas de dificil entendimento para a
sociedade.

Ainda quanto a estrutura, no entanto, o novo PNE tem limites significativos,

por ndao apresentar um diagnostico da situacdo da educagdo no momento de sua
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elaboracdo. O poder executivo se baseia nos dados do Educasenso e de outras
bases para obter um quadro geral da situacao que referencia, em tese, as metas do
Plano. Esse procedimento, porém, ndo permite que a sociedade tenha, por meio do
préprio Plano, acesso aos dados que o referenciam, o que dificulta a fiscalizagao
sobre as metas estabelecidas.

Talvez o financiamento dos planos seja o grande diferencial entre os dois, isso
porque o primeiro PNE nao apresentou uma meta que estabelecesse o valor minimo
a ser investido para o alcance dos objetivos tracados. Isso, somado aos vetos feitos
pelo poder executivo, inviabilizou a sua efetiva implementacdo, contribuindo para

gue o Plano caisse no esquecimento.

A meta vinte do novo PNE trata somente do valor necessario a ser investido, o
que, de certa forma, assegura que o Plano nao caira no mesmo erro que o anterior.
Além de elevar bastante os percentuais de referéncia para investimento em
educacgao, o novo PNE incidira sobre uma base fiscal ampliada, ja que as receitas
decorrentes de royalties do petréleo, por exemplo, compdéem a nova base de
recursos que referencia as disposicoes sobre investimento no PNE. A definicdo do
Produto Interno Bruto (PIB) como nova base de referéncia faz com que entrem no
escopo do investimento educacional fontes que jamais foram consideradas para
esse fim, inclusive no caso das receitas que compunham o que é denominado DRU

— Desvinculacédo de Receitas da Unido.

Por ndo estarem vinculadas a Unido, ndo entravam nos 18% obrigatérios
estipulados pela Constituicdo de 1988. As DRUs foram criadas no governo Fernando
Henrique Cardoso como uma forma encontrada na década de 1990 de ter certa
liberdade em investir ou nao receitas em alguns ambitos da vida econémica e social.
Com a nova lei de distribuicdo dos royalties entre os estados e municipios, uma das
emendas propostas pela atual presidente Dilma Rousseff € que todos os valores
pagos pelos royalties sejam repassados para a educacao.

Como podemos observar, a diferenca entre os dois planos a respeito do
financiamento é gigantesca, o que traz certa esperanca de que o novo PNE,
diferentemente do primeiro, serda respeitado como peca do planejamento
educacional. Evidentemente que ndo sé de financiamento se faz um plano, porém &

inegavel que sem ele € impossivel coloca-lo em prética.

Quanto a questdo da gestdao, nenhum dos dois Planos apresentou grandes
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avancos para que a gestao educacional se torne mais democratica. Apesar das
indicagbes feitas pelo documento final da CONAE, o novo PNE n&o apresentou
avanco no sentido da democratizacdo da gestdao. Em nenhum momento o novo PNE
cita a possibilidade de eleicoes diretas paras os cargos de direcdo ou, ainda, uma
participagdo maior da sociedade na gestao.

A fiscalizacao sobre a atuacao dos planos dentro do planejamento também é
um fator importante, sem o qual a eficacia do documento acaba abalada. Um plano
decenal, como exige a Constituicdo Federal, € um Plano referido a um periodo bem
longo, em que as demandas da sociedade podem sofrer alguma alteracédo. Por isso,
€ fundamental que num dado periodo de tempo haja revisbes sobre esses
documentos, a fim de que ndo percam a ligacdo com essa nova realidade.

O primeiro PNE ndo apresentava nenhuma garantia de que ocorreria uma
fiscalizacdo e uma atualizacao sobre o texto original. Isso tornou o documento uma
peca engessada perante as mudancgas que ocorreram na primeira década do século
XXI. A criagdo do PDE, ainda dentro do prazo de vigéncia do PNE, mostra como o
documento foi deixado de lado, entre outros fatores, por nédo sofrer atualizagdes
periddicas.

Ja o novo PNE, por ter no seu processo de elaboracdo o documento da
CONAE como base, tem o0 acompanhamento e fiscalizacdo da realizacdo das metas
como prioridade. De acordo com o novo PNE, outras conferéncias nacionais devem
ocorrer no periodo de dois anos para que as acoes do Plano sejam avaliadas. Isso
sera fundamental para que saibamos como estdo as acbes tomadas para que as
metas sejam alcancadas.

E importante que essas conferéncias sejam cada vez mais ampliadas para os
diversos segmentos da sociedade. Essa democratizagdo do debate acerca do Plano
deveria, conforme Saviani (2007), contar com a ampla participacdo da sociedade
civil, comecando pelas préprias escolas. O debate do novo PNE nas conferéncias
nacionais parte das necessidades postas pelas Conferéncias municipais e estaduais,
que poderiam contar com a presenga nao s6 de profissionais da educacao, mas
também de alunos e de seus pais.

Essa ampliacado facilitaria a participacdo popular dentro do novo PNE, que
assumiria, cada vez mais, as principais demandas apresentadas pela sociedade.
Apesar de nao ter atingido esse grau de participacdo social colocado por Saviani
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(2007), é inegavel que o novo PNE, quando comparado ao anterior, avangou
significativamente no que diz respeito a fiscalizacdo do documento.

Isso nos apresenta uma conjuntura favoravel para que as metas sugeridas no
PNE néo figuem apenas na teoria. Tal fato pode fazer com que o novo Plano assuma
um papel de destaque dentro do planejamento educacional, fato que nunca ocorreu
com o antigo Plano. Por isso € fundamental que, no processo de tramitagdo da PL,
8035/2010 a questao referente a fiscalizacdo nao seja alterada.

No corpo dos dois Planos, apesar dos dez anos de diferencga, algumas metas
continuam a ser prioridade dentro dos niveis e modalidades de ensino. Se
compararmos algumas metas, veremos que alguns problemas foram superados,
entretanto, outros persistem.

Se analisarmos o ensino fundamental, veremos que a universalizagdo para
criangas de sete a quatorze anos consiste na primeira meta dos dois PNEs. A Unica
alteracao € que no novo PNE, devido a mudanca na estrutura do ensino fundamental
(passou a ter duracdo de nove anos), a universalizacdo se daria dos seis aos
quatorze. Isso mostra que mesmo apds dez anos do antigo PNE nao conseguimos
atingir a meta de universalizacdo, que passou a ser muito mais ambiciosa, por
incorporar também o ensino médio.

Sabemos, no entanto, que metas ambiciosas ndo sdo sinbnimo de avangos
concretos. Para que isso ocorra, sera necessario que o financiamento do novo PNE
permita que essas metas saiam do papel. Esse nao é o Unico exemplo de meta que
se repete no novo PNE. Se analisarmos a modalidade educagao especial veremos
que diversas metas estipuladas no primeiro PNE se repetem no novo, principalmente
no que diz respeito a estrutura das escolas para receber o publico dessa
modalidade.

A diferenca ocorre, principalmente, pelos momentos distintos em que os PNEs
foram elaborados. O primeiro, no final da década de 1990, tinha como principal
objetivo universalizar o ensino fundamental, jA o médio seria uma consequéncia,
como o proprio texto da LDB indicava. J& o segundo Plano é elaborado em um
momento diferente, em que a expansdo do acesso ao ensino fundamental ja esta
bem mais consolidada, sendo necessario, agora, dispor com mais precisao sobre o
que é preciso ser feito para que a expansdao do acesso ao ensino médio
efetivamente ocorra.

Essa sutil diferenga mostra que nem tudo ficou parado nesse periodo. Muito



177

pelo contrario, algumas metas estipulados no primeiro PNE foram, sim, cumpridas.
Por exemplo, o aumento de oito para nove anos do ensino fundamental, que era
uma das metas do antigo PNE, foi realizada com relativo sucesso em todo o pais.
Outros avancos significativos foram feitos e algumas metas do antigo PNE foram
cumpridas e hoje precisam ser aprofundadas pelo novo.

Evidentemente que, como ja discutimos anteriormente, essas mudancas
muitas vezes nao estdo associadas ao texto do PNE, mas sim as politicas criadas
pelas Ultimas gestdes governamentais, que mesmo sem levar o PNE em
consideracdao, acaba cumprindo algumas metas nele previstas. Esses avancos,
apesar de insuficientes, ndo podem ser ignorados e, por isso, cabe ao novo PNE
considerar as politicas que estdao apresentando incidéncias positivas sobre a
educacao escolar publica e que fazem parte do planejamento do periodo anterior.

Quanto ao tema da avaliacao, podemos ver algumas diferengas nas metas. O
primeiro PNE, reiterando a LDB/96, incumbe a Unido de criar avaliagbes nacionais
para aferir o desempenho dos sistemas e instituicdes de ensino oferecido nas
escolas. Cita a importancia de que isso seja feito no final de cada etapa de ensino
para que possam ser diagnosticados os principais problemas enfrentados.

O novo Plano apresenta uma elaboracdo que leva em conta o fato de que as
avaliaces nacionais ja foram implantadas e, hoje, apesar de inUmeras resisténcias,
ja fazem parte do planejamento educacional. Assim, no novo PNE, o IDEB aparece
como uma das principais referéncias no que diz respeito a avaliacdo e ao uso de
seus resultados para balizar politicas no ambito da educacgéo basica.

Também no caso da educacdo superior as avaliacées ja tém um papel
determinante dentro do planejamento, que pode se referenciar no ENEM, para o
caso do acompanhamento e orientacdo das expectativas de ingresso no ensino
superior, € no SINAES (em cuja composicao entra o Enade, prova padronizada de
avaliacao de desempenho de ingressantes e concluintes) para o acompanhamento
do desempenho dos cursos desse nivel de ensino.

Alguns estados brasileiros também seguiram essa linha e programaram seu
préprio sistema de avaliacdo. A criacdo dessas provas passou a ser uma regra em
todo o pais e as metas a serem atingidas tém nesse tipo de prova sua centralidade.

Essas avaliagdes sdo mais um exemplo de que nem tudo que estava no
antigo PNE foi deixado de lado, muito pelo contrario, algumas politicas educacionais

gue ainda se encontram em vigor tiveram seu inicio com as metas propostas nesse
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PNE. Em outros casos, o PNE reiterou e reforcou linhas de acao que ja vinham se
consolidando. Por isso, de certa forma, é importante que as analises e as agdes nao
se deem no sentido de uma rejeicao e corte total dessas politicas, mas no sentido da
sua compreensao e, a partir disso, da proposicao de mudancgas, aprimoramentos e
reformulacdes do que for necessario.

Como ja foi dito, essas avaliagbes tém um papel importante dentro do
planejamento educacional e, de fato, avaliagbes sdo necessérias para o
acompanhamento da qualidade do ensino oferecido. Contudo, isso ndo quer dizer
que as formas adotadas sejam adequadas para avaliar a qualidade. Por isso, cabe
ao novo PNE aprofundar essa discussdo nao permitindo que essas politicas
continuem da maneira como estdo e que outros mecanismos de avaliacdo sejam
criados.

Na questdo referente a valorizacdo do magistério os dois Planos se
aproximam muito. Nos dois textos ha mencdo a formacédo continuada dos
professores e também a valorizacdo salarial e a criacdo de planos de carreira para
os profissionais da educacdo. Essa situacdo preocupa de certo modo, pois 0s
avancos nesse sentido nos dez anos foram muito pequenos. A criagdo da lei do piso
foi importantissima, mas nao atingiu todos os profissionais da educacao, ja que,
simultaneamente a lei, novos modos de contratacdo do trabalho docente vem sendo
realizados, criando-se espécies de subcategorias que ndo sao beneficiadas pelas
novas medidas de regulamentacéo da carreira docente.

Na questdo dos planos de carreira, alguns estados e municipios ja possuem
um plano elaborado, em grande parte das vezes, pelo proprio poder executivo, sem
a participacdo dos profissionais do magistério. E preciso que o novo PNE trace
medidas para contribuir com o0 avanco dessa questédo, a fim de que essa realidade
nao se torne constante nos planos daqui para frente.

O novo PNE apresenta algumas inovagdes na meta relacionada a valorizacéao
do magistério, incluindo a lei do piso, que nao existia na época do antigo Plano. O
documento assegura que o piso do magistério seja atualizado a cada ano, o que
pode diminuir as perdas salariais que a categoria vem sofrendo nas ultimas
décadas. Outro ponto fundamental diz respeito a formacao continuada, em que o
novo PNE indica a necessidade de garantir licencas remuneradas e outras
condicdes para que o professor continue estudando apés a formagéo inicial.

Essa questdo pode ser considerada como um avanco significativo, visto que
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grande parte das redes ndo possui o beneficio ou, se ele existe, sédo dificilimas de
serem efetivamente autorizadas. Para que esses avancos nao fiquem somente na
teoria, € fundamental que o novo PNE consiga criar 0s mecanismos necessarios
para que essa meta entre em pratica, por isso as estratégias sdo importantissimas
para a viabilizacdo do PNE.

A comparacao entre os dois planos mostra que algumas metas foram
contempladas, porém grande parte delas continua sendo um grande desafio para a
educacao brasileira. Apesar de todos os equivocos apontados no antigo PNE, ele se
mostrou importantissimo na histéria da educacao brasileira, pois foi o primeiro PNE
criado apOs quase setenta anos de luta para sua criacao.

Cabem aos que elaboraram o novo PNE levarem em consideracdo os
avancgos feitos pelo primeiro e aprenderem com os erros que ele trouxe. Dessa
forma, é possivel prever avangos significativos dentro do planejamento, sem que
haja um rompimento. O que se espera do novo PNE é que ele ganhe centralidade,
como pega do planejamento educacional e ndo seja deixado de lado como foi feito
com o antigo PNE.

4.6- O PNE como peca de planejamento educacional no atual contexto.

Ao analisarmos o novo PNE podemos destacar suas potencialidade e
limitacbes indicando os pontos em que ele avangcou e as questdes que ainda
precisam ser melhoradas. O fato do Plano ainda estar tramitando no Senado Federal
possibilita que algumas dessas limitacdes ainda sejam superadas. A grande questao
que hoje envolve o PNE ¢ a sua capacidade de ser posto em pratica.

Dessa forma, a analise do PNE ndo pode somente levar em conta se as
metas a serem cumpridas estdo de acordo com as necessidades do pais. Para
sabermos a funcionalidade do PNE é necessario compreender os mecanismos
criados para que ele seja posto em pratica e o seu papel como peca do
planejamento educacional brasileiro.

O fato de o novo PNE ser aprovado com todas as metas que foram expostas
aqui nao é garantia de que ele seja posto em pratica. Isso porque ja existe uma série
de outras politicas em curso no Congresso para serem votadas e outras que séo
elaboradas e apresentadas sem que o Plano esteja sequer aprovado. A criacao
dessas politicas pode muitas vezes, ainda que nao propositalmente, atingir as metas
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estabelecidas no novo PNE. Todavia, a forma como essas politicas sdo criadas sem
que haja uma preocupacao com o PNE coloca em risco o planejamento educacional
do pais.

A criacdo do PNE tem como principal objetivo ordenar o planejamento
educacional para que algumas metas sejam alcancadas. Tais metas séo
estabelecidas a partir de estudos feitos para evidenciar os principais problemas da
educacao do pais. Partindo entdo da situacao atual, o PNE tende a modifica-la a
partir do ordenamento de politicas que ja estao previstas dentro do préprio Plano.

Diante dessa situacao, é fundamental que o Estado brasileiro, responséavel
por organizar a elaboracdo do Plano, leve em consideracdo o documento para
promover as politicas necessarias para os préximos anos. Somente dessa forma o
PNE ganha a forca necessaria para se tornar protagonista dentro do planejamento
educacional brasileiro.

O PDE criado em 2007 ainda segue em vigor e apresenta um leque imenso
de politicas a serem realizadas ao longo dos préximos anos. Por isso, 0s
documentos precisam estar entrelagados, para que ndo ocorra 0 mesmo erro que
ocorreu com o antigo PNE. E bem verdade que a criagdo do novo Plano leva em
conta as politicas adotadas pelo PDE. O IDEB, por exemplo, politica criada com o
PDE, passou a ser a maior referéncia da avaliacao no novo Plano. Mas isto pode
apenas evidenciar que esses dois Planos foram constituidos no contexto de
governos coordenados por um mesmo grupo politico e sob a vigéncia de um mesmo
conjunto de orientacées hegemobnicas. O desafio de que falamos ndo é dessa
ordem. Diz respeito a necessidade de que os sucessivos Planos possam avancar na
producao de politicas cuja elaboracao seja aperfeicoada, constituindo-se como uma
politica de Estado, referenciada na participacao social sistematica.

Ao analisarmos a década de 1990 podemos entender um pouco 0os motivos
do antigo Plano nao ter tido o papel que deveria dentro do planejamento
educacional. Ao participar da Conferéncia de Jomtien, o Brasil se comprometeu a
melhorar a qualidade do ensino do pais ap6s apresentar dados alarmantes na
Conferéncia. Isso criou uma pressao dos 6rgaos internacionais para que 0 pais
apresentasse um plano para os préoximos anos, mudando o panorama da educacao.

Além disso, a prépria Constituicdo de 1988 salientava a obrigatoriedade da
criacdo do PNE com duracdo de dez anos para mudar a situagcdo do pais. A
apresentacao do plano, entretanto, ndo aconteceu dentro do prazo estipulado, o que
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aumentou também a pressao interna para a apresenta¢dao do documento.

Toda essa situacao pressionou o Governo brasileiro a apresentar um plano o
mais rapido possivel. Diante desse fato, foi criado o Plano Decenal de Educacao
para Todos, em 1993, que nunca saiu do papel. A forma como ele foi criado, ou seja,
para cumprir um acordo feito, ja esvaziou o documento, deixando-o sem chance de
se tornar uma peca importante do planejamento educacional brasileiro.

Por isso é importante ter cuidado para que os Planos ndo sejam criados
somente para constar, pois isso faz do Plano uma obrigacao para o Estado sem que
ele tenha de fato o papel de organizar o planejamento. Um plano nacional de
educacgao é uma importante peca de planejamento e, por isso, deve ser usado como
tal. Fazer apenas para constar retira o carater de organizador que o PNE deve ter.
Por isso o Plano de 1993 nunca fez parte do planejamento educacional do pais.

A situacéo na elaboracao do PNE (2001 — 2010) néo foi diferente, a pressao
para que o documento fosse elaborado também foi intensa. Além dos érgéos
internacionais, a Lei de Diretrizes e Bases assinada em dezembro de 1996 obrigava
a criagao do PNE o mais rapido possivel. Esse processo se deu num prazo de cinco
anos até 2001, sem qualquer participacao da sociedade na elaboracgéo.

A auséncia da participacao popular na elaboracao do antigo PNE somada a
maneira como se organizou o documento final esvaziou o Plano, deixando-o sem
participagdo efetiva dentro do planejamento educacional. As politicas criadas nos
anos que se seguiram nao tiveram o PNE como principal pega de planejamento. No
caso do antigo PNE, ainda foi criado o PDE em 2007, que alterou completamente o
planejamento educacional brasileiro. Apesar de ndo reconhecer isso, 0 governo
brasileiro praticamente abortou o antigo PNE com a criacdo do PDE.

Todos esses exemplos mostram que a criacdo de planos muitas das vezes
nao significa que na pratica ele funcionara. Para isso, 0s responsaveis pelas
politicas publicas tém que ter o plano como principal peca do planejamento
educacional, levando em consideracao as metas, as estratégias e o diagndéstico feito
pelo documento para criar as politicas publicas necessarias.

Na realidade, o PNE deve assumir o papel de documento base para todas as
politicas elaborados nos proximos dez anos. Essas propostas ndo devem fugir das
estratégias postas no documento, muito pelo contrario, o plano deve servir como o
caminho na formulacdo das politicas. Isso implica superar a dicotomia politica de
estado x politica de governo, que fez parte da formulacao das politicas publicas ao
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longo da histéria no pais.

As descontinuidades no planejamento educacional também precisam ser
superadas para que o PNE consiga assumir seu papel. Ao longo da histéria muitas
politicas foram superadas pelas mudancas de governo. Toda a mudanga no
comando alterou o planejamento que precisava de um tempo para alcancar seus
objetivos. No Brasil as eleicdes presidenciais acontecem a cada quatros anos, como
o PNE tem duracgao de dez anos, essa questao é muito importante.

O novo Plano Nacional de Educagéao vem sendo elaborado num momento um
pouco diferente da década de 1990. Apesar de existir a pressao para sua
apresentacao, isso acontece muito mais por fatores internos do que externos. Além
disso, desde o inicio esse processo se deu por vias bem mais democraticas, o que
de certa forma favorece a aceitagdo do novo documento como peca do
planejamento.

O grande questionamento que estamos vivendo esta relacionado ao conjunto
de politicas que ja estdo em vigor muito antes do Plano ser apresentado. Essa
situacdo deixa uma grande interrogacdo sobre o papel do PNE dentro do
planejamento educacional para os préximos dez anos. Se ja existe um conjunto de
politicas em andamento, como o novo PNE se encaixa nesse novo planejamento?

Essas politicas criadas em ato muitas vezes ndao apresentam ligacdo alguma
com o PNE, o que pode levar a um esvaziamento do documento dentro desse
planejamento. Isso acontece também com politicas que sdo criadas paralelamente
ao documento, fato que ocorreu com o outro PNE. Se analisarmos o antigo PNE,
vamos observar que junto com o antigo documento foram criados uma série de
outras politicas sem ter o PNE como centralidade.

Por estarmos vivendo uma continuidade de um grupo de poder no governo do
pais, podemos observar que ha de certa forma uma ligagéo entre o PDE, que pode
ser considerado o principal documento de planejamento atualmente, e as metas e
estratégias do novo PNE. Alguns programas do PDE podem ser encontrados nas
metas do PNE, o que comprova, de fato, essa ligacdo. Além do IDEB como
parametro da avaliacao da qualidade, ha também a lei do piso para os professores,
tornando-se uma referéncia de valorizacao dos docentes no novo PNE.

Tomamos o PDE como referéncia do planejamento, pois ele abriga os
principais programas implantados na educagédo nos ultimos anos. Além disso, o
prazo do antigo PNE findou-se em dezembro de 2010, se tornando de vez um
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documento fora do atual planejamento. Por serem documentos criados na mesma
gestéao, isso gera uma continuidade do programa criado pelo PDE também no novo
PNE. Por isso, a ligacdo entre os dois mostram que ha uma organizacdo maior
dentro do planejamento educacional.

De certa forma a atual conjuntura politica é favoravel a essa continuidade das
politicas estabelecidas para a educagdo e a ligacdo dessas com o novo PNE
favorece uma participacdo maior do mesmo dentro do planejamento educacional.
Contudo, para que o Plano se torne uma peca fundamental dentro do planejamento
sera necessaria uma mudancga no modelo de gestao da educacéo.

O préprio documento da CONAE fez indicacbes para que no periodo de
vigéncia do Plano ocorram atualizacdes, de modo a que o documento nao deixe de
ser uma referéncia para o planejamento. As Conferéncias estaduais e municipais
terdo um papel fundamental dentro dessas atualiza¢ées, favorecendo as alteracoes
necessarias que atendam as diversas realidades dos municipios brasileiros.

A participacdo da sociedade também tem uma importancia muito grande para
que o PNE nédo seja deixado de lado. A cobranca e a fiscalizacdo da gestao do
planejamento educacional é papel da sociedade, que deve buscar cobrar aquilo que
foi colocado como objetivo no PNE. A democratizacdo da gestao ainda é um fato
muito distante, se analisarmos 0 andamento do processo de elaboragédo do PNE.

Nao ha qualquer indicacdo para que a comunidade escolar participe mais
efetivamente da escola. Essa seria uma forma mais facil de atrair a sociedade a
participar das decisdes tomadas pelo Estado em relacdo a educacéao

A continuidade das politicas vinculadas ao PNE pode néao estar assegurada,
porém alguns modelos criados pelo PDE se tornaram referéncia nacional de politica
publica. O IDEB é o maior exemplo de que nem todas as politicas surgem
instantaneamente, mas sim assumem um papel de continuidade dentro do
planejamento educacional.

As disposicdes do novo PNE referentes a avaliacdo do ensino no pais tracam
metas anuais para os indices criados pelo IDEB, o que mostra claramente que esse
se tornou um instrumento fortissimo dentro da avaliagdo do ensino no pais. As
avaliagbes nacionais cada vez mais fazem parte do cotidiano das escolas se
tornando, assim, politicas que ganharam importancia muita grande dentro dos
sistemas de ensino.

O novo PNE vem sendo elaborado depois do IDEB, mas ja incorporou esse
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instrumento como a forma oficial de avaliacdo, o que mostra como o documento
pode ser posto a servico da consolidacao de decis6es tomadas fora do espectro de
debate do proprio Plano. A preocupagao maior passa, entdo, para a questdao de
como vai funcionar esse planejamento daqui para frente, pois é possivel dizer que,
diferente do antigo Plano, o documento ainda em tramitacdo apresenta condi¢cdes
claras de assumir um papel distinto dentro do planejamento.

Entretanto, para que isso aconteca na pratica, sera fundamental que haja
também uma mudanca na forma como os planos foram utilizados ao longo da
historia nesse pais. O ato de utilizar o plano como um documento de ordenamento e
planejamento das acbGes depende também da pratica daqueles que séao
responsaveis por esse processo. Por isso, ndo depende somente da sociedade, mas
em grande parte do Estado, que deve cumprir com o que foi acordado.

Diante disso, cabe aos governantes cumprirem as metas definidas, seguindo
as estratégias estipuladas nos planos. E por isso que a organizagcdo de novas
Conferéncias & muito importante, pois podem cobrar o acordo firmado entre os
governantes e a sociedade.

Essas Conferéncias podem reforcar a legitimidade do Plano perante a
sociedade e fiscalizar se as a¢des tomadas pelo Estado estdo de acordo com as
metas firmadas no PNE. Como o préprio histérico do planejamento educacional
brasileiro nos mostra, sera fundamental que ocorra esse tipo de agdo que deve estar
presente nos setores envolvidos nesse processo.

O protagonismo do PNE como pecga do planejamento educacional sera muito
importante para assegurar 0S avangos necessarios para a educacao do pais.
Partindo da forma como ele foi elaborado, podemos concluir que seu texto final
apresenta algumas demandas da sociedade que precisam ser atendidas. Por isso, é
fundamental que os responsaveis pelo planejamento educacional ndo abortem o
PNE no meio do caminho e, sim, cumpra o planejado para poder obter resultados
satisfatérios.

Nao ha como apontar ainda se o documento apresentara esse protagonismo
dentro do planejamento, para isso serdo necessarias outras pesquisas no decorrer
do PNE. Somente com o Plano em andamento sera possivel analisar sua influéncia
na educacao e como as medidas tomadas pelo documento vao interferir na mesma.
A participacdo da sociedade nesse processo sera fundamental, uma vez que, é
dever de todos cobrar para que essas propostas saiam do papel.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

O planejamento educacional brasileiro passa por um momento crucial em sua
histéria. A construcdo de um novo Plano Nacional de Educacao representa o
prosseguimento do que consta na Constituicao de 1988, determinando a elaboracao
do PNE com duracdo de dez anos, respeitando-se o0s principios e diretrizes
estabelecidos para a educacao escolar do pais.

Essa situacao, de clara definicao juridica a respeito da elaboracdo do PNE,
nem sempre foi uma realidade. Podemos lembrar os setenta anos ao longo dos
quais a elaboracdo do PNE foi insuficientemente definida em lei, resultando na
impressionante demora de sua efetiva elaboracdo. Nesse sentido, € importante
destacar o papel assumido pelo Manifesto dos Pioneiros da Educacéo, de 1932, ao
apresentar como uma das prioridades para a educacao publica do pais a criacao de
um plano que dispusesse sobre o sistema nacional de educacdo. Ainda que a
proposta de Plano do Manifesto o aproximasse mais a uma lei de diretrizes e bases,
propriamente dita, que de um PNE, tal como viria a ser entendido, posteriormente,
como um plano de acobes periddicas referidas a metas, deve-se reconhecer que o
Manifesto € um documento significativamente pioneiro na identificacdo da
necessidade de disposi¢cdes claras sobre o sistema educacional e seu planejamento,
constituindo uma referéncia para os embates que a ele se seguiriam.

Ao longo de todo o século XX, nem sempre o Plano Nacional de Educacao foi
interpretado da maneira correta e, muitas vezes, foi esvaziado por questdes
politicas, nunca atingindo o grau de importancia que se esperava do documento.
Durante a primeira metade do século XX, o PNE foi confundido com a Lei de
Diretrizes e Bases e, durante o periodo da Ditadura Militar, passou a ser
compreendido como um plano orcamentario para a educagao.

Em nenhum momento, durante o século XX, o PNE ganhou o carater
programatico que se espera dele, ou seja, com metas estabelecidas para a
educacao e estratégias para que essas metas pudessem ser atingidas. Essa
situacdo fez com que as politicas publicas do pais ocorressem sem um
planejamento de longo prazo, levando a uma sucessao de equivocos que atrapalhou
o desenvolvimento da educagéo do pais.

Somente a partir da Constituicdo de 1988, houve uma garantia normativa de
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que o Plano Nacional de Educacéo tivesse a atual estrutura e o atual perfil, com
metas estabelecidas a partir de diagnosticos, referenciadas nos principios
constitucionais estabelecidos para a educagdo e com duracdo de dez anos. Um
documento com esse perfil, entretanto, demorou treze anos para ser elaborado e
aprovado pelos tramites oficiais, somente sendo sancionado em 2001, pelo entao
presidente Fernando Henrique Cardoso.

O primeiro PNE (2001-2010) foi elaborado sem qualquer participacao popular
e apresentado pelo poder executivo sem que houvesse qualquer didlogo com a
sociedade. Isso levou a insatisfacdo de diversos segmentos da sociedade e a
elaboracdo de producdes académicas, como as de Saviani (2007) e Dourado (2010),
que criticaram duramente esse modelo de elaboracao do primeiro PNE.

Nao bastasse isso, o documento apresentou sérios problemas com os nove
vetos promovidos pelo poder executivo ao financiamento do PNE. Esse fato
impossibilitou que o documento conseguisse ser posto em préatica, ja que o
investimento € peca de base para que as metas estabelecidas no PNE sejam
atingidas. Esse fato impossibilitou, também, que o Plano se tornasse uma peca
central do planejamento educacional brasileiro.

A esses dois pontos negativos, acrescentamos um terceiro, a mudanca
politica ocorrida no ano de 2002, a qual ndo permitiu a atuacdo do PNE dentro do
planejamento educacional brasileiro. Com a vitéria da oposi¢cdo ao governo FHC, o
Plano elaborado em sua gestado foi deixado de lado. Este fato evidencia o quanto o
planejamento estatal brasileiro mantém um conflito antigo entre as politicas de
Estado e politicas de governo. Com isso, as politicas publicas nao apresentam uma
continuidade, deixando de surtir o efeito delas esperado.

Com o PNE de 2001 nao foi diferente. A oposicao criou, em 2007, o PDE,
composto por um conjunto de politicas e programas que alteraram
consideravelmente o planejamento educacional brasileiro. Essas politicas, de certa
forma, concorreram para que algumas metas do PNE fossem atingidas. Entretanto, o
PDE nao foi criado com o intuito de auxiliar o PNE. Na realidade, com a
apresentacdo do PDE, houve uma confusdo entre o papel de cada um dos Planos
dentro do planejamento educacional.

O PDE foi criado antes do fim do prazo de vigéncia do antigo PNE. Também
nao foi apresentado com o intuito de substitui-lo oficialmente, porém completa-lo.

Entretanto, o nome “plano”, mal empregado no documento, levou a essa confusao
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dentro do planejamento. O PDE, na realidade, ndo se constituiu como um plano,
mas como um dispositivo articulador de diversos programas de acdo a serem
realizados nos anos seguintes.

O novo Plano Nacional de Educacao tera pela frente uma série de desafios
em relacdo ao planejamento educacional brasileiro. Foi elaborado recebendo
indicagcées do documento da CONAE. Essas indicacbes mostram que houve uma
preocupagdo maior do governo brasileiro em ouvir as demandas vindas da
sociedade, e essa diferenga € bem significativa se analisarmos que o primeiro PNE
ja foi apresentado pronto, sem que houvesse alguma preocupacdo com a
participacdo da sociedade.

Essa diferenga surtiu um efeito consideravel no documento apresentado em
dezembro de 2010. As metas, se comparadas as do antigo PNE, sdo bem mais
ambiciosas e incluem temas polémicos, como gestao democrética e financiamento.
Assim, apesar de nao incorporar todas as indicagdes feitas pelo documento final da
CONAE, o PNE vem sendo alterado de forma positiva em seu processo de
tramitacao no poder legislativo.

Um dos maiores exemplos dessas mudancas esta ligado a campanha para o
estabelecimento de 10% do PIB como marco referencial do financiamento
educacional. Esse percentual do PIB era uma proposta do documento da CONAE
nao incorporada ao PNE apresentado em dezembro de 2010 pelo governo federal. O
documento citava o valor de 7,5% do PIB, o que gerou a insatisfacao,
principalmente, dos profissionais da educacdo. As campanhas salariais dos
sindicados estaduais incorporaram a campanha para que houvesse o investimento
de 10% do PIB na educacéo.

Os esforcos surtiram o efeito esperado e, em junho de 2012, uma emenda foi
aprovada, incorporando o investimento progressivo até atingir os 10% no quarto ano
de vigéncia do Plano. Essa participacdo dos sindicatos abre um precedente muito
forte para que no futuro os profissionais da educacdo continuem a participar de
forma incisiva na definicdo dos rumos do planejamento educacional brasileiro.

Essa talvez seja a grande questdo que envolve o novo Plano Nacional de
Educacdo: qual serd o seu papel como peca do planejamento educacional
brasileiro? O exemplo do antigo PNE mostra-nos que somente a apresentacdo do
Plano nao resulta em sua aplicacao efetiva. Existem fatores determinantes para que
0 novo Plano possa atingir as expectativas nele depositadas e para que as metas
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nao sejam deixadas de lado.

Podemos concluir que, para o Plano tornar-se uma peca determinante dentro
do planejamento educacional, alguns pontos serdo fundamentais. Dentre eles, a
compreensao dos governantes a respeito do Plano, o financiamento e a participacéao
da sociedade exigindo aquilo que foi apresentado. A organizacdo dos movimentos
sociais sera determinante para modificar a forma como as politicas publicas séao
implantadas no Brasil.

Os governantes terdo de compreender o PNE como uma politica de Estado,
elaborada a partir das necessidades levantadas pela sociedade através das
indicagcées do documento da CONAE. Isso é fundamental para que uma eventual
mudanca no governo nao faca com que o PNE seja desprezado. Essa
descontinuidade pode ser observada em todo o planejamento educacional brasileiro,
ou seja, a mudanga de governo resulta diretamente na mudanca do planejamento.

Esse modelo ndo permite que as politicas publicas alcancem os resultados
necessarios. O antigo PNE, apesar de ter nascido com falhas estruturais
gravissimas, sofreu duramente com essa mudanca e acabou ndao cumprindo seu
papel. O PDE, apesar de ndo ser um plano nacional de educacao, tornou-se a peca
mais influente do planejamento educacional brasileiro.

Isso acontece também quando o planejamento educacional é feito apenas
para fins de registro, sem que seja colocado em pratica. Podemos observar esse tipo
de situacao quando acontece a criagao de diversas politicas sem estarem vinculadas
ao planejamento educacional proposto. As “politicas em ato”, como cita Gramsci, sao
criadas a revelia dos planejamentos participativos e sem que tenham uma ligacéo
direta com o planejamento exposto, publicamente apresentado, 0 que gera um
enfraguecimento do mesmo.

Para que o PNE nao se torne um documento de “letras mortas”, sera
necessario que a sociedade exija isso diretamente. Que as metas estipuladas nao
existam apenas no papel e sim que se revistam de direcionamentos para as politicas
publicas a serem criadas. Os documentos oficiais precisam ser respeitados e, para
que isso ocorra, a sociedade nao pode deixar de ser atuante e de fiscalizar o
cumprimento da funcdo de cada um desses documentos. Acreditamos que esse
ponto sera essencial para que o novo PNE nado se transforme novamente um

documento sem qualquer funcionalidade.
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