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No imaginario popular, acredita-se que os mais altos niveis de escolaridade estdo sempre
associados a melhores empregos e a profissdes mais requisitadas. As relagdes entre trabalho,
emprego, escola e profissdo sdo muito mais complexas do que se possa imaginar, por isso
requerem um esfor¢o de reflexdo mais aprofundada.

Silvia Maria Manfredi



RESUMO

JUNIOR, Glauce Batista. ProJovem Urbano no municipio de Sdo Gongalo/RJ e seus
impactos sobre a inser¢do de jovens no mercado de trabalho. 2012. 133 f. Dissertagdo
(Mestrado em Processos Formativos e Desigualdades Sociais) - Faculdade de Formagao de
Professores de Sdo Gongalo, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Sao Gongalo, 2012.

A presente dissertagdo teve como principal objetivo analisar os possiveis impactos do
programa do governo federal - ProJovem Urbano na inser¢do ou reinsergéo profissional de
jovens egressos desse programa no municipio de Sdo Gongalo, no Estado do Rio de Janeiro,
ancorada nas perspectivas tedrico-criticas sobre politicas publicas de educacdo proﬁsswnal
dirigidas aos jovens e adultos da classe trabalhadora, entre elas as contribui¢des de Frigotto
(2008), Rummert e Alves (2010), Draibe (1993) Filgueiras (2006), Santos (2009) e
Pochmann (2001). A pesquisa buscou responder as seguintes questoes: quais as concepgdes
de educagéo e trabalho defendidas pelo ProJovem Urbano e pretendidas para a participagdo
dos jovens no mercado de trabalho gongalense? O programa atendeu as expectativas dos
jovens que dele participaram? Para compreender a possivel inser¢do ou reinserg¢ao
profissional dos alunos, do ponto de vista metodoldgico realizamos o mapeamento das
demandas do mercado de trabalho gongalense, tendo como fonte de pesquisa os antincios de
emprego extraidos do jornal O Fluminense e os dados do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados no biénio 2010-2011, etapa fundamental para verificar as condi¢des do
mercado de trabalho enfrentadas pelos ex-participantes do ProJovem Urbano. De modo
concomitante, realizamos entrevistas com jovens egressos do programa a fim de analisar se
ele atendeu ou ndo as suas expectativas, ou seja, se a inser¢do ou reinser¢do profissional ?
almejada pelos jovens e amplamente divulgada pelo programa ? havia se concretizado. Pelas
entrevistas com jovens egressos do programa, do mapeamento envolvendo a tipificacdo dos
empregos anunciados no jornal e sua relagdo com a escolaridade exigida, compreende-se que
as insergOes profissionais dos egressos mantiveram-se flexiveis, temporarias e precarias, nao
alterando significativamente a posi¢do e a vivéncia deles no mercado de trabalho. Nesse
sentido, concluimos provisoriamente que os impactos do ProJovem Urbano foram limitados,
no que diz respeito a promogao da educagao e da formagdo profissional, sem romper com a
logica da subordinag@o e precariza¢do do trabalhador. Por outro lado, pode-se afirmar que a
participacdo dos jovens no programa propiciou a mobilizagdo de energias para a continuidade
dos estudos, elevando o seu perfil de escolarizagao.

Palavras-chave: ProJovem Urbano; Politicas publicas educacionais; Educagdo de Jovens e
Adultos.



ABSTRACT

This work aimed to analyze possible impacts of the federal Brazilian program
PROJOVEMURBANO to promote the integration or reintegration of young graduates of this
program in the municipality of Sdo Gongalo, State of Rio de Janeiro. Anchored in critical
theoretical perspectives on policies for professional education directed to young adults and the
working class, among them the contributions of Frigotto (2008), Rummert and Alves (2010),
Draibe (1993), Filgueiras (2006), Santos (2009) and Pochmann (2001), the research sought to
answer the following questions: What conceptions of education and work advocated by the
ProJovem URBANO and intended for young people's participation in the local labor market?
Does the program meet the expectations of young people who participated? To understand the
possible integration or reintegration of students, from a methodological standpoint, we
perform the mapping of the demands of the Sdo Gongalo labor market having as a research
job ads taken from newspapers O Fluminense and data from the General Register of
Employed and Unemployed in the biennium 2010-2011, crucial to check the conditions of the
labor market to be faced by former participants of the Urban Projovem. Concurrently, we
conducted interviews with young graduates of the program in order to analyze whether or not
it met their expectations, indeed, if the integration or reintegration desired by young and
widely publicized by the program had been realized. Through these interviews, involving the
mapping of the typing of jobs advertised in the newspaper and its relation to the education
required, it is understood that the inserts of professional graduates remained flexible,
temporary and precarious, not significantly altering the position labor market for them so far
experienced. Accordingly, we conclude provisionally that the impacts of Projovem URBANO
have limits in relation to promoting education and training to break with the logic of
subordination and impoverishment of the worker. On the other hand, it can be stated that the
participation of youth in the program can mobilize energies to continue their studies, raising
the profile of education.

Keywords: Projovem-Urbano - Public Policy Education-Youth and Adults Education
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INTRODUCAO

A preocupacdo com a questdo da insercédo profissional faz parte da minha trajetéria
pessoal muito antes da vida académica; surge no término do Ensino Médio, no final da década
de 1980, momento em que realizei uma prova para entrar num curso técnico. Embora as
minhas aspiracBes fossem de ingressar numa universidade publica, a necessidade de
contribuir com o orcamento familiar lancara-me para o curso técnico de mecanica e, em
seguida, ao mercado de trabalho.

No inicio da década de 1990, apds o término do curso técnico, obtive meu primeiro
emprego, justamente na Era Collor (no periodo de Fernando Collor de Mello na presidéncia),
quando os impactos da reestruturacdo produtiva, das privatizacdes de empresas estatais, da
extincdo de programas sociais, entre outras modificacdes ocorridas na economia brasileira,
fizeram com que eu perdesse o0 tdo conquistado e suado emprego com carteira assinada.

Posteriormente, sobrevivi da prestagdo de servi¢os, atuando no mercado de trabalho
informal, caracterizado pela precarizacdo das relagcdes de trabalho, com baixa remuneracgéo e
instabilidade quanto a duracdo dos contratos firmados.

Anos depois, motivada pelo sonho de fazer a graduacéo, pelo retorno ao mercado de
trabalho formal, apesar de insatisfeita com a superexploracdo no ambiente de trabalho, de que
a polivaléncia fazia parte, mas, mesmo assim, sem remuneracao condigna, pois trabalhava por
dois e ganhava por meio funcionario, tentei o vestibular para Universidade do Estado do Rio
de Janeiro (UERJ) por duas vezes. Somente obtive éxito na segunda tentativa, ingressando no
curso de Licenciatura Plena em Geografia FFP - Faculdade de Formagéao de Professores.

Na universidade, as questdes latentes sobre a dificuldade de insercdo, de reinsercao
profissional e as conflituosas relaces de trabalho encontraram espaco a priori no estudo do
cooperativismo durante a graduacéo®.

Concomitantemente, atuando como professora de Geografia e lecionando em
programas sociais e pré-vestibulares comunitarios, ouvia as lamurias dos alunos; em sua

maioria, eram jovens oriundos de familias pobres que se queixavam da dificuldade de

"Trabalho monogréfico intitulado Cooperativas: uma das alternativas para a geragéo de ocupagéo e de renda para 0s
gongalenses na década de 90, concluido no ano de 2005.
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insercdo ou reinsercdo profissional, decorrente, segundo suas falas, da propria “falta de
estudo”, da “falta de experiéncia” e por ndo terem uma “qualificacdo profissional”.

A dificuldade de insercdo profissional daqueles alunos agucara a minha necessidade
de compreender os dilemas e tensdes sobre a inser¢do dos jovens num mercado do trabalho
cada vez mais restrito, seletivo e competitivo.

A necessidade de analisar o porqué das condi¢fes do despreparo dos alunos em
relacdo ao mercado de trabalho e dos problemas elencados por eles ocorreu quando lecionei a
disciplina de Ciéncias Humanas no Programa Nacional de Incluséo de Jovens (ProJovem) por
dois anos consecutivos (2006 e 2007), trabalhando respectivamente nos municipios do Rio de
Janeiro e de S&o Goncalo, ambos na Regido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro.

Tais problemas estimularam a realizacdo da especializacdo de Educacdo Basica na
modalidade ensino de Geografia na UERJ/FFP?, etapa fundamental para a percepcdo dos
meandros existentes na educacdo de jovens e adultos trabalhadores que comecava a ser
teoricamente delineada, principalmente ap0s um estudo mais atento e critico sobre a
qualificacdo profissional adotada no ProJovem e amplamente defendida por ele.

Ap0s trés anos de funcionamento do ProJovem, no intuito de espraiar o atendimento
ao seu publico alvo e levando em consideracdo as especificidades dos participantes, o
Governo Federal unificou seis programas ja existentes voltados para a juventude — Agente
Jovem, ProJovem, Saberes da Terra, Consorcio Social da Juventude, Juventude Cidada e
Escola de Fabrica — e reformulou o ProJovem, sob a Lei n® 11.692, de 10 junho de 2008.

Essa reformulacdo do ProJovem possibilitou a criagdo de quatro outros programas
denominados: ProJovem Adolescente, ProJovem Urbano, ProJovem Campo e o ProJovem
Trabalhador.

Na trilha pelo amadurecimento como profissional da Educacdo e pesquisadora,
instigada pela mudanga da estrutura do ProJovem (original) ocorrida em 2008 e em busca de
respostas quanto a possibilidade de este novo formato modificar as condigdes de insercao e
reinsercdo profissional dos jovens, participei e obtive éxito no processo seletivo para o
mestrado em Educacdo na UERJ/FFP.

No entanto, ja na apresentacdo do pré-projeto e diante da reformulacdo do ProJovem
houve a necessidade de optar por uma das suas modalidades para realizar a pesquisa. A
escolha do ProJovem Urbano decorreu das semelhangas com o ProJovem (original), pois 0s

objetivos dos programas eram basicamente 0os mesmos, excetuando as adaptacOes realizadas

*Trabalho monografico intitulado Qualificacéo profissional no ProJovem: politica publica capaz de inserir o jovem no
mercado de trabalho ou para controle social? , concluido no ano de 2007.
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quanto ao perfil dos jovens no que se refere a ampliacdo da faixa etaria, do tempo de duracgéo
do programa e da inexisténcia de exigéncia de grau minimo de escolaridade.

Partindo dessa contextualizacdo, incitada pelas especificidades do ProJovem Urbano
no que se refere a formacéo do trabalhador, pelo contexto politico-econémico brasileiro para
efetivacdo do programa e pela expectativa dos ex-alunos de se inserirem no mercado de
trabalho € que a presente pesquisa busca compreender os impactos do programa na insercéo
ou reinsercdo profissional dos ex-alunos.

Trata-se de uma pesquisa sobre as condi¢fes dos ex-alunos no mercado de trabalho,
levando em consideragdo a provével influéncia do programa nessa insercdo profissional.
Entretanto, essa procura ndo se limita a indicar o percentual de jovens ocupados e
desocupados; essa reducao analitica poderia, por exemplo, desconsiderar aqueles que ja
participavam do mercado de trabalho enquanto estavam estudando.

Mas, como o programa tem &mbito nacional, seria impraticavel entrevistar todos 0s
ex-alunos do programa, apesar de o trabalho ndo ser uma pesquisa quantitativa; haveria um
custo elevado, pois requereria estrutura mais complexa e tempo mais alongado para sua
realizacao.

Ciente das dificuldades foi imprescindivel delimitar o recorte espacial e temporal, 0
primeiro, pela utilizacdo da escala local, aqui caracterizada pelo municipio de Sdo Gongalo,
ente integrante da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro — RMRJ.

A escolha do municipio® considerou, entre outros motivos, por ser o local onde
resido, pela facilidade de transitar pelo municipio e pela importancia econémica de S&o
Goncalo-RJ em nivel regional e estadual, ocupando o 33° maior Produto Interno Bruto (PIB)
da Regido Sudeste e 0 49° maior PIB do Estado do Rio de Janeiro no ano de 2008 (IBGE,
2010).

Em relacdo ao recorte temporal, como o ProJovem Urbano é relativamente novo,
optou-se pela analise das mudancas operadas no mundo do trabalho do primeiro grupo de
formandos do referido municipio, que teve o inicio do periodo letivo em 2009 e o término do
curso no ano seguinte, em 2010.

Nesse sentido, cabe responder a dois questionamentos fundamentais:

v" Quais sdo os possiveis impactos do ProJovem Urbano sobre a insercdo e

reinsercdo profissional dos ex-alunos do Municipio de Sdo Gongalo-RJ?

3Municipios “sd0 as unidades de menor hierarquia dentro da organizacao politico-administrativa do Brasil, criadas por meio
de leis ordinarias das assembleias legislativas de cada unidade da Federacéo e sancionadas pelo governador. No caso dos
territorios, a criagdo dos municipios se da através de lei da Presidéncia da Republica” (IBGE, 2011).
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v" Quais sdo as concepcdes de educacdo e trabalho defendidas pelo ProJovem
Urbano e pretendidas para a participacao dos ex-alunos no mercado de trabalho
gongcalense?

Tais perguntas sdo consideradas norteadoras da dissertacdo por diversos motivos,
entre eles pela expectativa dos jovens egressos de ter melhor insercao profissional e condic¢des
de vida ap6s serem certificados no ProJovem Urbano; a escolha do Municipio de S&o
Goncalo-RJ pelos arcos ocupacionais de Alimentacdo, Construcdo de Reparos I, Telematica e
Vestuério para a qualificacdo e a possivel insercdo profissional dos jovens; a ado¢do do
programa como estratégia do governo federal para a aceleracdo do grau de escolaridade e a
qualificacdo profissional de jovens pobres, trabalhadores, em que a inser¢cdo no mercado de
trabalho é condicéo sine qua non para a diminuicao dos efeitos da pobreza.

Esta dissertacdo também se justifica pela contribuicdo para a literatura sobre o
ProJovem Urbano, que ainda possui poucos trabalhos, e principalmente para a analise das
condigdes dos ex-alunos diante do mercado de trabalho.

Nesse contexto, determinadas etapas precisaram ser realizadas, tais como:

v" Analisar as condigdes dos ex-alunos face ao mercado de trabalho, apds serem
certificados;

v Analisar se o ProJovem Urbano pode contribuir para a promocdo de melhores
condicdes e perspectivas de trabalho para os alunos egressos;

v Verificar se a qualificagdo profissional escolhida pelo municipio de Séo
Gongalo-RJ estda em consonancia com as demandas econdmicas locais.

Espera-se, dessa forma, problematizar e compreender a relacdo existente entre
educacdo e trabalho na perspectiva do ProJovem Urbano como programa social que visa a
insercdo profissional dos participantes, principalmente diante de uma sociedade marcada pela
desigualdade econémica e social.

Para tal, dividiu-se a apresentacdo da pesquisa em trés capitulos. O primeiro,
intitulado ProJovem Urbano em questdo: da origem as especificidades do programa no
Municipio de S&o Gongalo-RJ, apresentamos o programa, discutimos o contexto politico e
econdmico brasileiro pds-década de 1990 para compreender o ProJovem Urbano (PJU), como
reflexo da atuacdo do governo no que se refere aos programas sociais destinados a juventude
trabalhadora, utilizando referéncias bibliogréaficas sobre neoliberalismo, teoria do capital
humano e politica social.

J& a demonstracdo das especificidades do programa no Municipio de Sdo Gongalo-

RJ tem como objetivo entender como o projeto idealizado para os jovens trabalhadores,
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implantado em ambito nacional, adequa-se a realidade econdmica local, tracando um paralelo
com as informacgdes socioeconémicas contidas no Censo 2000 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), com o perfil socioeconémico dos jovens, incluso no Relatério
de Gestéo do ProJovem Urbano entre 2008 e 2010 e o documento do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) sobre o PJU naquele municipio.

No segundo capitulo, Entre as demandas do mercado de trabalho goncalense e os
desafios da qualificacdo profissional no ProJovem Urbano, foi realizado o mapeamento das
oportunidades de trabalho ofertadas nos classificados de emprego do jornal O Fluminense
para 0 Municipio de Sdo Gongalo-RJ.

Posteriormente, foram ressaltadas as fungdes mais solicitadas nos anuncios do jornal
para evidenciar as vagas para postos de trabalho inclusos naquele jornal entre novembro de
2010 e novembro de 2011, relacionado-as com as taxas oficiais de admissdo e de
desligamento de trabalhadores contidas no Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED), do mesmo periodo.

Esta etapa analisa — por meio das exigéncias das vagas de emprego do jornal O
Fluminense e das informaces do CAGED - se a escolha dos arcos ocupacionais feita pelo
Municipio de Sdo Gongalo para a formacdo profissional dos jovens goncalenses esta em
consonancia com as demandas do mercado de trabalho do municipio para uma possivel
insercdo ou reinsercao laboral dos ex-alunos do PJU.

No ultimo capitulo — a Participacdo dos ex-alunos do ProJovem Urbano no
mercado de trabalho goncalense: limites e possibilidades de insercdo profissional —
analisamos as condi¢des dos jovens no mercado de trabalho apos a certificacdo no programa.

Esta analise decorre de entrevistas qualitativas com os ex-alunos do ProJovem
Urbano no Municipio de S&o Gongalo, realizadas em trés fases. A primeira entrevista foi
concedida pelos ex-participantes no dia 12 de dezembro de 2010, momento da formatura
simbdlica®; a segunda foi efetivada a partir de agosto de 2011, com a utilizacdo de um
questionario postado como carta social nos Correios; e a Ultima foi uma entrevista com os ex-
alunos apds um ano de formagdo no PJU, em janeiro de 2011.

Este capitulo reflete sobre a participacdo dos jovens no programa, questiona se a
certificacdo do curso contribuiu para promover a inser¢do e a reinsercdo profissional, se
houve alteracdo da situacdo dos jovens que estavam atuando no mercado de trabalho formal

ou informal e se essa modificagdo proporcionou melhora nas condigdes de vida dos ex-alunos.

* No galpao do ProJovem Urbano localizado no bairro de Vila Lage (SG).
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As considerac0es finais se referem a interlocucdo entre os capitulos, evidenciando de
forma critica os pros e os contras do ProJovem Urbano no Municipio de Sdo Gongalo-RJ,
tendo em vista que o programa se propde a instrumentalizar os jovens para uma possivel

entrada no mercado de trabalho.
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1 PROJOVEM URBANO EM QUESTAO: DA ORIGEM AS ESPECIFICIDADES DO
PROGRAMA NO MUNICIPIO DE SAO GONCALO-RJ

O ProJovem foi uma estratégia da Politica Nacional de Juventude do Governo
Federal, criada pela Lei n° 11.129, de 30 de junho de 2005, baseada no artigo 81° da Lei de
Diretrizes e Bases (LDB), n® 9394/96.

Com o slogan Conhecimento e oportunidades para todos o programa pretendia, num
periodo de doze meses, que jovens brasileiros de 18 a 24 anos, desempregados, com
escolaridade minima da quarta série, mas ndo concluintes do Ensino Fundamental, moradores
das capitais e de municipios com mais de 200 mil habitantes, terminassem esse nivel de
ensino, tivessem qualificacdo profissional inicial, no¢cdes de informatica e realizassem uma
atividade de cunho social no local de moradia.

Em 2008, apos a reformulacéo, o Projovem se ramificou em gquatro novos programas
denominados: ProJovem Adolescente, ProJovem Urbano, ProJovem Campo e o ProJovem
Trabalhador.

O ProJovem Adolescente — Servigo socioeducativo garante aos jovens de 15 a 17
anos o direito a protecéo social, convivéncia familiar, comunitéria e a participacdo no sistema
educacional para aqueles que tenham sido beneficiados pelos programas de erradicacdo do
trabalho infantil, de combate ao abuso e a exploracdo sexual e/ou cumprido medidas
socioeducativas em regime aberto ou néo.

O ProJovem Campo — Saberes da Terra se destina a jovens de 18 a 29 anos,
moradores do campo, agricultores familiares, que nao terminaram o Ensino Fundamental e
disponibiliza a essa juventude a possibilidade de se qualificar profissionalmente.

O ProJovem Trabalhador atende aos jovens com idade entre 18 e 29 anos,
desempregados, pertencentes a familia com renda per capita de até um salario minimo,
cursando ou tendo concluido o Ensino Fundamental ou Médio e que ndo tenham nivel
superior. O programa pretende preparar tais jovens para 0 mundo de trabalho por meio da

qualificagéo profissional.

% Art. 81: “E permitida a organizagdo de cursos ou instituicBes de ensino experimentais, desde que obedecidas as disposicdes
desta Lei”.
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O ProJovem Urbano abrange os jovens de 18 a 29 anos que, embora sejam
alfabetizados, ndo tenham concluido o Ensino Fundamental. O programa, em formato de
curso, possibilita aos participantes o término daquele nivel de ensino, a capacitacdo
profissional inicial e participacédo cidadd com realizacdo de uma atividade de intervencgéo para
e na comunidade. Além de receberem uma bolsa de estudo de R$ 100,00; independente de
estarem empregados ou n&o.

Para participar do ProJovem Urbano, os jovens também precisam ter disponibilidade
de 18 meses para estudar, e, para serem certificados devem ter frequéncia minima de 75% das
aulas e entregar pelo menos % dos trabalhos propostos pelo educador.

Segundo estimativas do governo federal, o novo formato do ProJovem (incluindo
todas as modalidades) almejava integrar ao processo educacional, até 2010, 4,2 milhGes de
jovens®, promovendo qualificacéo profissional e assegurando o acesso a agdes de cidadania,
esporte, cultura e lazer.

Desse modo, o ProJovem Urbano tem como meta especifica diminuir a
vulnerabilidade social dos jovens participantes, ou seja, promover a reinser¢do dessa
juventude no processo escolar e proporcionar novos conhecimentos voltados para o trabalho a
partir dos cursos de qualificagdo profissional.

Este Gltimo objetivo é o grande chamariz do programa, pois a possibilidade de fazer
uma qualificacdo profissional criava nos alunos’ a expectativa de que, apés a conclusdo do
curso e com a devida certificagdo, seria mais facil conseguir um emprego, principalmente para
aqueles que se autodeterminavam incapazes de concorrer a uma vaga no mercado de trabalho
por ndo terem “estudo e curso de qualificacdo”.

Mas, para entendermos a criagdo do PJU, os limites e as possiblidades de insercédo
profissional dos ex-alunos houve a necessidade de compreender as condic¢Ges politica e
econdmica brasileira iniciada a partir da década de 90, periodo caracterizado pela intensa
modificacdo do sistema capitalista, cujos reflexos incidiram diretamente sobre as relacdes de

trabalho e a conducéo das politicas sociais destinada aos trabalhadores.

® Reportagem do site do ProJovem Urbano no dia 05/09/2007, com a matéria Governo Federal lanca programa unificado de
juventude. Disponivel em: <http://www.secretariageral.gov.br/noticias/ultimas_noticias/2007/09/not_05092007>. Acesso em:
17 nov. 2010.

7 Expectativa inicial manifestada pelos ex-alunos do ProJovem nos municipios de Sdo Gongalo e Rio de Janeiro, quando eu
Ihes perguntava o porqué de estarem fazendo parte do programa. As mesmas esperangas também foram compartilhadas e
confirmadas em entrevistas com os ex-alunos do ProJovem Urbano, que posteriormente serdo evidenciadas durante o
trabalho dissertativo.
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1.1 O Brasil pds década de 1990: mudancas na estrutura politica, econémica e social

A partir da década de 1990, a adesdo do governo brasileiro ao neoliberalismo
acarretou em diversas consequéncias para os trabalhadores, dentre elas a precarizacdo das
relacbes de trabalho e do pouco e residual acesso as politicas sociais de que uma reduzida
parcela da populacéo se beneficiava.

Segundo Marx (2010), os trabalhadores, ou seja, os proletarios sdo aqueles que
vendem sua forca de trabalho como condicao sine qua non de sobrevivéncia e o fazem para a
classe dos capitalistas, detentora dos meios de producdo, que efetua essa compra por meio do
pagamento de salario e da expropriacdo da mais-valia.

No entanto, percebe-se que a venda da forca de trabalho, com a entrada da Era
Neoliberal, tornou-se ainda mais desfavoravel para o trabalhador e tem ocorrido sob formas
cada vez mais degradantes e precarias.

Isso quer dizer que o neoliberalismo, sendo um dos processos de retroalimentagdo
do sistema capitalista, tem como um dos alvos principais o desmantelamento e a desregulacéo
dos direitos sociais que concernem aos interesses dos trabalhadores.

De acordo com os estudos de Filgueiras (2006), o neoliberalismo é uma doutrina
politico-econémica instaurada em diversos paises capitalistas, como os Estados Unidos da
Ameérica (EUA), Inglaterra e Chile, entre outros, contraria as peculiaridades do socialismo e
do Estado de Bem-Estar Social, resgatando para tal os principios liberais, porém sob novas
perspectivas.

Para Draibe (1993, p. 8), o neoliberalismo “é antes de tudo um discurso, um
conjunto de regras praticas de acdo (ou de recomendacdes), particularmente referidas a
governos e a reformas do Estado e das suas politicas”. Assim, ndo ha um corpo tedrico
neoliberal especifico, mas sim uma reabsor¢do do pensamento liberal ou conservador.

Importa para o liberalismo a ndo intervengdo do Estado na economia, enderegando
poder ao mercado, a conducao das regras do jogo econémico de acordo com os interesses do
capital. Em outras palavras, que haja a prioridade do mercado sobre o Estado.

O neoliberalismo resgata a maxima de que o Estado precisa ser minimo, com
reducdo de tamanho e fungdo. Ou seja, propde uma atuacdo de forma diminuta do Estado,

principalmente em questdes de cunho social, por exemplo, a diminuicdo dos gastos com
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educacdo e saude destinadas a populacdo, mas ampliada para o atendimento de demandas
especificas para o fomento do capital privado.

Geralmente, as propostas de mudancas no paradigma econdmico, politico e social
decorrem de uma crise econdmica instaurada, e as novas alternativas visam estimular o
crescimento econdmico e elevar as taxas de lucro.

Foi nesse sentido, para Filgueiras (2006), que o neoliberalismo foi implantado no
Brasil, em resposta a crise do modelo de substituicdo de importacbes (MSI), avesso a
proliferacdo dos movimentos das classes trabalhadoras durante a década de 1980, que
culminaram, por exemplo, na criagdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), do Partido dos Trabalhadores (PT), da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e na
efervescéncia das greves gerais realizadas pelos trabalhadores.

Portanto, foi na década de 1990, no governo de Fernando Collor de Melo, recém-
eleito numa auréola de mudancas, de redemocratizacdo politica, com a participagdo macica da
populacdo na primeira eleicdo direta apds os anos de chumbo — periodo da ditadura militar
(1964-1985) —, que se iniciou o neoliberalismo no pais.

O “novo” modelo econémico, que ja havia sido implantado desde a década de 1970
nos EUA e na Inglaterra, sofreu algumas alteragdes ao ser estabelecido no Brasil, o que
confere ao caso brasileiro, dentro da mesma logica neoliberal, uma caracteristica diferenciada
do ocorrido em outros paises.

Isso porque, embora seja um pais capitalista, o Brasil possui uma realidade politica,
econdmica e social distinta, tanto em comparacdo com 0s paises de capitalismo mais
consolidado e avangado — como é o caso dos paises centrais —, quanto com aqueles que tém
economia ainda em desenvolvimento, como os paises periféricos.

Essa metamorfose, segundo o autor, é denominada “modelo econdmico neoliberal
periférico”; liberal em virtude de sua concepcao pautada na valorizagdo do mercado e atuacao
minima do Estado nele; periférico pela especificidade da politica econdmica brasileira,

dependente da dindmica do capital internacional.

Por fim, 0 modelo econdmico neoliberal periférico € resultado da forma como o projeto
neoliberal se configurou, a partir da estrutura econbmica anterior do pais, que é
diferente das dos demais paises da América Latina, embora todos eles tenham em
comum o carater periférico, e, portanto, subordinado ao imperialismo. Em suma, o
neoliberalismo é uma doutrina geral, mas o projeto neoliberal e 0 modelo econdmico a
ele associado sdo mais ou menos diferenciados, de pais para pais, de acordo com as suas
respectivas formacGes econdmico-sociais anteriores (FILGUEIRAS, 2006, p. 179).
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A breve estada de Collor no poder, perdendo o mandato apds um impeachment, ndo
impediu, segundo Filgueiras (2006), que os presidentes da Republica Fernando Henrique
Cardoso (FHC) e Luiz Inacio da Silva (Lula), com oito anos no poder cada um, continuassem
a diretriz politica e econdmica. Eles foram o0s responsaveis, respectivamente, pela
consolidacao e o aprimoramento do neoliberalismo no Brasil.

As praticas neoliberais se realizaram por meio do intenso processo de abertura da
economia, da privatizacdo das empresas estatais e da desregulamentacdo do mercado de
trabalho.

A rigor, a abertura comercial e financeira tinha como premissa a eliminacéo das altas
taxas inflacionarias, a modernizacdo do parque industrial e 0 aumento da competitividade da
estrutura produtiva brasileira, todos em nome do crescimento econémico e do aquecimento do

setor produtivo — leia-se, no dltimo, diminuigdo da taxa de desemprego.

A abertura deveria ser utilizada como instrumento de combate a inflagdo (como de
fato ocorreu) ou, alternativamente, deveria se constituir, através de uma politica
industrial ativa, num instrumento de aumento da competitividade da estrutura
produtiva do pais (como pleiteava, majoritariamente, o empresariado industrial)
(FILGUEIRAS, 2006, p. 185)

A abertura ao capital internacional provocou a transnacionalizacdo dos grandes
grupos econdmicos nacionais, a subordinacdo crescente da economia brasileira aos fluxos
internacionais de capitais e a solidificacdo de determinados grupos econdmicos nacionais
produtivos e financeiros.

A consolidacdo do altimo grupo foi possivel, em parte, pela capacidade produtiva
desses empresarios ou pela associagdo com o capital internacional. Assim sendo, nem todas as
empresas brasileiras faliram com a entrada do capital estrangeiro, devido a adocdo de novas
formas de associagdo empresarial.

Particularmente em relacéo a privatizacdo de empresas estatais, as propostas e acoes
estabeleciam parametros para a reducdo dos gastos do governo com empresas estatais
consideradas “elefantes brancos”, dispendiosas e prejudiciais aos cofres publicos, além da
necessidade do enxugamento da folha de pagamento com funcionarios publicos que nao
“trabalhavam” o suficiente, se considerados 0s vencimentos recebidos.

A justificativa para a privatizacdo era de que a quantia recebida pela venda das
empresas seria aplicada no estimulo ao crescimento econdmico do pais, no aumento da

competitividade entre as empresas, na elevacdo das taxas de emprego e revertido para as areas
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da saude e educacdo que careciam de melhores infraestruturas, equipamentos, materiais e
demais profissionais.

No que se refere a desregulamentacdo do mercado de trabalho, houve significativa
flexibilizacdo da legislacdo trabalhista, terceirizacdo da prestacdo de servigos, contratacdo
temporaria de profissionais, reducdo da carga tributaria e consideravel perda das garantias
sociais.

O mote dessa flexibilizacao foi explicado e defendido pela possibilidade de baratear
0 custo do trabalhador, reduzir ao médximo o valor dos encargos sociais pagos pelo
empregador para estimular a criacdo de novos postos de trabalho e consequente contratacdo
de mais trabalhadores.

Entretanto, muito do que foi alardeado pela midia como ponto positivo das praticas
neoliberais nem sempre se traduziu em beneficios. Nas reflexdes de Pochmann (2001) sobre o
balanco de dez anos do neoliberalismo no Brasil, denominado ““A década dos mitos™, o autor
demonstrou a intensificacdo da precarizacdo das relacdes de trabalho e faléncia de algumas
empresas nacionais, que nao conseguiram competir em igualdade com as estrangeiras, apos a

abertura do mercado brasileiro.

Em dez anos de aplicacdo de politicas neoliberais, foi possivel consolidar o mito de
que o esvaziamento do papel do Estado no Brasil levaria tanto ao crescimento
econdmico sustentado quanto a expansdo do nivel de emprego. Isso ndo ocorreu,
muito pelo contrario. Justamente apds cinco décadas de ampla manifestagdo de um
padrdo de intervencdo do Estado favoravel ao crescimento econdmico e ao emprego,
observou-se, a partir de 1990, a adoc¢do de um novo modelo econbmico que resultou
pouco positivo para a economia e para o trabalho no Brasil (POCHMANN, 2001, p.
11).

A venda das empresas estatais consideradas essenciais, como as de
telecomunicagdes, transporte, bancos, petroquimica, siderurgia, mineracdo e fertilizantes,
abriu precedentes para que as empresas estrangeiras abocanhassem parte desse mercado, com
grandes perspectivas de ganhos, diametralmente oposto ao divulgado quando eram
administradas pelo governo, que, segundo o0s especialistas em economia, a midia e o0s
partidarios do neoliberalismo, consistiam em infortdnios para a economia brasileira.

Em decorréncia da privatizacdo, muitos funcionarios publicos foram demitidos,
acirrando o crescimento das taxas de desemprego nos setores atingidos, maior
competitividade entre os trabalhadores, dificuldade de reinsercdo nos postos de trabalhos (e
com as mesmas garantias trabalhistas), causada pela diminuicdo de vagas (que ndo
retornaram) ou motivado pelo processo de automacao e informatizacéo introduzido por muitas

empresas vencedoras das licitagdes.
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A modernizagdo do parque industrial brasileiro, por meio da compra de tecnologia
estrangeira, com a finalidade de eliminar etapas e acelerar o avanco tecnologico, promoveu a
subalternizacdo tecnologica do pais, na medida em que o Brasil optou por ter equipamentos,
tecnologias e formas de gerenciamento do trabalho importados, implicando, por conseguinte,
diminuicdo de investimentos nas &reas de ciéncia e tecnologia brasileiras e no aumento da
divida externa para a obtencdo desse progresso.

Tendo como contexto a relacdo tecnologia-trabalho, uma vez utilizados
equipamentos em tarefas que anteriormente eram realizadas por diversos funcionarios, o
resultado consiste na racionalizacdo de médo de obra. Assim, 0 mercado de trabalho tende a
dispensar muitos trabalhadores, contratar menor quantidade de empregados e requerer outro
perfil de profissionais.

Singer (2003) denomina esse processo de precarizacdo das relacdes de trabalho,
que acontece por meio da diminuicdo dos postos de trabalho, a partir da automacdo e
informatizacdo de “desemprego tecnologico”, aquele em que o uso da tecnologia tende a

reduzir os postos de trabalho existentes, que geralmente nao retornam.

1.2 Movimento dos trabalhadores: dilemas e conflitos

Essa reestruturagdo produtiva contribuiu ndo somente para tencionar as diversas
transformacdes operadas nas relacdes de trabalho, mas também para modificar algumas
demandas dos movimentos de representacdes da classe trabalhadora.

Mesmo com pontos desfavoraveis como 0s expostos anteriormente, segundo
Filgueiras (2006), o neoliberalismo foi apoiado tanto por parcelas da classe média alta
quanto pela populagdo. Parte da classe média alta era avessa a qualquer tipo de politica
semelhante a do Bem-estar-social, estratégia que ndo beneficiava esta categoria, pois a
mesma ndo utilizava esse tipo de servi¢co, embora fosse a financiadora através do pagamento
dos tributos.

Esta classe vislumbrava no neoliberalismo a possibilidade de se ver liberada do
pagamento dos impostos, que eram revertidos para a cobertura dos escassos Servigos sociais
destinados a populagéo.

J& a adesdo ao projeto neoliberal, por parte dos trabalhadores, foi possivel porque

muitos viam na privatizacdo das empresas estatais o fim dos gastos excessivos do Estado com
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as mesmas, além da supressdo dos privilégios dos funcionarios publicos, beneficios de que a
maioria da populagdo nao desfrutava.

A aceitacdo desses trabalhadores em relacdo as mudancas operadas na estrutura
politica e econdmica pode ser compreendida a partir dos estudos de Fontes (2010), sobre o
capital-imperialista®, no momento em que a autora apresenta as citacdes de Gramsci a respeito
dos aparelhos privados de hegemonia.

Os aparelhos privados de hegemonia

sdo a vertebragdo da sociedade civil, e se constituem das instancias associativas, que
formalmente distintas da organizacdo das empresas e das instituicbes estatais,
apresentam-se com associatividade voluntaria sob inimeros formatos. Clubes,
partidos, jornais, revistas, igrejas, entidades as mais diversas se implantam ou se
reconfiguram a partir da propria complexificacdo da vida urbana capitalista e dos
maltiplos sofrimentos, possibilidades e embates que dela derivam (FONTES, 2010,
p.133-134).

A midia como um dos formatos dos aparelhos privados de hegemonia ajudou a
disseminar determinadas visées de mundo, assim como contribuiu para a formacdo de uma
consciéncia social de acordo com os interesses da classe dos capitalistas, adeptos do
neoliberalismo. Assim, podemos analisar “tanto o papel da organizacdo quanto o daqueles
que eram seus esteios, os intelectuais, apontando simultaneamente como se estruturava o
convencimento para a dominacdo e onde era necessario agir para a acdo contra-hegemonica”
(FONTES, 2010, p. 134).

O discurso quase que unissono dos meios de comunicacdo era favordvel ao
neoliberalismo. Um discurso que buscava o consenso da populagdo, pregando que uma vez
empregadas acbes neoliberais, todos os brasileiros seriam beneficiados, principalmente, os
integrantes da classe trabalhadora.

Mas, esse panorama de privatizacdo, desregulamentacéo e diminui¢do do papel do
Estado, segundo Fontes (2010), resultou em crescentes perdas dos direitos sociais expressos
na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de1988, influindo também na reducdo do
poder de barganha dos movimentos de trabalhadores e na elevada repressdo daqueles
contrarios a adoc¢do das praticas neoliberais.

Muitos trabalhadores desprovidos de direitos sociais e trabalhistas, encurralados
entre o processo de reestruturacdo produtiva, a automatizacdo da producdo, a degradacdo dos

postos de trabalho, 0 aumento das taxas de desemprego e tendo como Unica saida a venda de

8 Segundo Fontes, o capital-imperialismo brasileiro “emerge subalterno, resulta tanto das condicdes internas da dominagéo
burguesa quanto das contradicdes mais amplas que atravessam o capital-imperialismo mundial, mas carrega consigo as
tradigOes prepotentes (autocraticas) que acompanharam a historia da dominag&o burguesa” (2010, p.15).
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sua forca de trabalho, passam a fazé-lo sob quaisquer circunstancias e pre¢o, submissos aos
ditames de uma burguesia, avida pela ampliacdo de seu capital a qualquer custo.

Com a reestruturacdo produtiva e a precarizacao das relagdes de trabalho, algumas
representacfes da classe trabalhadora tiveram seus papéis alterados, transformando-se em
eficazes mediadoras dos conflitos de interesses entre o patrdo e os empregados, atuando de
forma mais cooperativa a légica hegemonico-burguesa do que avesso a ela.

Os sindicatos passam a atuar em consenso com o abrandamento das reivindicacdes
trabalhistas, reduzindo as exigéncias relacionadas ao aumento salarial, as melhores condi¢des
de trabalho e a outra forma de organizacao da sociedade.

Segundo a autora, a crise do socialismo e as dendncias divulgadas pela midia sobre a
corrupcdo existente no Partido dos Trabalhadores (PT) também contribuiram para
desestabilizar o poder da classe trabalhadora.

A queda da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), no final dos anos
1980, evidenciou a fragilidade do sistema socialista enquanto uma alternativa ao capitalismo.
Os movimentos dos trabalhadores, norteados pelo socialismo, ficaram enfraquecidos
teoricamente e na prética, diante da derrocada dos paises socialistas.

Este episddio desestruturou as representacdes de classe trabalhadora que, em parte,
perdeu 0 rumo e em quem se espelhar, corroendo os alicerces, ao menos diante dos primeiros
impactos da ideologia do pensamento Unico neoliberal, diametralmente oposto ao ideario de
uma concepcdo de sociedade igualitaria, pautados no socialismo.

Ja a incredibilidade dos sindicatos dos trabalhadores se deveu a massiva divulgacao
pela midia de denuncias de desvio de verbas, corrupcdo, ma conduta dos integrantes do
Partido dos Trabalhadores (PT), o que ajudou a denegrir a imagem do PT, colocando-0 no
mesmo patamar de outros partidos tidos como desonestos.

Essas noticias publicadas nos meios de comunicacdo geravam desconfiangas, nao s6
dos trabalhadores sindicalizados, mas, também, na populacao, incrédula e descontente com a
atuacdo de varios partidos politicos que despontavam na midia pela atuagéo inescrupulosa.

De modo concomitante as denuncias de corrupgdo, projetava-se no cenério nacional
uma nova opcao de representacdo dos trabalhadores, a Forca Sindical (FS), que surgia como
alternativa de organizacdo sindical, disputando poder com o PT e a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT).

A FS tinha o apoio incondicional dos empresarios que estavam interessados em
diminuir o poder reivindicatorio dos trabalhadores e desestabilizar a infraestrutura de

organizacéo sindical.
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E assim o fizeram, disseminando uma concepc¢do em prol da subalternizacdo dos
trabalhadores aos interesses do capital, constituindo uma nova mentalidade em favor da
reestruturacdo politica e econémica (leiam-se praticas neoliberais). Desse modo, “a criacdo da
Forca Sindical (FS), em 1991, demonstrava a nova tatica patronal, voltada para desmontar por
dentro a organizagéo dos trabalhadores, assim com o volume de recursos que nela investiria”
(FONTES, 2010, p. 259).

A absorcdo da cartilha neoliberal e dos interesses do capital fez com que houvesse
uma reducdo da participacdo dos trabalhadores nas manifestagcdes em prol de melhores
condigdes de trabalho e salarios, ratificando a existéncia do sistema capitalista, como sendo
uma opcao de organizacdo econdmica unica, eficaz e insubstituivel.

A Central Unica dos Trabalhadores (CUT) tinha, em sua origem, uma proposta
contra-hegemonica, anticapitalista, vislumbrando uma sociedade mais justa e igualitaria para
que todos os trabalhadores tivessem as mesmas oportunidades de acesso a bens e servigos.

Entretanto, a CUT, pressionada pela conjuntura politica, econémica e social
vigentes, marcada pelo aumento do desemprego, da influéncia empresarial no campo das
representacfes dos trabalhadores, da privatizagdo de empresas estatais, da automacgédo do
sistema produtivo e pela precarizacdo das relacdes de trabalho existentes, passa a ter a mesma
forma de atuacgdo da Forga Sindical.

Parte da Central se rende a conjuntura patronal estabelecida e acaba servindo para
administrar conflitos entre a classe trabalhadora e o empresariado, atuando da mesma maneira

que a FS, agindo em favor do patronato.

A CUT ficaria enredada na armadilha, presa de suas proprias contradi¢des. Ao longo
da década de 1990, o setor dominante da Central aderia crescentemente as praticas
induzidas e/ou impostas pelo capital, a comecar pela duplicidade exibida quando das
privatizacdes em relacéo as quais se dividiu (FONTES, 2010, p. 261).

A explicita transformacéo nas relacdes de trabalho, do papel das bases sindicais e do
aumento progressivo da desestatizacdo atingiu a classe trabalhadora, de forma a piorar as
condigdes de trabalho, segundo Pochmann (2001), os mais atingidos desse segmento foram os
jovens e os trabalhadores com baixo grau de escolaridade.

Parte da juventude brasileira, integrante da classe trabalhadora, passa a sentir 0s
efeitos da consolidacdo do neoliberalismo através do acirramento da concentracdo de renda,
da dificuldade de acesso a bens e servigos, da mudanga no padrdo tecnoldgico do setor
produtivo e do aumento das taxas de desemprego.

Sofrendo pela escolha econémica e politica em prol do capital, os jovens pobres,
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geralmente pouco escolarizados, sem experiéncia profissional, ao participarem do mercado de
trabalho vivenciam, em muitos casos, modalidades de ocupacdes sem garantias sociais,
degradantes e que pagam remuneracdes infimas.

Nesse sentido, a educacdo passa a ter inimeras fungdes. Sendo considerada, entre
outros critérios, como meio eficaz de selecdo da médo de obra (capacitacdo profissional do
trabalhador) e como uma forma de auxiliar a manutencéo da organizagédo societal, assim, em
todos os papéis ocupados por ela observamos uma pauta de acdes em prol do aprimoramento

das politicas neoliberais.

1.3 Educacéo: para qué serve? Para quem serve?

A importancia da educacéo ¢ ratificada pelos discursos de modernizagéo tecnologica
do setor produtivo, que necessita de um novo perfil de trabalhador, adequado as mudancas
laborais existentes a partir da reestruturagéo produtiva.

Esse ideario de capacitacdo profissional é defendido pelo projeto neoliberal e pelos
trabalhadores que veem nessa capacitacdo a possibilidade de manter-se no emprego ou
conseguir um.

Uma retérica que revitaliza a supracitada Teoria do Capital Humano, a educagéo
empregada a servigo das demandas do mercado de trabalho, eleita como algo capaz de dotar o
trabalhador com competéncias e habilidades imprescindiveis ao processo produtivo, a fim de
que este se torne empregavel.

Esta teoria foi criada na década de 1960, por Theodoro Shultz, “para explicar as
diferencas de desenvolvimento econdmico-social entre as nacGes e as diferengas e
desigualdades entre grupos sociais ou entre os individuos” (FRIGOTTO, 2008, p. 36).

O investimento em capital humano passou a ser considerado como uma das
condicBes sine qua non para resolver os problemas inerentes as desigualdades sociais e
econdmicas entre 0s paises, as regides e os individuos.

Os individuos munidos com maior grau de escolaridade e capacitacdo profissional
seriam 0S responsaveis por promover, primeiramente, o crescimento econémico individual,
posteriormente, a ascensao na carreira profissional e a mobilidade social.

Em decorréncia da mobilidade social do individuo, do aumento de renda

(proveniente da elevacdo da escolaridade) e da ampliacdo do consumo de produtos poderia
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haver o estimulo do crescimento econémico e uma melhor posicdo do pais em nivel
internacional.

De acordo com as criticas de Frigotto (2008), o investimento em capital humano
atendeu as necessidades de superagéo da crise do capitalismo e 0 aumento das taxas de lucros,
mas ndo se constituiu num fator determinante para erradicar as mazelas das desigualdades
socioecondmicas tanto individuais quanto entre paises.

Ja para Cohn (1995, p. 3),

reverter, portanto, essa ldgica que vem imperando na &rea social, na atual conjuntura,
implica a redefinicio da articulagdo entre desenvolvimento econdmico e
desenvolvimento social. Isso significa, em primeiro lugar, reconhecer que, ao
contrério do que postulava a concepcdo desenvolvimentista dos anos 50 e 60, o
desenvolvimento social ndo decorre automaticamente do desenvolvimento
econdmico, mas que, no atual contexto de globalizagdo das economias e dos
mercados, e no decorrente processo de ajuste estrutural que vém experimentando
economias do Terceiro Mundo, a tendéncia atual é de o crescimento econémico vir
acompanhado de um decréscimo da capacidade de criacdo de novos empregos, e, no
caso particular de nossas economias, do volume de postos de trabalho ja existentes
associado a uma crescente deterioracdo da qualidade do emprego; e que esse processo
traz consigo uma crescente seletividade, seja da forca de trabalho empregada, seja
dos setores econdbmicos com capacidade de competitividade no mercado externo.

O crescimento econdémico ndo significa essencialmente uma mudanca radical na
estrutura econémica e politica vigente, muito menos diminuicao da desigualdade social, tendo
em vista que em sua dindmica ha a busca pela ampliacdo do capital, mantendo o modelo
econdmico altamente concentrador de renda.

Em suma, a revitalizagdo da teoria do capital humano ndo mudou de objetivo, mas,
reapareceu sob novas justificativas, reacendendo uma série de expectativas em torno da
educacéo do trabalhador, entre elas a necessidade de ter um profissional mais qualificado.

A mdo de obra precisa se ajustar a logica do mercado de trabalho, em outras
palavras, o trabalhador necessita retornar aos estudos, se qualificar ou requalificar
profissionalmente para estar inserido ou alcangar uma vaga no mercado de trabalho.

Tem-se, portanto, a nocdo de “empregabilidade”, de que os trabalhadores so
conseguem ou se mantém no emprego caso tenham competéncias e habilidades, que atendam
minimamente aos pré-requisitos do mundo de trabalho para se tornarem empregaveis
(SINGER, 2003).

A questdo sobre as competéncias e habilidades da méo de obra estudada por Ramos
(2006) revela que tem se exigido do trabalhador mais do que a venda da forca de trabalho
(trabalho manual), mas também a absorcdo da capacidade intelectual para resolver problemas,
criar solugdes, trabalhar em grupo e de forma cooperativa. Trata-se, portanto, da necessidade



31

da qualificacdo profissional do trabalhador adequada as requisi¢es dos tempos modernos da
era da reestruturacdo produtiva.

Mas, cabe ressaltar, existem contrariedades entre a relacdo da formacdo do
trabalhador e as exigéncias do mercado de trabalho, também no que diz respeito a qualidade
das vagas e aos postos de trabalho.

Como veremos no proximo capitulo, a maioria dos anuncios encontrados nos
classificados de emprego do jornal O Fluminense esta voltado para o preenchimento de vagas
para ocupagdes no setor terciario (comércio e prestacdo de servi¢os), com funcbes
caracterizadas majoritariamente pela informalidade, com remuneragdo comissionada ou ganho
por produtividade.

Contudo, a ideia central divulgada pela midia e pelos estudos relacionados ao
mercado de trabalho é a de que para se tornar empregavel, o trabalhador precisa ser o
protagonista da propria insercdo ou reinsercdo no mercado de trabalho; precisa estar em
constante processo de formacgdo profissional, a fim de atender as novas formas de
gerenciamento do setor produtivo.

Diante da divulgacdo desta ideia, os proprios trabalhadores também se mostravam
favoréveis a participagdo nos cursos profissionalizantes, tal como percebido nas entrevistas
com os ex-alunos do PJU, de Sdo Gongalo, que serdo analisadas no terceiro capitulo.

Os jovens viam na educacdo, ou seja, na certificacdo de conclusdo do ensino
fundamental e de qualificacdo profissional o meio eficaz para conseguir um bom emprego e
melhor remunerado.

Essas entrevistas mostraram também que os jovens se culpavam pelo proprio status
de trabalhador, pobre, com baixo grau de escolaridade, sem perceber que o sistema capitalista
se perpetua em ambiente de desigualdade social, econémica e politica, no acesso diferenciado
a bens e servicos.

Cabe ressaltar que a culpabilidade da vitima né&o € algo novo, posto que 0s jovens se
culparem pela prépria qualidade de pobre trabalhador faz parte do projeto de dominacéo dos
integrantes da classe abastada, detentora de capital e poder, o que demonstra a for¢a da
ideologia liberal-burguesa.

Na década de 90, por exemplo, parte dos sindicatos representantes da classe
trabalhadora foi cooptada pela logica capitalista, através da absorcdo da “pedagogia da
hegemonia”, que consiste num conjunto de teorias ensinadas e empregadas para organizar,

adequar e capacitar a mao de obra de acordo com os interesses da burguesia.
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A nova pedagogia da hegemonia consiste em uma série de formulagdes tedricas e de
acoes politico-ideoldgicas utilizadas pela burguesia para assegurar em nivel mundial
e no interior de cada formacéo social concreta, a dominagdo de classe, a partir da
redefinicdo de seu projeto de sociedade e de sociabilidade para os anos iniciais do
século XXI (NEVES, 2008, p. 1).

Uma educacdo contestavel em funcdo e em conteudo. Eis outro papel da educagédo
destinada aos trabalhadores, serve para moldar o comportamento dos mesmos, a fim de que
eles aceitem, sem maiores interferéncias politicas, as regras do jogo de interesses
estabelecidos pelo capital.

Dessa forma, os conteudos, tanto das disciplinas da educagdo formal quanto da
profissional sdo apresentados de maneira desconexa, desvinculados da realidade econémica e
social, de forma apolitica.

Esta formacdo dos trabalhadores é financiada majoritariamente com recursos
publicos, as vezes com qualidade duvidosa em relagdo ao ensino-aprendizagem, sem que haja
0 questionamento e 0 embate com a estrutura politica e a economia vigentes, legitimando,
portanto, o poder da burguesia, assim como, as suas acoes.

E em consenso, o trabalhador passa a ter sua consciéncia politica reduzida; e nao
percebendo o jogo de interesses existente, aceita a insercdo profissional, caracterizada pelo
empreendedorismo, cooperativismo, prestacdo de servicos e outras modalidades de trabalho
informal como solucdes de ocupacdo e renda.

Estas ocupacGes contribuem para minar o poder dos sindicados dos trabalhadores,
reduzir a atuacdo dos movimentos reivindicatorios dos trabalhadores e consolidar as relagoes
de trabalho instaveis e sem garantias sociais.

Para Fontes (2010), esta tendéncia se comprova através dos investimentos
governamentais e das legislacdes criadas para a regularizacdo do sistema cooperativista, do
empreendedorismo, da terceirizagdo, fatores que convergem na formagdo de uma gama de
trabalhadores desprovidos dos direitos trabalhistas e da perda da identidade do trabalhador,
ora como funcionario, ora como patrao.

Na verdade, estas modalidades de ocupacdo e renda sao, em muitos casos, portadoras
de péssimas condi¢des de trabalho, em que os trabalhadores sdo cada vez mais explorados e
destituidos de direitos sociais.

E ainda ha o crescimento dessa exploracdo, quando os trabalhadores sdo evocados (e
se constituem) como protagonistas do proprio fracasso ou sucesso, como seres humanos e
como trabalhadores, sendo responsabilizados pela propria inser¢cdo no mercado de trabalho e
pela obtencao de renda.
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No entanto, essa responsabilizacdo aparece de forma neutra, sem que a participacao
(e escolha) politica e econdmica do pais no mundo globalizado (subalternizada e dependente
dos fatores do capital internacional) sejam questionadas e alteradas, efetivando o controle
sobre a classe trabalhadora.

Complementar o desmantelamento dos direitos dos trabalhadores analisado, as
Politicas Sociais (PS) se constituem em outro alvo favorito do neoliberalismo. Segundo
Saviani (2008), as PS sdo adventos da sociedade capitalista, criadas como resposta aos
problemas por ela gerados.

Ha& que se considerar que o capital se acumula em ambiente de superexploracdo da
forca de trabalho, da expropriacdo da mais-valia e da cooptacdo da producdo realizada
coletivamente, subjugando esses elementos aos interesses dos donos dos meios de producao.

Entretanto, a venda da forca de trabalho em circunstancias cada vez mais
desfavoraveis poderia instituir uma gama de manifestacGes dos trabalhadores, contrarias as
relacdes de trabalho e sociais degradantes, assim como, demandar uma mudanca radical na
estrutura politica, econdmica e social do pais.

Foi para evitar que as consequéncias dessas superexploracées pudessem interferir na
sustentacdo da ordem estabelecida, sob a égide do capital, que as PS foram criadas, como “um
antidoto para compensar o carater antissocial da economia, propria dessa sociedade”
(SAVIANI, 2008, p. 228).

Portanto, as PS sdo instituidas dentro da propria sociedade capitalista, como uma
forma de contencéo e alivio da pobreza, diante de um sistema econdémico concentrador de
renda, desigual, que atua em prol dos interesses dos capitalistas privados.

Nesse sentido, as Politicas Sociais fazem parte de um dos setores® fundamentais de
organizacgdo e administracéo publica, o Social, que envolve diversos Ministérios, entre eles, o
da Saude, da Previdéncia e Assisténcia Social, da Educacdo, do Esporte, das Comunicacdes e
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Embora as PS sejam utilizadas para controle social e relativo acesso aos servigos
publicos, para uma selecionada e restrita parcela da populacdo; para Saviani (2008), as PS
funcionam como antidotos ao carater antissocial do capitalismo, em contexto neoliberal. Elas
estdo sendo cada vez mais limitadas, através da reducéo dos recursos financeiros destinados a
area social, da crescente privatizacdo dos servicos sociais e da sustentacdo da politica social

atrelada a vida econémica do pais.

®Para Saviani (2008), os setores fundamentais da organizacéo e administracéo publica séo: militar, politico, econémico e
social.
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As PS néo estdo recebendo os recursos financeiros que costumeiramente recebiam,
ja que é proprio da préatica do governo neoliberal a diminuicdo dos gastos publicos com o
setor social. Cabe ressaltar que essa reducdo de custos sociais contribui para piorar as
condigdes de vida dos trabalhadores, principalmente, diante do quadro de precarizagéo das
relacdes de trabalho.

A crescente privatizacdo dos servigos sociais consiste noutro problema, segundo
Saviani (2008, p. 228), decorrente da “apropriacdo privada dos bens produzidos socialmente”,
com a participacdo de empresas privadas na prestacdo desses servigos, que anteriormente
eram de responsabilidade do Estado.

Dessa forma, o Estado se exime de qualquer culpa quanto a qualidade e abrangéncia
dos servigos sociais prestados, embora seja 0 seu financiador, ao utilizar as verbas publicas
para efetuar os pagamentos desses Servigos.

Esta transferéncia de recursos financeiros publicos as empresas privadas favorece o
crescimento de uma burguesia, que tem atuado no setor de prestacdo de servicos sociais e se
beneficiado com essa modalidade de privatizagéo.

Em relacdo ao atrelamento da politica social ao desempenho da economia, de acordo
com Saviani (2008), essa postura governamental implica no decréscimo dos j& escassos
recursos destinados aos gastos sociais, que ficam ainda menores diante de qualquer
instabilidade ou crise econémica.

O autor reconhece a dificuldade da disponibilidade de recursos financeiros durante
uma queda da economia, mas defende que as verbas dedicadas as PS deveriam ser priorizadas
“em funcdo das necessidades de atendimento e ndo em funcdo do excedente disponivel na
area econémica” (SAVIANI, 2008, p. 230).

Outra contribuicdo na literatura sobre as PS estd nos estudos de Hofling (2001, p. 31),

ao compreender que

as politicas sociais se referem as a¢des que determinam o padréo de protecdo social
implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para a redistribuicdo dos
beneficios sociais visando a diminuicdo das desigualdades sociais produzidas pelo
desenvolvimento socioeconémicos.

Levando em consideracdo as Politicas Sociais como forma de relativa redistribuicao
dos beneficios sociais e para o alivio dos efeitos das desigualdades sociais € que, em 2008, o

ProJovem Urbano (PJU) foi criado.
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Cabe ressaltar, que o programa original foi indicado como uma das principais
iniciativas do governo federal para a erradicacdo da extrema pobreza e da fome, alcancando,
assim, a primeira meta do Objetivo de Desenvolvimento do Milénio (ODM)™.

A ajuda de custo concedida aos estudantes desempregados, no valor de R$100,00
mensais, se tratava de uma transferéncia de renda, paga pelo governo federal, que excluiria
tais jovens da linha da pobreza e os possibilitaria uma relativa inclusdo econdémica e social.

Apesar de que, mensurar quem é pobre ou vive abaixo da linha da pobreza seja uma
tarefa deveras complexa. Por mais que seja levada em conta a renda per capita do individuo,
por dia ou mensal, o valor estipulado como sendo “padrdo” de mensuracao, em nivel nacional

ou internacional

, pode desconsiderar, por exemplo, 0 gasto para a aquisicdo de bens e
servigos, nos diferentes estagios econdémicos dos paises, das regides, entre outros.

Segundo Ramos (1994),

a mensuracao da pobreza envolve diversos aspectos, mas o0 passo fundamental é, sem
divida, a identificacdo dos pobres. O conceito de pobreza esté estreitamente ligado
ao atendimento das necessidades minimas para uma sobrevivéncia digna dos
individuos. Embora aspectos de natureza subjetiva possam ser de muita importancia
para o bem-estar individual, uma postura pragmatica acaba forgosamente por levar a
caracterizagdo da pobreza via estabelecimento de um valor que reflita os recursos
monetarios necessarios a aquisicdo de um conjunto de bens e servigos basicos que
assegurariam uma sobrevivéncia digna. As pessoas com renda abaixo desse valor - a
linha de pobreza - seriam, entéo, consideradas pobres (RAMOS, 1994, p. 156).

No Brasil, a pobreza e a extrema pobreza sdo respectivamente medidas através do
rendimento mensal per capita, equivalente a %2 (meio) e a ¥ (um quarto) do sal&rio minimo.
(ODM, 2007). Em 2005 esses valores equivaleram a R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) e R$
75,00 (setenta e cinco reais), pois o salario minimo da época era de R$ 300,00 (trezentos
reais) por més.

No entanto, no pais, esses valores eram (e ainda sdo) infimos e ndo davam conta de
suprir as necessidades basicas do individuo, ndo eram suficientes para custear as despesas
com alimentacdo, salde, vestudrio, habitacdo, entre outros.

E nesse contexto que o PJU se efetiva como um dos exemplares da reestruturagio
dos programas sociais, marcado pela focalizagdo, que “significa o direcionamento do gasto

19 Indicado no Relatério Nacional de Acompanhamento da Presidéncia da Reptiblica sobre o Desenvolvimento do Milénio
(2007) para erradicar a extrema pobreza e a fome, sequencialmente, os outros objetivos sdo: universalizar a educagao
priméria, promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres, reduzir a mortalidade na infancia, melhorar a
salide materna, combater o HIVV/AIDS, a malaria e outras doencas, garantir a sustentabilidade ambiental e estabelecer uma
parceria mundial para o desenvolvimento.

Em nivel internacional, o valor da linha de pobreza extrema equivale a um délar de Paridade de Poder de Compra (PPC)
por dia (ODM, 2007).
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social a programas e a publicos-alvo especificos, seletivamente escolhidos pela sua maior
necessidade e urgéncia” (DRAIBE, 1993, p. 97).

Como referenciado anteriormente, os estudos de Pochmann (2001) indicavam que 0s
mais afetados pelo desemprego decorrente do processo de reestruturagdo produtiva e pela
estrutura politico-econdmica neoliberal foram o0s jovens e os trabalhadores pouco
escolarizados.

Nessa conjuntura, percebe-se e ratifica-se o porqué do publico-alvo do ProJovem
Urbano ser formado por jovens, com idade compreendida entre 18 a 29 anos, trabalhadores e
com baixo grau de escolaridade.

1.4 A juventude gongalense e o Projovem Urbano no municipio de Sdo Gongalo/RJ em

foco

No Municipio de S&o Goncgalo-RJ, que consiste em nosso recorte espacial e de
analise, segundo o Censo Demogréafico de 2000, realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), havia 193 mil jovens na referida faixa etaria, ou seja, cerca de
22% da populacdo goncalense que, na época, era de aproximadamente 892 mil de
habitantes®.

Os mesmos dados do Censo apontavam que 108 mil jovens, aproximadamente 56%,
estavam ocupados e os demais, 85 mil ndo trabalhavam, demonstrando a enorme fragilidade
quanto a insercdo profissional dessa parcela da populacéo.

No tocante ao grau de escolaridade foi observado que cerca de 2.760 jovens tiveram
as suas respostas consideradas “ndo aplicaveis”, porque, provavelmente, o formato das
perguntas ou as opgOes a serem escolhidas ndo estavam de acordo com as respostas
pretendidas pelos jovens.

Por outro lado, das questdes validas, 57 jovens responderam ser alfabetizados,
77.412 tinham o ensino fundamental, 62.725 completaram o ensino médio, 5.905 foram
diplomados com o nivel superior, 96 fizeram o mestrado ou doutorado e 424 alegaram nao ter

nenhum estudo.

12 0s dados do Censo de 2000 foram utilizados porque o PJU foi criado antes do recente Censo de 2010.
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Cabe ressaltar que o grau de escolaridade dessa juventude expressava valores muito
baixos evidenciando uma realidade complexa. Isto porque 43.621 jovens se denominaram
estudantes, porém, nao havia indicios da ultima série concluida por eles.

Partindo do pressuposto de que estes jovens eram alfabetizados, mas ndo haviam
concluido o ensino fundamental, esse contingente de jovens pouco escolarizados poderia
explicar a adesdo do Municipio de Sdo Goncalo-RJ ao ProJovem Urbano, levando em
consideracdo o fato de que um dos objetivos do programa seria a elevacdo do grau de
escolaridade.

Ja a relacdo existente entre a participacdo no mercado de trabalho e o grau de
escolaridade, para os jovens desta faixa etaria, ou seja, a condicdo de ocupados e
desocupados, segundo o nivel de instrugdo, destacava um expressivo contingente de pessoas
ocupadas com o ensino fundamental.

No mesmo censo havia 24.008 jovens ocupados com esse grau de escolaridade, em
comparacdo aos 4.340 daqueles que estavam estudando (mas que nao haviam apresentado
indicios da série anterior), poderia justificar a necessidade dos jovens retornarem aos estudos,
diante da possibilidade de serem absorvidos pelo mercado de trabalho, apds certificados com
0 ensino fundamental.

Estas informacdes sobre a situacdo dos jovens, tanto a problematica da falta de
escolarizacdo, quanto a dificuldade de insercédo profissional da juventude goncalense (no que
consiste a nossa anélise) reflete o que pode ocorrer em nivel nacional, salvo infimas mudangas
percentuais.

No entanto, a meta estipulada pela Coordenacdo Nacional do PJU para o numero de
jovens gque poderiam ser beneficiados pelo programa, para o referido municipio, era de 4.600
(quatro mil e seiscentas) vagas. Esse gquantitativo, considerando os dados do Censo de 2000,
atenderia apenas a 6,9% da juventude goncalense que ndo tinha completado o ensino
fundamental.

Em Sdo Gongcalo, o periodo de realizacdo das matriculas no PJU ocorreu em duas
etapas: a primeira, em abril de 2009, disponibilizando 3.000 (trés mil) vagas; e, a segunda, em
maio de 2010, oferecendo 1.600 (mil e seiscentas), respectivamente, correspondendo a
segunda e a sexta entradas no programa (RELATORIO DE GESTAO, 2010).

Diante da discrepancia entre a demanda de escolarizacdo dos jovens goncalenses de
baixo grau de escolaridade e a meta PJU para o municipio de Sdo Gongalo-RJ, observamos o
feito que ratifica a diretriz do governo neoliberal, de ndo estender o acesso as PS a todos que

delas precisam.



38

Trata-se, portanto, segundo Draibe (1993), de agdes pontuais e emergenciais,
atendendo a um numero reduzido de jovens, 0os mais necessitados dos mais necessitados,
negando aos outros a possibilidade de completar os estudos no programa.

O atendimento para uma pequena parcela da populacéo reduz os custos sociais, ndo so
pelo infimo ndmero de participantes, mas também pela aceleragdo do grau de escolaridade, uma
certificacdo aligeirada de conclusdo do ensino fundamental e de uma formacéo inicial para o
trabalho, com uma escolarizagdo prevista para o término em 18 meses.

Ao longo desse periodo letivo, os alunos tém o total de 2000 horas de carga horéaria
de curso; sendo 1440 horas de aulas presenciais divididas em: 972 horas para 0 ensino
fundamental, 390 horas para a qualificacdo profissional e 78 horas para a participacédo cidadd,
ja as Ultimas 560 horas ndo s&o de aulas presenciais (RELATORIO DE GESTAO, 2010).

Este percurso formativo foi organizado em seis etapas, com duracdo de trés meses
cada. Essa divisdo € marcada pela utilizacdo das unidades formativas, que tratam do material
didatico, proprio do PJU, denominadas, respectivamente, de Unidade Formativa: Juventude e
Cultura; Juventude e Cidade; Juventude e Trabalho; Juventude e Comunicacgdo; Juventude e
Tecnologiae, a Gltima, Juventude e Cidadania (RELATORIO DE GESTAO, 2010).

Para a efetivagdo do PJU, a estrutura do programa conta com a descentralizagéo,
envolvendo diversos ministérios. De acordo com o Art. 3° da Lei n°® 11.692, de 10 de junho de
2008,

a execucdo e a gestdo do ProJovem dar-se-80 por meio da conjugacéao de esforgos da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e dos Ministérios da Educacdo, do
Trabalho e Emprego e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, observada a
intersetorialidade, sem prejuizo da participacdo de outros 6rgdos e entidades da
administragdo publica federal (BRASIL, 2008, p. 1).

J& a coordenacdo do PJU é realizada pela Secretaria Nacional da Juventude (SNJ),
vinculada a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica — (SG/PR). A secretaria foi criada
com status de ministério, na mesma lei que institui o ProJovem, em 2005*3, com o objetivo de
reunir diversos esforcos e realizar agdes em prol da juventude brasileira, através da
formulacdo, coordenacéo, integracdo e articulacdo de politicas publicas e programas para 0s

jovens.

13| ei n°. 11.129, de 30 de junho de 2005,que criou a SNJ e 0 ProJovem.
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Os argumentos a favor da descentralizacdo de a¢fes sao muitos; segundo Draibe,

argumenta-se ainda que, com a descentralizagdo, aumentam as possibilidades de
interacdo, no nivel local, dos recursos publicos e dos ndo governamentais, para o
financiamento das atividades sociais. Enfim, ampliam-se a utilizacdo de formas
alternativas de producdo e operacdo dos servigos, mais facilmente organizadas nas
esferas municipais (DRAIBE, 1993, p. 97).

A descentralizacdo ainda é justificada pela democratizacao, pela ampla participacao
de outras esferas politicas municipais, estaduais e da sociedade civil. A 0ltima, aqui
representada pela organizacdo ndo governamental (ONG) que atua na prestacdo de servigos
sociais destinados a populacéo.

Cabe ao governo federal financiar o programa, distribuir gratuitamente o material
didatico para os alunos e professores, conceder auxilio financeiro de R$100,00 (cem reais)
mensais aos beneficiarios e avaliar o programa (BRASIL, 2008).

Assim, os recursos financeiros federais sdo transferidos para a prefeitura, tendo
basicamente dois destinos. Uma parte da verba é utilizada pela prefeitura para custear, por
exemplo, despesas com a equipe da Coordenacdo Municipal do ProJovem, refeicdo para os
alunos, material para as aulas praticas de qualificagdo profissional, manutencdo da
infraestrutura da escola, entre outros.

Em contrapartida, as aulas do ensino fundamental ocorrem nas dependéncias das
escolas municipais®®, as aulas praticas acontecem em espacos especificos para cada arco
ocupacional e os alunos se direcionam para os locais das oficinas, de acordo com as suas
opcoes.

Para facilitar o acesso dos estudantes as escolas e as oficinas e também para diminuir
o0 indice de evasdo dos alunos no curso, 0 municipio liberou o Rio Card, dispositivo que € 0
cartdo de acesso ao transporte publico municipal, de forma gratuita, para os estudantes.

Em relacdo a qualificacdo profissional, “os Estados e municipios parceiros, a partir
das observacdes da realidade de suas localidades, podem optar pela oferta de dois a cinco
Arcos Ocupacionais” (RELATORIO DE GESTAO, 2010, p. 35). O referido municipio
escolheu quatro arcos para a formacéo inicial para o trabalho de sua juventude — séo eles: os
de Alimentacdo, Construcdo de Reparos |, Telemética e Vestuario.

1% As aulas do programa ocorrem em 16 niicleos, que seriam as escolas municipais de Sdo Gongalo-RJ, embora dois ou mais
nlcleos possam se localizar numa Unica escola. As informacdes sobre o PJU em Sdo Gongalo constam no enderego
eletrénico do programa em nivel nacional, ou no Relatério do PJU 2008-2010, pois a atual Coordenacgéo Municipal do
programa expressou através de e-mail, que néo liberaria qualquer dado sobre o programa no municipio.
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Cada aluno so6 pode fazer um dos quatro arcos ocupacionais eleitos pelo Municipio
de Sdo Goncalo, sendo que cada arco estd subdividido em quatro outras funcbes. A
justificativa geralmente dada pela Coordenacdo Municipal do ProJovem (e pela diretriz do
programa) para a escolha dos arcos se deve a afinidade das ocupacBes com a aptidao
econdmica do municipio, sdo as funcbes que mais absorvem trabalhadores e que precisam de
profissionais qualificados (BATISTA, 2007).

Neste sentido, o arco de alimentacdo serviria para suprir 0s bares, restaurantes e o
comércio ambulante de alimentos do municipio; o Vestuario, para o atendimento das lojas de
roupas da Rua da Feira, localizada em Alcantara; a Constru¢do de Reparos I, por conta do
crescimento imobilidrio de S&o Gongalo; e a Telematica, pela possibilidade de os alunos
trabalharem no setor de telemarketing, que contrata tanto profissionais para serem ativos
(vendedores), quanto passivos (atendentes).

A outra parte da verba utilizada pela Prefeitura de Sdo Gongalo é destinada a ONG
Semear, organizacdo contratada pelo municipio para realizar o processo seletivo, a
capacitacdo, a contratacdo e a formacdo continuada dos profissionais de educacdo que atuam
no programa.

Os servigos prestados pela Semear fazem parte do que Draibe (1993) concebe como
uma das formas de privatizagdo, ou seja, a transferéncia de recursos publicos para o capital
privado, para a realizacdo de atividades que até entdo eram de exclusividade do Estado,
pautada na justificativa de melhor atendimento ao publico, porém a pre¢os mais baixos.

Mas, contrariando as expectativas de eficiéncia na prestacdo dos servicos e eficacia
dos gastos sociais, essa forma de execucdo da coisa publica abriu precedentes para que alguns
municipios e estados, no caso do PJU, agissem de forma incorreta quanto a utilizacdo da

verba recebida, causando prejuizo ao andamento dos servigos e aos cofres publicos.

1.5 Projovem Urbano no municipio de Sdo Gongalo-RJ: dados do Tribunal de Contas da

Uniao

A falta de transparéncia e de acesso aos dados oficiais sobre o PJU, tanto pela
prefeitura quanto pela Coordenagdo Municipal do programa de S&o Gongalo-RJ, dificultaram
a demonstracao das peculiaridades do PJU no municipio.
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Em busca de compreender as especificidades do programa a nivel municipal e
preencher ao maximo essa lacuna foi preciso utilizar outros métodos. Dessa forma, qualquer
noticia disponivel nos meios de comunicacdo sobre o PJU, no referido municipio, era coletada
e arquivada.

Uma delas saiu na edicdo eletrénica do jornal O Globo, em que, de acordo com
Felipe (2011), o ProJovem acumulava, em seis anos, um historico de fracasso e descontrole
financeiro. A autora evidenciava o desperdicio para com as verbas publicas destinadas ao
programa desde a sua criagdo, em 2005. E divulgava algumas anormalidades existentes na
realizacdo do PJU em diversos municipios, entre eles, o de Sdo Gongalo-RJ.

A partir do contato via e-mail com a mesma, fomos informados de sua fonte para a
base das dendncias — o0 acordao 488/2011, do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Partindo
desse pressuposto, entramos no site do TCU, solicitamos a senha e obtivemos 0 acesso ao
acorddo citado.

Nele havia indicios de falta de transparéncia na prestacdo de contas e de
superfaturamento dos insumos, comprados para a efetivacdo do PJU, no Municipio de Séo
Gongalo.

Esse acorddo consiste no relatério de auditoria sobre a execucdo do ProJovem
Urbano, nos anos de 2008 e 2009. Nele foram identificadas irregularidades nas informacgoes
disponibilizadas por determinados municipios e estados participantes do programa,
comprometendo a veracidade das prestacOes de contas concedidas.

A auditoria foi motivada por alguns condicionantes, a priori, porque envolveu um
elevado montante de recursos no ProJovem (incluindo as modalidades: ProJovem
Adolescente — Servigco Sécio-educativo, ProJovem Urbano, ProJovem Campo — Saberes da
Terra, e ProJovem Trabalhador) — destinando, em 2008, cerca de R$ 770 milhdes e,
aproximadamente, R$ 1,1 bilhdo, em 2009. Também pela existéncia de falhas sistematicas na
capacitacdo, na concessao de auxilio financeiro, reduzindo a eficacia do programa e pelas
dendncias dos meios de comunicacao, sobre a utilizacdo indevida dos recursos publicos no
PJU.

O repasse das verbas para 0s municipios e os estados que aderiam ao programa
ocorre em trés momentos, sendo o repasse inicial, depositado em conta especifica, apos a
apresentacdo das metas, do Plano de Implementacdo e da assinatura do Termo de Adeséo,
vinculados ao nimero de alunos a serem atendidos na primeira etapa de matricula.

A parcela seguinte é concedida de acordo com a quantidade de alunos que realizaram a

primeira avaliacdo nacional externa (se prevista apenas uma fase de matricula), ou
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proporcionalmente a quantidade de alunos a serem atendidos na segunda etapa de matricula
(se previstas duas etapas de matricula).

As demais parcelas sdo depositadas em funcdo do numero de alunos que realizaram as
avaliagOes externas seguintes, consecutivamente. Portanto, a liberacdo de verbas no programa
tem relacdo intrinseca com as metas estipuladas, o preenchimento das vagas, a frequéncia dos
alunos e o quantitativo de alunos que realizaram as avaliagdes externas.

Cabe ressaltar, conforme anteriormente demonstrado, que a meta de matriculas
estipuladas pela Coordenacdo Nacional do PJU, para o municipio em questdo, foi de 4.600
jovens, divididas em duas etapas, uma ocorrida em abril de 2009, disponibilizando 3.000
vagas e a outra fase, aberta em maio de 2010, oferecendo 1.600 “oportunidades”.

Ao erario publico, para a efetivacdo do programa no Municipio de Sdo Gongcalo,
custou R$ 8.910.000,00; no entanto, esse montante ndo foi gasto corretamente, isto porque o
relatorio da auditoria apontava vérias anormalidades, presentes na efetiva¢do do programa.

A primeira anormalidade detectada foi aauséncia de processo licitatorio para a
contratacdo da organizacdo ndo governamental, executora do PJU em Sao Gongalo. O valor
contratual foi de R$ 7.941.191,94, para que a ONG realizasse o trabalho em um periodo de 24
meses (de 01/3/2009 a 28/2/2011), sendo que na analise documental foi constatado ndo haver
coeréncia entre a natureza da organizacao selecionada e o objeto contratado.

No que tange a compra de insumos, para alguns produtos em que houve uma pesquisa
de precos no mercado e a comparacdo das cotacOes pelos auditores, o referido acérdao
indicava aproximadamente 55% de aumento nos valores das mercadorias.

As notas fiscais para a comprovacdo das despesas, em muitos casos, ndo traziam a
descricdo dos servicos prestados pela executora do programa ou dos produtos por ela
comprados, demonstrando somente o valor total da nota, o valor da parcela que a
administracdo municipal teria que pagar a contratada. Notas estas que foram repassadas pelo
municipio para a prestacdo de contas do programa para a Coordenacao Nacional do PJU.

Para diminuir os problemas descritos, 0 Municipio de Sdo Goncalo deveria ter um
conselho responsavel pelo controle social, pela fiscalizagcdo do programa, mas o comité fiscal
ndo foi criado, desse modo, a prefeitura ndo realizou a inspecdo adequada dos servicos
oferecidos pela executora contratada.

Outro ponto critico exposto no documento se refere a assiduidade dos alunos. Durante
os periodos de fiscalizagdo nos nucleos, onde ocorriam as aulas nas escolas, no municipio em
questdo, as médias de comparecimento dos beneficiarios apresentadas pela Coordenacao

Municipal do PJU ndo condiziam com o quantitativo de alunos observados durante as visitas.
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A equipe responsavel pelo acompanhamento do funcionamento do programa
encontrou alguns agravantes dessa situacdo, tais como: a inexisténcia de diarios de frequéncia,
as folhas de presenca ndo eram padronizadas e ndo tinha identificacdo da turma.

Em suma, existia uma gritante divergéncia entre as informacgdes constantes nos
diarios, a frequéncia dos jovens e os dados confirmados nos sistemas gerenciais de
acompanhamento do Programa. Observou-se que havia sempre um quantitativo superior de
alunos presentes nas escolas, em relacdo aos que, de fato, estavam assistindo as aulas.

Nas mesmas visitas, as infraestruturas das escolas e das oficinas passaram por uma
inspecdo, sendo detectado que determinadas instalagbes eram improprias para a
concretizacdo, tanto das aulas do ensino fundamental, quanto das aulas de formacéo
profissional.

Soma-se a tais ocorréncias, a deficiente ou falta de distribuicdo das refeicGes, o
material didatico inadequado ou fornecido com atraso, as despesas pagas sem comprovacao
de pagamento, a auséncia de ajuste de valores no repasse de recursos para executora
contratada, a movimentacdo irregular na conta especifica do PJU e os indicios de aplicacédo
irregular de recursos publicos recebidos no Municipio de S&o Gongalo-RJ, no valor de
R$ 293.706,81.

Sem contar no prejuizo devido ao erario, constatou-se também a duplicidade do
Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) dos beneficiarios, o que acarretou no pagamento da bolsa-
auxilio mais de uma vez para uma Unica pessoa.

No referido aresto faltou a observacgéo, talvez por desconhecimento das reclamagdes
dos professores, que os docentes ndo recebiam os vencimentos a aproximadamente quatro
meses— e que tal fato era um problema recorrente no programa, denunciando o descaso da
prefeita e da ONG com os educadores.

A precarizacdo das relagOes de trabalho também era evidenciada pela falta de garantias
sociais, tendo em vista que os docentes ndo tinham a carteira assinada, auxilio transporte,
entre outros, mas mantinham-se trabalhando com recursos financeiros proprios, com medo de
abandonar o programa sem serem ressarcidos pelos meses trabalhados e n&o recebidos.

Na fala dos professores, os alunos foram os mais prejudicados, ndo s6 pela auséncia
dos professores, quando ndo tinham como chegar as escolas por falta de dinheiro para pagar o
transporte, mas também porque em diversos momentos os materiais didaticos ou das oficinas
de qualificagéo profissional ndo eram comprados, ou chegavam com atraso, comprometendo a

qualidade da formac&o dos jovens egressos do PJU.



44

O acoérddo ainda demonstrou que ndo havia uma integragcdo entre os gestores dos
ministérios e os coordenadores das modalidades do ProJovem, dificultando as trocas de
experiéncias e aprimoramento dos programas, pois foi evidenciada a existéncia de estagios
diferenciados do sistema de acompanhamento, da distribuicdo do material didatico eficiente e
da capacidade de supervisdo dos locais onde ocorrem as aulas dos programas.

Portanto, o relatorio expde vérias falhas no desempenho do PJU, no Municipio de
Sdo Goncalo, eis 0 porqué da falta de transparéncia nas acdes, na prestacdo de contas e no
controle fiscal sobre tais atividades e acarretando no funcionamento inapropriado do
Programa.

Essas observacbes indicam o funcionamento do programa, as dificuldades
encontradas, bem como nos auxiliam a compreender as particularidades do PJU nos
municipios/estados participantes, principalmente, na falta de documentos oficiais
disponibilizados pela Coordenacdo do Projovem Urbano a nivel local ou estadual.

E corroboram para repensar de modo abrangente as politicas sociais brasileiras, que
segundo Arretche (1999), as tendem a ser caras, ndo efetivas, e, apesar de consumir elevado

volume de recursos, os resultados gerais de protecdo sdo minimos.
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2 ENTRE AS DEMANDAS DO MERCADO DE TRABALHO GONCALENSE E OS
DESAFIOS DA QUALIFICACAO PROFISSIONAL NO PROJOVEM URBANO:
UMA ANALISE A PARTIR DO JORNAL O FLUMINENSE E DO CAGED

A presente etapa da pesquisa analisa se a qualificacdo profissional, ou seja, se 0S
arcos ocupacionais adotados pelo Municipio de Sdo Gongalo, para a formacgdo profissional
dos jovens gongalenses, estdo em consonancia com as demandas do mercado de trabalho no
municipio.

Essa andlise se baseia na quantidade e qualidade das vagas de emprego para o
referido municipio, ofertadas nos classificados de emprego do jornal O Fluminense, coletados
durante um ano, no periodo de novembro de 2010 a novembro de 2011.

Ja os dados oficiais de admissdo e de desligamento de trabalhadores, disponiveis no
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), iniciado em novembro de 2010,
ndo completou um ano porque até a presente data™ ndo haviam sido liberadas as informacdes
do més de novembro de 2011.

As informacdes do CAGED e do jornal sdo necessarias para subsidiar a
compreensdo acerca da qualificagdo profissional, ou seja, se 0s arcos ocupacionais adotados,
na e pela cidade, auxiliam na provavel insercdo ou reinser¢do laboral dos ex-alunos do
programa.

A qualificacdo profissional no PJU ndo acontece separadamente da educacédo bésica,
trata-se de uma formacéo integral do trabalhador; feito que, no curso, consiste na realizagéo
do ensino fundamental concomitante & formacéo inicial para o trabalho (RELATORIO DE
GESTAO, 2010).

A Qualificacdo Profissional (QP) no programa segue a diretriz do Plano Nacional de
Qualificacdo (PNQ — 2003-2007), quando entende a formacdo do trabalhador nos seguintes
termos: uma qualificacdo para além da educacdo estritamente técnica, uma educacdo integral
em que a qualificacao profissional basica esta articulada com a Educacdo de Jovens e Adultos

(EJA), sem gue haja separacéo entre educacado basica e profissional.

15 Inicio do més de dezembro de 2011.
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Uma formacdo educacional atrelada ao reconhecimento social do conhecimento dos
trabalhadores, ratificada atraves da certificacdo profissional propria, de acordo com as
informacdes aprendidas durante o curso.

E se baseia nos parametros do PNQ, quando concebe a qualificagdo profissional no
PJU, ndo como um programa de carater meramente compensatério, mas sim, como uma acao
entendida e consolidada como um direito do trabalhador (RELATORIO DE GESTAO, 2010).

A QP engloba também uma concepc¢éo de trabalho em que possam ser consideradas
as modificacdes contidas no sistema produtivo, organizacional, ambas decorrentes do avanco
tecnoldgico e das novas conformagdes das relagdes de trabalho que existem no contexto do

mundo globalizado.

A qualificacdo profissional, na forma de qualificagdo inicial em um arco de ocupagdes, assume
papel essencial na nova relagdo que se deve estabelecer entre a escola e trabalho no mundo
contemporaneo, uma vez que os antigos lagos foram rompidos pelas implicagdes da globalizacdo
e da disseminacdo cada vez maior das tecnologias de informacgdo. A concepgédo de conjunto de
fazeres humanos como arcos intersetoriais que englobam varias ocupagdes correlacionadas,
substituindo a classificagdo intrassetorial e linear da organizagdo ocupacional de inspiracdo
fordista, contribui decisivamente para articular o sujeito da educagdo e os saberes da prética
(RELATORIO DE GESTAOQ,, 2010, p. 20).

A qualificacdo no programa possui algumas especificidades. Ela ocorre em trés
etapas, sendo a primeira a partir do Projeto de Orientacdo Profissional (POP), que acontece ao
longo de todo o curso. No segundo momento sucede a Formacdo Técnica Geral (FTG) e, por
ultimo, as aulas com os Arcos Ocupacionais (AO), essas fases sdo desempenhadas em uma
carga horéria de 390 horas.

Espera-se que 0 POP “ajude o jovem a situar-se no mundo do trabalho. Exige uma
reflexdo continuada sobre todas as atividades curriculares: aprendizagens praticas e sociais,
vivéncias, organizacio de conteidos na relagdo teoria e pratica” (RELATORIO DE
GESTAO, 2010, p.20).

Esta é uma tarefa interdisciplinar com discussdo acerca de diversos topicos sobre o
mundo do trabalho, tais como: o desemprego, a questdo do primeiro emprego, os debates
realizados por todas as disciplinas do ensino fundamental (Ciéncias Humanas, Ciéncias da
Natureza, Inglés, Lingua Portuguesa e Matematica), assim como, nas aulas de Qualificacdo
Profissional e de Participacdo Cidadd, utilizando-se de diferentes abordagens que se
complementam.

O FTG “aborda aspectos comuns a qualquer ocupacdo e que permitem ao jovem
compreender o papel do trabalho e da formag&o profissional no mundo contemporéneo”
(RELATORIO DE GESTAO, 2010, p. 20). No FTG os jovens tém a oportunidade de ter
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nocbes gerais sobre o mundo do trabalho, saber a importdncia da documentacdo de
identificacdo do trabalhador e conhecer a legislagdo, que regula as relacbes de trabalho no
pais, entre outros temas correlacionados.

J& os Arcos Ocupacionais se atém, principalmente, ao conhecimento geral da funcéo
escolhida pelos alunos para a sua profissionalizacdo, sendo que esse aprendizado para o
trabalho abrange quatro outras ocupacdes de mesma base técnica.

As ocupacdes sdo selecionadas pelos municipios ou estados, de acordo com a
listagem de 23 fungdes, indicadas pela Coordenacdo Nacional do PJU para o desenvolvimento

profissional dos alunos.

Arcos Ocupacionais, em nimero de 23, que preparam 0 jovem para atuar no mundo do
trabalho, como empregado, empreendedor individual ou membro de cooperativa.
Baseando-se em concepgbes contemporéneas de organizacdo do trabalho, cada arco
desenvolve competéncias relacionadas a concepgdo, a producdo e a circulacdo de bens ou
servigos, ampliando e articulando as possibilidades de atua¢do do jovem no mundo do
trabalho (RELATORIO DE GESTAO, 2010, p. 20).

Os 23 arcos ocupacionais sdo: Administracdo, Agroextrativismo, Alimentacdo, Arte
e Cultura I, Arte e Cultura 1l, Construcédo e Reparos I, Construcdo e Reparos Il, Educagéo,
Esporte e Lazer, Gestdo Publica e Terceiro Setor, Grafica, Joalheria, Madeira e Mdveis, Metal
mecanica, Pesca e Piscicultura, Saude, Servigcos Domesticos I, Servicos Domésticos I,
Servicos Pessoais, Telematica, Transporte, Turismo e Hospitalidade e Vestuario.

No PJU os municipios e estados conveniados ao programa podem eleger de dois a
cinco arcos para a formacédo profissional dos jovens, alternativa atrelada, no entanto, ao
numero de matriculas e a perspectiva de crescimento econémico em nivel municipal/estadual
que, a priori, necessitam de mao de obra com devido aprimoramento profissional.

Nesse sentido, 0 Municipio de S0 Gongalo-RJ adotou quatro arcos: Alimentacéo,
Construcdo e Reparos |, Teleméatica e Vestuario, ocupando respectivamente no ranking
nacional os 4° 8° 1° e 9° lugares, como o0s arcos mais escolhidos, entre o periodo de
setembro/2008 a maio/2010 (RELATORIO DE GESTAO, 2010).

Estes arcos sdo subdivididos em quatro outras funcGes cada um, para possibilitar
uma formagéo profissional abrangente, tal como segue na Tabela 1.
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Tabela 1 — Arcos Ocupacionais e ocupag6es/qualificacao profissional

Arcos Ocupagdes

Alimentacao Chapista, cozinheiro auxiliar, repositor de mercadorias, vendedor

ambulante/alimentagéo.

Construcéo e Reparos | | Ladrilheiro, gesseiro, pintor, reparador/revestimento.

Telematica Operador de microcomputador, helpdesk, telemarketing/vendas,

assistente de vendas informatica/celulares.

Vestuario Costureiro, montador de artefatos de couro, costureira de reparacdo

de roupas, vendedor de comércio varejista.

Fonte: Relatorio de Gestdo 2008 - 2010 do ProJovem Urbano (RELATORIO DE GESTAO, n  2010).

Isso implica dizer que, por exemplo, para a funcdo de Telematica, que foi a opcao
com maior nimero de adesdes entre 0s municipios/estados, os alunos tém a possibilidade de
aprender uma profissdo que envolve conhecimentos acerca do mundo da Informatica e das
Telecomunicagbes (BRASIL, 2008).

Partindo do pressuposto da divisdo da funcdo de Telemética em quatro outros
cargos, o primeiro deles se refere a ocupacdo de Operador de Microcomputador. Nesta
ocupacdo, o principal objetivo do programa € de que os alunos utilizem o computador como
uma ferramenta de trabalho, executando tarefas simples do dia a dia, nogdes bésicas da
utilizacdo do microcomputador, de forma acessivel ao manuseio de qualquer estudante ou
trabalhador.

A segunda ocupacdo é a de helpdesk, uma atividade que requer do educando o
conhecimento interno do microcomputador, as pecas, 0 sistema de funcionamento para
resolver eventuais problemas ou esclarecer quaisquer duavidas sobre a utilizacdo do
equipamento.

A terceira profissdo é a de Telemarketing (ativo/vendas), em que o0s estudantes
desenvolvem habilidades especificas para efetuar teleatendimentos a clientes, ofertando
servicos e produtos, proporcionando servicos técnicos especializados e realizando pesquisas,
cobrancas, cadastros, entre outros.

Ja a ultima ocupacdo do arco de Telematica € o de Assistente de Vendas
(informatica/celulares), um cargo abrangente que necessita dos conhecimentos e das técnicas
das fungbes estudadas anteriormente, para que 0s jovens possam vender determinados

produtos e servicos relativos a informatica e a telecomunicacdes.
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Essa formacao profissional abrangente proposta pelo PJU, com a adocdo dos Arcos
Ocupacionais e das funcgdes correlatas, possibilitaria aosex-alunos novas formas de insercao e
reinsercdo produtiva. Assim como, corresponderia tanto as expectativas, necessidades e
potencialidades econdmicas locais e regionais, quanto as vocacdes dos jovens (RELATORIO
DE GESTAO, 2010).

A proposta da QP no programa esta em consonancia com os Planos Territoriais de
Qualificacdo (PlanTeQs), que tratam de uma acao articulada com os conselhos e as secretarias
municipais de trabalho para a efetivacdo da qualificagdo profissional, de acordo com a
“caracterizacdo da populacdo economicamente ativa, conforme as tendéncias do
desenvolvimento local e os pablicos prioritarios para 0 PNQ” (PNQ, 2003, p. 9).

Em busca da compreensao sobre a qualificacdo profissional no PJU, analisando se
ela seria suficiente para suprir as necessidades e potencialidades econdmicas do Municipio de
S&o Gongalo, bem como, para atender as perspectivas dos ex-participantes do programa em
entrar no mercado, foram levantados os anuncios de emprego do jornal O Fluminense e os
dados de admisséo e desligamento de profissionais segundo o CAGED.

Para tal, durante um ano, de novembro/2010 a novembro/2011, foram coletadas
informagdes no jornal O Fluminense de domingo, sobre as vagas de trabalho anunciadas nos
classificados de emprego. Esse recorte temporal foi selecionado porque o primeiro grupo de
formandos do programa no Municipio de Sdo Gongalo, que teve o inicio do periodo letivo em
2009, formou-se no ano seguinte, em dezembro de 2010.

Nesse sentido, o jornal, como uma das provaveis alternativas de busca de emprego
pelos ex-alunos, demonstraria 0 ambiente do mercado de trabalho, os limites e as
possibilidades de insercéo e reinsercdo profissional dos mesmaos.

A priori, a selecéo dos classificados de emprego ocorreu através da investigacdo dos
postos de trabalho existentes no jornal O Sdo Gongalo, tendo em vista o fato de que 0 mesmo
é um jornal local, com noticias especificas do referido municipio.

Contudo, o nimero reduzido de anuncios dispostos no jornal provocou determinada
preocupacao, porque um municipio de aproximadamente um milhdo de habitantes, com um
expressivo crescimento econdmico, que ocupa a 49° posi¢do entre os 100 maiores municipios
do Brasil, 33° lugar da Regido Sudeste, ambos no ano de 2008 (IBGE, 2010), ndo poderia ter
tdo poucas chances de emprego, a ndo ser que houvesse uma crise de emprego generalizada.

Ap06s o compartilhamento de experiéncias com outros alunos do mestrado e com 0s

professores, sobre o desenvolvimento da pesquisa, chegou-se a conclusdo de que o jornal O
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Fluminense seria 0 mais adequado para captar os dados que dizem respeito a demanda de
profissionais no municipio em questao.

A explicacdo encontrada para a mudanca da fonte de pesquisa consiste na maior
abrangéncia do jornal O Fluminense, que apresenta informacdes sobre outros municipios
adjacentes a Sdo Gongalo, tais como Niteroi e Itaborai.

Escolhido o jornal, a partir de 13 de novembro de 2010, durante os domingos (salvo
algumas excecdes) foram comprados o0s jornais para processar as vagas de emprego,
marcando somente as destinadas ao Municipio de Sdo Gongalo.

Cada anuncio de emprego para o municipio foi digitado em documento de Excel,
dispondo os seguintes critérios: nome do jornal, data, secdo do jornal, funcdo, nimero de
vagas, exigéncia, beneficios e local.

A sequéncia expressa a metodologia adotada para selecionar e arquivar os dados
referentes aos classificados de emprego. O primeiro consiste no nome do jornal, sendo a
priori digitadas as informacgdes do jornal O Sdo Gongalo que, posteriormente, foram
descartadas, desse modo, foram anexadas apenas informac@es do jornal O Fluminense.

H& uma particularidade no jornal O Fluminense, embora o exemplar saisse aos
domingos, sua validade era de dois dias, o que facilitou a aquisicdo do mesmo as segundas-
feiras, quando ndo havia possibilidade de obté-lo aos domingos. No entanto, exclusivamente,
as datas dos domingos foram anotadas.

No mencionado jornal as vagas de emprego ficavam na se¢do D, classificadas em: D
001 — nivel superior; D 004 — industria; D 007 — construcéo civil; D 010 — comércio; D 013 —
escritério; D 016 — confeccdes de roupas; D 019 — domeésticos e, por altimo, D 022 — outras
atividades.

Em cada categorizagdo foram encontradas as diversas fun¢des que tratavam das
ocupacdes/profissionais procuradas pelos empregadores. De modo sequencial foi indicada a
quantidade de caréncia para cada funcdo, quando ndo existia essa especificacdo era
considerada apenas uma vaga.

As exigéncias, quando eram mencionadas, referiam-se ao perfil de trabalhador
procurado pelos empregadores. Em seguida, os beneficios indicavam a relacdo de troca, o que
0s empregadores estavam dispostos a pagar pela forca de trabalho de seus futuros
empregados, tais como: salario, transporte, refei¢éo e plano de salde, entre outros.

E, por altimo, o local das vagas, 0s bairros onde estavam dispostos estes postos de
trabalho, provavel locus de trabalho do empregado ou endereco da empresa contratante da

méao de obra. Cabe ressaltar, na medida em que observamos a incidéncia de vagas em um
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determinado bairro realizamos algumas consideragdes sobre 0 mesmo, a fim de compreender
a sua importancia historica e econémica para o Municipio de Sdo Gongalo-RJ.

Em um ano foi possivel encontrar 1202 empregos no jornal O Fluminense,
mapeados de acordo com a categorizacao referida no jornal. Os mapas foram elaborados com
0 recurso do geoprocessamento, responsavel pela confeccdo de oito mapas, demonstrando a
relacdo entre a concentracdo de vagas e a respectiva distribuicdo das mesmas por cada bairro.

No processo de organizacdo dos mapas alguns detalhes foram percebidos com a
confrontacdo dos dados da pesquisa, por exemplo, em muitos andncios de empregos ndo havia
especificacdo dos bairros, considerando a cidade como um todo.

A ratificacdo dessa observacdo se consolidou quando do total de 1.202 postos de
empregos percebemos que 301 vagas eram para Sdo Gongalo. Este fato provocaria um
problema na composicdo dos mapas, porque todo o municipio deveria ser assinalado.
Portanto, optamos por ndo incluir essas vagas no mapa, embora os valores facam parte do
total de andncios de emprego.

Outro fato a ser considerado é o da inexisténcia de certos bairros que foram
mencionados nos classificados, eles ndo existiam na divisdo politica do Municipio de Sao
Gongalo-RJ (Mapa 1), mas eram de reconhecimento popular, entre eles estdo o bairro

conhecido como Bandeirantes e a Avenida Marica.
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O mesmo mapa demonstra a falta de atualizacdo das informacdes, uma vez que nele
ndo consta o bairro de Guaxindiba. Embora este seja considerado o nonagésimo primeiro (0
penultimo) bairro da cidade, ndo existe a sua delimitacdo territorial formalizada.

Esclarecidas as observacdes e o0s procedimentos adotados, o primeiro mapa
confeccionado foi 0 de comércio (Mapa 2), que se refere a prestacdo de servigos. Os anincios
de emprego indicavam a existéncia de 731 postos de trabalho — e dentro deste universo — 174
localizados no Municipio de Sdo Gongalo-RJ, sem que houvesse a defini¢do dos bairros.

Por outro lado, entre os bairros citados, Gradim, Nova Cidade e Alcantara foram os
responsaveis por obter o maior quantitativo de vagas, sendo, respectivamente, 89, 66 e 61
vagas, conforme observado no Mapa 2.

A importéncia do bairro do Gradim remonta ao inicio da historia do municipio,
quando foi construido na localidade um porto pesqueiro, denominado Porto da Ponte, que se
encontrava proximo ao Porto de Neves. Por esse motivo, o Gradim tinha desde os primordios
um intenso comércio, estimulado pela presenca de barcos pesqueiros que ali desembarcavam
para a venda do pescado (BRAGA, 2006).

Alcéntara e Nova Cidade tém forte influéncia econdmica na cidade, pois s&o
localidades com comércios diferenciados, com marcante presenca no setor de vestuario,
imponentes lojas de roupas, respectivamente situados na Rua da Feira e no Polo de Modas.

As 25 fungBes no comercio que mais demandaram mao de obra foram as de: manicure,
vendedora, operador de telemarketing, cabeleireira, corretor de imdveis, motorista, mecénico,
cozinheiro, atendente, caixa, acougueiro, auxiliar técnico em telefonia, garconete, repositor,
copeiro, operador de caixa, pizzaiolo, peixeiro, pesquisador, frentista, motoqueiro, costureira,
padeiro, recepcionista e deposista.

Para 40% dos cargos mencionados ndo era exigido do trabalhador a experiéncia
comprovada; outros 30% revelavam contratar somente os profissionais com pratica; 5% das
vagas eram para pessoas com ou sem experiéncia; e 25% das demais vagas requisitavam dos
candidatos, por exemplo, que fossem dindmicos, tivessem clientela propria, fossem
proprietarios de um veiculo e com devida carteira de habilitagdo, entre outras exigéncias.

Em contrapartida, 45% das vagas ndo indicavam qualquer tipo de relacéo de trabalho
(formal ou informal), o valor dos salarios, as formas de pagamento (comissionado ou por

producdo), nem a carga horéria semanal de trabalho.
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Ja nas demais vagas havia forte indicio de que as atividades se tratavam de trabalhos
informais, devido a explicitacdo de como os empregados seriam pagos, através de comissao

ou por ganhos atrelados a produtividade.

Mapa 2 - Distribui¢do do numero de vagas de empregos no comércio, segundo a

localizagéo dos bairros — Sdo Gongalo-RJ

Itaborai

Niterdi

Marica

Fonte: Jornal O Fluminense: Classificados de Empregos — Secdo D — novembro/2010 a
novembro/2011.

A secdo dos classificados para a confeccdo de roupas ficou em segundo lugar, com
286 postos de trabalho, entre eles, destacamos 66 vagas situadas em S&o Gongalo, como
exposto anteriormente, mas sem a demarcacao dos bairros.
As demais vagas estavam centradas no Rocha, Trindade, Neves, Nova Cidade, Italna,
Tribobd e Alcantara (Mapa 03), sequencialmente, com os valores de 39, 39, 22, 21, 13, 11 e 10.
O bairro de Trindade se originou do loteamento da Fazenda Santissima Trindade,
desmembramento realizado em 1951, através da Imobilidria Trindade, que pertencia aos
herdeiros de D. Leonor Corréa (BRAGA, 2006) e hoje tem um intenso comércio ligado a
alimentacdo, vestuario e prestacao de servigos, aléem de uma faculdade particular.
O bairro Neves (assim como o bairro Gradim) passou a existir com o funcionamento

de um porto, que se chamava Porto de Neves, sendo o local de escoamento da producéo de
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Sdo Gongcalo. Ali foi construido o Mercado Publico Cénego Goulart, criado para atender a
demanda de mercadorias de diversos setores, mas que se destacou, prioritariamente, pela
comercializacdo de peixes (BRAGA, 2006). O bairro ainda se beneficiava (e se beneficia)
pela localizacao privilegiada, pela proximidade com as cidades de Niterdi e do Rio de Janeiro
e pelo comércio de varejo.

Tribobo ja foi considerado o centro mais importante de avicultura do estado do Rio de
Janeiro, ratificado pela criacdo da Cooperativa Avicola de Sdo Gongalo (BRAGA, 2006).
Atualmente concentra uma fabrica de artigos de plésticos, uma companhia francesa que
produz mercadorias descartaveis e hotéis localizados ao longo da rodovia que corta o bairro.

No setor de confeccédo de roupas, as profissdes mais solicitadas eram as de: costureira,
retista, overloquista, consertista, piloto de prova, auxiliar de corte, acabadeira, cortador de
tecido e malha, chefe de producéo e revisora.

Enquanto 35% dos andncios demandavam comprovacao em carteira assinada, 27%
ndo exigiam essa constatacdo. J& 38% requeriam, além de experiéncia, que os candidatos
morassem proximo ao local de trabalho ou desempenhassem fungéo adicional, por exemplo, o

overloquista também precisava ser retista.

Mapa 3 - Distribuicdo do numero de vagas de empregos na confeccao de roupas,
segundo a localizac¢éo dos bairros — Sdo Gongalo-RJ

Itaborai

Niterdi

Marica

Fonte: Jornal O Fluminense: Classificados de Empregos — Se¢do D — novembro/2010 a
novembro/2011.
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O Mapa 4 indica a centralizagdo de vagas na construgéo civil, o quantitativo geral
foi de 40% de vagas, distribuidas majoritariamente nos bairros de Colubandé, Gradim, Rio de
Ouro, Laranjal e Alcantara, cada qual, simultaneamente, com 12, 6, 5, 4 e 3 oportunidades de
empregos para 0s gongalenses.

O bairro de Colubandé foi um antigo reduto de engenhos e ultimamente se sobressai
também pelo comércio de alimentos, com vendas a atacado, em um supermercado varejista de
grande porte e pelo centro de abastecimento de alimentos do municipio.

J& Rio do Ouro sofreu o processo de ocupagdo a partir da instalacdo de vias e
ferrovias que cortam a cidade, se desenvolvendo a partir da margem esquerda da estrada, onde
funcionava a ceramica chamada Rio do Ouro, produzindo manilhas, sendo também marcado
como bairro limitrofe entre Niteroi e Sdo Gongalo (BRAGA, 2006).

Mapa 4 - Distribui¢do do numero de vagas de empregos na construgéo civil, segundo a
localizagéo dos bairros — Sdo Gongalo-RJ

Itaborai

Sem dados

Nitergi

Marica

Fonte: Jornal O Fluminense: Classificados de Empregos — Sec¢do D — novembro/2010 a
novembro/2011.

Na construcdo civil, as oito fungdes que despontaram foram as de: pedreiro,
carpinteiro, encarregado, eletricista, marceneiro, mestre de obras e pintor. Aproximadamente

48% das vagas para a construcdo civil ndo exigiam experiéncia; 38% precisavam de



57

profissionais experientes, enquanto as demais, 0os 14%, queriam empregados que tivessem
disponibilidade para trabalhar em horario noturno e para viajar.

O Mapa 5 apresenta as vagas para 0s empregos domeésticos, na realidade, esse setor
se mostrou o mais fragil, requerendo apenas duas vagas, uma localizada genericamente em
S&o Gongalo e a outra em Alcéntara (a &rea demarcada no Mapa 5).

Os cargos eram o0s de caseiro e de empregada doméstica. Para o primeiro era exigido
do trabalhador que ele tivesse experiéncia, além de possuir filhos menores de idade, morar em
Alcantara e estar munido de carta de referéncia. Em contrapartida, ele teria casa, agua e luz
gratuitas. Uma das concorrentes a vaga de empregada doméstica receberia, caso fosse
contratada, o salario de R$ 550,00, mas deveria ter pratica, seguir a religido evangélica e

residir em S&o Gongalo.

Mapa 5 - Distribui¢do do nimero de vagas de empregos domésticos, segundo a
localizagéo dos bairros — Sdo Gongalo-RJ

Legenda

B o

D Sem dados

Niteroi

Marica

Fonte: Jornal O Fluminense: Classificados de Empregos — Se¢do D — novembro/2010 a
novembro/2011.

O Mapa 6 evidencia as vagas existentes para escritério. Foram 43 vagas distribuidas
majoritariamente nos bairros de Alcéntara, Paraiso, Centro, Colubandé, respectivamente, com

13, 2, 2 e 2 chances de emprego.
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Assim como muitos bairros do Municipio de Sdo Gongalo-RJ, surgidos em funcéo
do loteamento de antigas fazendas, sitios ou chacaras, o0 bairro do Paraiso foi um desses
empreendimentos realizados por Jaime dos Santos Figueiredo (BRAGA, 2006). Trata-se de
um bairro que contém o campus da UERJ/Faculdade de Formacéo de Professores, diversas
instituicOes bancérias e uma gama de comércios.

Ja o Centro consiste no ndcleo do municipio, tendo a sede da Prefeitura, um
shopping center, bancos publicos e privados, diversos escritdrios, supermercados, lojas de
eletrodomeésticos e de roupas.

Diante desse dinamismo econdémico dos bairros 0s postos que despontavam eram:
assistente de pessoal, assistente fiscal, recepcionista, auxiliar de escritério, atendente, auxiliar
administrativo e auxiliar de contabilidade, sendo que 60% das vagas exigiam que 0S
trabalhadores apresentassem comprovacao de conhecimento.

Ressalta-se que 70% dos anuncios ndo indicavam a forma de pagamento ou qualquer
outro indicio de relacdo de trabalho, apenas 16% colocaram os valores das remuneracdes, com
uma média salarial de R$ 800,00.

Mapa 6 - Distribuicdo do nimero de vagas de empregos no escritdrio, segundo a
localizagéo dos bairros — Sdo Gongalo-RJ

Marica

Fonte: Jornal O Fluminense: Classificados de Empregos — Se¢do D — novembro/2010 a
novembro/2011.
No Mapa 7 sdo ressaltados os bairros de Neves, Rio do Ouro, Marambaia, Galo

Branco e Porto do Rosa, que foram os que mais requisitaram profissionais para o
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preenchimento de vagas nas industrias, segundo os anuncios de empregos do jornal O
Fluminense.

O referido municipio, em tempos aureos ocorridos nas décadas de 40 e 50,
presenciou a instalagdo de grandes fabricas e empresas, a cidade se tornou o polo industrial
mais importante do estado, valendo-lhe o apelido de Manchester Fluminense (BRAGA,
2006).

Ainda hoje existem algumas industrias e empresas, mas devido a faléncia de muitas
delas e ao avanco tecnoldgico, as mesmas ndao absorvem um expressivo contingente de mao
de obra como outrora, o0 que explica a pequena quantidade de anuncios.

Nesse sentido, registramos 29 vagas nos classificados de empregos, considerando o
fato de que 19 vagas ndo apresentavam definicdo dos bairros; as demais ficaram divididas da
seguinte maneira: 5 em Neves, 4 no Rio do Ouro, 4 em Marambaia, 2 em Galo Branco e 2 em
Porto do Rosa.

Os bairros conhecidos como Galo Branco e Porto do Rosa foram assim
denominados em virtude do sucesso e popularidade de um comerciante local, o primeiro era
proprietario da Casa de Ferragens Galo Branco, situada em Niter6i, e 0 outro, comerciante,
dono da Olaria Porto do Rosa, localizada na fazenda do Capitdo Ant6nio José de Souza Rosa,
em Sdo Gongalo. Tais fazendas se tornaram locais de passagem de pessoas, centro de
referéncia dos moradores, comerciantes, entre outros, o que Ihes deram notoriedade.

Embora em menor nimero e influéncia, se comparados ao passado, 0s bairros
supracitados ainda tém algumas das vagas de emprego paramarceneiro, serralheiro, auxiliar
administrativo e costureiras.

Os requisitos solicitados pelos empregadores eram variados, 31% pediam
experiéncia, para outros 27% ndo havia necessidade de pratica, apenas 17% revelara urgéncia
para a contracdo (situacdo evidenciada no anincio que pedia “inicio imediato”) e 13%

solicitavam que os candidatos tivessem disponibilidade para viajar.



60

Mapa 7 - Distribui¢do do numero de vagas de empregos na industria, segundo a
localizagéo dos bairros — Sdo Gongalo-RJ

Itaborafi

an~s

Sem dados

Niteroi

Marica

Fonte: Jornal O Fluminense: Classificados de Empregos — Se¢do D — novembro/2010 a
novembro/2011.

A penultima secdo dos classificados do jornal O Fluminense reunia informacdes
sobre vagas para guem possuisse nivel superior. De acordo com o Mapa 08, os bairros com
maior quantitativo de chances eram: Alcantara — 17; Santa Luzia — 4; Mutondo — 3 e Jardim
Miriambi — 2.

As fun¢des mais requisitadas eram as de dentista, professor, médico, especialista em
educacdo, inspetor de qualidade, nutricionista e veterinario. Entre essas vagas 43%
solicitavam profissionais experientes, de outra feita, para 18% dos anunciantes ndo havia
necessidade de pratica. Considerando o fato de que majoritariamente as vagas eram para
Alcantara, 13% dos anincios pediam pessoas que residissem no mesmo bairro.
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Mapa 8 - Distribui¢do do numero de vagas de empregos para o nivel superior, segundo a
localizagéo dos bairros — Sdo Gongalo-RJ
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Fonte: Jornal O Fluminense: Classificados de Empregos — Se¢do D — novembro/2010 a
novembro/2011.

O ultimo mapa apresenta os classificados de empregos para diversas atividades, uma
secdo que no jornal aparece denominada como outras atividades. Nela destacam-se os bairros
de Alcantara, Centro, Trindade, Nova Cidade e Camardo, respectivamente, com as seguintes
vagas: 10, 3,1,1e 1.

O bairro conhecido como Camardo teve o seu povoamento atrelado ao loteamento
das terras do Sr. Alfredo Camardo, realizado por suas sucessoras na década de 50, quando
mais de 300 lotes foram vendidos pela Imobiliaria S&0 Gongalo. Nos dias atuais o bairro
concentra varias concessionarias de veiculos, um clube esportivo e diversos comércios de
pequeno porte (BRAGA, 2006).

As profissdes centralizadas nesses bairros foram: instrutor, motorista janior,
operador de telemarketing, panfletista, motoboy e técnico de enfermagem. Cabe ressaltar que
nesse setor havia uma miscelanea de funcées, que também apareciam em outras subdivisGes
dos classificados de empregos.

Majoritariamente os classificados de emprego apontavam para o fato de que 55%

das chances eram para quem tivesse experiéncia, assim como demonstravam algumas



62

particularidades como, por exemplo, o pré-requisito de residir em Sdo Gongalo. Por sua vez,
os operadores de telemarketing seriam contratados, caso comprovassem pratica em filantropia

e 5% das vagas eram destinadas aos maiores de 18 anos.

Mapa 9 - Distribui¢do do numero de vagas de empregos para a aloca¢ido de méo de obra
no grupo “outras atividades”, segundo a localizacéo dos bairros — Sdo Gongalo-RJ

Itaborai

Marica

Fonte: Jornal O Fluminense: Classificados de Empregos — Se¢do D — novembro/2010 a
novembro/2011.
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2.1 Consideracdes parciais sobre o estudo entre qualificacéo profissional e mercado de

trabalho em Séo Gongalo

Algumas conclusdes parciais podem ser realizadas apds a apresentacdo destes 8
mapas, que refletem as demandas do mercado de trabalho de S&o Gongalo, a partir
dolevantamento e da analise dos classificados de emprego do jornal O Fluminense.

A primeira consideracao identifica que muitos anuncios de empregos do referido
jornal ndo especificavam os bairros das respectivas vagas, indicando somente Sdo Gongalo,
de forma genérica, como citado anteriormente. Os valores foram contabilizados, mas para ndo
distorcer as informagdes do mapa ndo foram marcados, pois estes dados poderiam mostrar,
erroneamente, que as oportunidades de emprego existiam em todo o municipio.

Os trés principais bairros que mais solicitaram mdo de obra foram Alcéntara,
Gradim e Nova Cidade. Alcantara se destaca pelo comércio de roupas, localizado na Rua da
Feira, pela concentragdo de redes de supermercados de grande porte, pela existéncia de
diversas instituicGes bancarias e prédios com prestacao de servicos.

Em Nova Cidade, além de um polo de moda dindmico, existem concessionarias de
motos, supermercados e um hospital particular. Ja no bairro Gradim ha um intenso comércio
de venda de peixes (caracteristica que se mantém desde a sua origem), casa de show, clube
nautico, restaurantes, varios estaleiros ligados a construcdo naval e empresas que prestam
servigos para o0s ultimos.

Outro fator importante para esse crescimento é o de que 0s bairros possuem
localizagBes privilegiadas, com acesso as linhas de 6nibus municipais e intermunicipais,
tornando-se locais de facil acesso para 0 mercado consumidor.

Por outro lado, os bairros que menos apareceram nos anuncios classificados do
jornal foram os de Barra das Palmeiras, Tenente Jardim, Estrela do Norte e Apolo, cada qual
com uma vaga, sendo estas para alocacdo de mao de obra no comércio. Tal fato expressa a
falta de integracdo e desenvolvimento econémico nos bairros do municipio de S&o Gongalo,
que sao consideradas areas de baixo dinamismo econémico.

Além da auséncia da preocupacdo em manter o sistema informacional da prefeitura

com dados inerentes ao municipio atualizados, pois no mapa oficial da cidade, que consta no
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endereco eletronico da Prefeitura de Sdo Gongalo, sdo demarcados 90 bairros, mas existem
92, sendo o penultimo, o Bairro de Guaxindiba, que ndo foi delimitado no mapa.

Assim como o bairro Apolo, a Avenida Marica, Bandeirantes, Rodo de Sdo Goncalo
e Jardim Alcéntara séo localidades que possuem status de bairro, com o reconhecimento da
populacao, além disso, constam nos classificados de empregos do jornal O Fluminense, mas
ndo sdo bairros de fato. Segundo dados do site da prefeitura, ha o reconhecimento de que
ainda existem outros 13 locais que tém as mesmas caracteristicas, mas, ndo ha indicios de
uma proposta de efetivacdo desses locais como bairros.

Em relacdo a concentracdo de vagas de emprego, segundo a categorizagdo do jornal
O Fluminense, as secdes de comércio, confeccdo de roupas e escritério foram as que mais
demandaram profissionais, configurando, respectivamente, 731, 286 e 46 vagas.

No entanto, embora os setores fossem individualizados, algumas fungdes, tais como:
operador de caixa, operador de telemarketing, auxiliar de servicos gerais, auxiliar
administrativo, entre outros, se fizeram presentes por mais de uma vez, conforme a Tabela 2,
evidenciando que ndo havia padronizacdo rigida ou que essas fungbes eram comuns a

qualquer uma das classificagdes dos jornais.
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Tabela 2 — As profissdes mais requisitas nos classificados de empregos do jornal O
Fluminense. Periodo de referéncia de novembro/2010 a novembro/2011 - Sdo Gongalo-

RJ

Secdo dos classificados de emprego

Funcdes

Comércio

Manicure/porcelanista,  vendedor, operador de
telemarketing, cabeleireira, corretor de imoveis,
motorista, mecanico, cozinheiro, atendente, operador
de caixa, agougueiro, auxiliar técnico de telefonia,
gargom, repositor de saldo, copeiro, pizzaiolo,
peixeiro, pesquisador e frentista.

Construcéo civil

Pedreiro, carpinteiro, encarregado de turma,
eletricista, marceneiro, mestre de obras, pintor
ajudante geral madeira, ajudante de pedreiro, armador,
auxiliar de topografia, bombeiro hidraulico, operador
de caixa, copeiro, estagiario de engenharia, gargom,
instalador de insulfilm, maquinista, motorista de
caminh@o e servigos gerais.

Confeccéo de roupas

Costureiras, retista, overloquista, consertista, piloto de
prova, auxiliar de corte, acabadeira, cortador para
tecido e malha, chefe de producdo, revisora,
passadeira, auxiliar de costura, assistente de producao
interna, auxiliar de expedi¢do, caseadeira/ pregar
botdo, estagidrio de moda, estoquista, ajudante de
costura, arrematadeira e assistente de saléo.

Escritério

Assistente de pessoal, fiscal, recepcionista, auxiliar de
escritério, atendente, auxiliar administrativo, auxiliar
de contabilidade, auxiliar de departamento de pessoal,
operador de telemarketing, secretaria, acabadeira,
analista contabil, assistente de vendas, auxiliar de
escrita fiscal, auxiliar de faturamento e cobranca,
auxiliar de servicos gerais, encarregado de legalizacdo
empresas, passadeira, técnico de contabilidade e
vendedor.

Indlstria

Marceneiro, serralheiro, auxiliar administrativo,
costureiras, ajudante, ajudante de caminhdo, ajudante
de obra, auxiliar de producdo, auxiliar de lavanderia,
auxiliar de producdo, auxiliar de servigos gerais,
calandrista, caldeireiro, eletricista predial, encarregado
de caldeiraria, encarregado de turma, extrusor,
impressor, mecénico hidraulico e mecénico de
manutencao.

Nivel superior

Dentista, professor de inglés, médico, especialista em
educacdo, inspetor de qualidade, nutricionista,
supervisor de qualidade e veterindrio.

Domeésticos

Caseiro, empregada doméstica.

Outras atividades

Instrutor, motorista junior, operador de telemarketing,
panfletista, motoboy, técnico de enfermagem, auxiliar
de servicos gerais, bombeiro, desenhista, eletricista,
encarregado de obra, ferreiro, ladrilheiro, mecanico de
estiva, pedreiro, programador, projetista, secretéria,
técnico de higiene bucal e tosador.

Fonte: Jornal O Fluminense — Tiragem dos domingos de novembro/2010 a novembro/2011.

Na selecdo das ocupagOes que fazem parte da Tabela 2, segundo o total de vagas de

emprego dos anudncios, as 20 profissdes que se destacam sdo: manicure/porcelanista,

vendedor, operador de telemarketing, cabeleireira, corretor de imoveis, motorista, mecanico,
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cozinheiro, atendente, operador de caixa, agougueiro, auxiliar técnico de. telefonia, garcom,
repositor de saldo, copeiro, pizzaiolo, peixeiro e pesquisador.

Foram verificadas algumas particularidades na comparacdo entre as profissdes da
Tabela 02, com os dados oficiais de admissdo e demissdo de empregados do CAGED (Tabela
3). Nesta ultima aparecem indicadas as 20 fun¢des que mais admitiram empregados, segundo
os dados do CAGED, de novembro/2010 a outubro 2011.

Tabela 3 — As 20 profissfes que mais admitiram profissionais, segundo dados do
CAGED Periodo de referéncia de novembro/2010 a outubro/2011 - Sdo Gongalo-RJ

Classificagdo Brasileira de OcupacGes/Profissdes Sal. Medio Adm. FREQUENCIA
(R$) Adm. |Desl. |Saldo
Vendedor de comércio varejista 641,68 5.206 |4.737| 469
Operador de caixa 617,40 2.859|2.552| 307
Auxiliar de escrit6rio, em geral 680,08 1.707|1.523| 184
Servente de obras 775,95 1.498(1.232| 266
Atendente de lanchonete 572,33 1.451(1.192| 259
Repositor de mercadorias 606,09 1.3781.267| 111
Alimentador de linha de producéo 638,86 1.208| 940| 268
Motorista de dnibus urbano 1.252,12 1.017| 980 37
:\r/]lt%tr?]gz'gzr?:isc)ammhao (rotas regionais e 969.40 948! 802! 146
Assistente administrativo 764,72 907| 680| 227
Faxineiro 626,31 907| 754| 153
Recepcionista, em geral 675,05 812| 689 123
Frentista 755,77 755| 669 86
Ajudante de motorista 680,63 660| 599 61
Almoxarife 657,66 541| 438| 103
Pedreiro 1.067,54 534 | 488 46
?;?gﬂgﬁ?gsr de servicos de manutencao de edificios e 661,46 497|447 50
Cozinheiro geral 669,40 476 | 417 59
Embalador, a méo 606,06 469 | 365| 104
Trabalhador da manutencéo de edificacbes 654,50 4441 318| 126

Fonte: CAGED (2011).

Embora a Tabela 3 do CAGED ndo tenha classificacdo especifica indicando a que
setor da economia as funcdes pertencem, conforme a existente no jornal O Fluminense,

percebe-se, salvo algumas alteragfes de nomenclatura da profissdo — tal como no caso da
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funcdo de auxiliar de servigos gerais para a funcdo de faxineiro — que as funcdes séo as
mesmas requeridas no jornal.

Uma das justificativas para essa diferenca entre os nomes das profissées do CAGED
(Tabela 3) e dos anuncios pode ser explicada pelo fato de que a primeira segue as
determinacGes da Classificacdo Brasileira de OcupacBes (CBO), que é o documento
normalizador do reconhecimento (no sentido classificatorio), da nomeacdo, da codificacdo
dos titulos e contetdos das ocupacdes do mercado de trabalho e, provavelmente, o jornal
segue uma denominagao mais reconhecida pelo cotidiano do trabalhador.

Outra observacéo foi a de que havia ocupagdes do CAGED que ndo tinham a mesma
correspondéncia ou demanda no jornal O Fluminense, as fungbes correspondentes a de
embalador a mao, alimentador de linha de producéo e almoxarife.

Os dados do CAGED (Tabela 3) demonstram os trabalhadores que foram admitidos
e desligados, sendo identificados sequencialmente pelas siglas Adm. e Desl. Tal referéncia é
importante para entender, por exemplo, que determinados cargos, como 0s de manicure,
cabeleireira, agougueiro e garcom estavam presentes no referido jornal, mas os mesmos nédo
foram contemplados no CAGED.

Estas quatro fungdes que, segundo o jornal, mais admitiram profissionais, ndo se
encontravam nos dados oficiais do mercado de trabalho, o que poderia evidenciar macica
participacdo destes trabalhadores no comércio, porém, com uma atuacdo atrelada, em muitos
casos, ao mercado informal de trabalho.

Concomitante, verifica-se, segundo o CAGED, um expressivo contingente de
profissionais com carteira assinada no comercio, entretanto, essa presenca € marcada pelo
pagamento de baixos salarios aos trabalhadores.

Em consonancia com as relagfes de trabalho contextualizado, segundo o boletim do
Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos (DIEESE), que
apresenta o balanco de uma década (1998/2008) sobre o trabalho no comércio, seria possivel

afirmar que

no periodo de 10 anos que se estende de 1998 a 2008, o emprego com carteira
assinada no pais cresceu, mas, a0 mesmo tempo, aumentou a contratacdo de
assalariados sem carteira assinada. No Comércio — setor reconhecido por um alto
grau de flexibilidade nas condicOes e relagbes de trabalho, com grande nimero de
trabalhadores submetidos a extensas jornadas e baixos rendimentos — o quadro ndo
foi diferente. Cerca de 20% dos assalariados ndo desfrutam das garantias trabalhistas
asseguradas pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT); ndo tém acesso aos
beneficios da previdéncia social, nem sdo protegidos por Acordos e Convengdes
Coletivas de Trabalho, como ocorre com os contratados com registro em carteira de
trabalho. Em outras palavras, estes trabalhadores sdo privados de direitos como
seguro desemprego, FGTS, 13° salario, PLR, aposentadoria, pensdo e seguros
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previdenciarios; bem como daquelas conquistas asseguradas nas negocia¢des
coletivas (DIEESE, 2009).

Diante desse cenario, torna-se, portanto, crucial entender se a qualificacdo
profissional (e o ensino fundamental) — no PJU compreendido como uma das alternativas de
capacitacdo dos jovens — pode ou nédo contribuir para a insercdo ou reinsercéo laboral dos ex-
alunos do programa.

Isso porque, a partir da apresentacdo das Tabelas 2 e 3, que contém informacdes
sobre as profissdes mais solicitadas pelo mercado de trabalho do Municipio de Sdo Gongalo-
RJ, respectivamente existentes no jornal O Fluminense e no CAGED, pode-se avaliar que
pelo menos uma das quatro ocupagdes dos arcos ocupacionais aprendidas no curso
(Alimentacdo, Vestuario, Construcdo e Reparos | e Telematica) atende as expectativas do
mercado de trabalho gongalense.

Os alunos no PJU tém a possibilidade de aprender as fungbes de cozinheiro,
repositor de mercadorias, vendedor, ladrilheiro, pintor, operador de telemarketing, assistente
de vendas, costureiro, costureira de reparacdo de roupas e vendedor de comércio varejista,
funcoes estas as mais demandadas pelo mercado de trabalho.

Os ex-alunos poderiam se candidatar a tais postos de trabalhos, porque muitos dos
empregadores ndo exigiam experiéncia profissional ou comprovacgéo de grau de escolaridade,
de acordo com as andlises dos classificados do jornal O Fluminense, fatores que seriam fortes
empecilhos para a contratacdo dos jovens egressos do programa.

No entanto, a absorcdo dessa mao de obra integra o rol de trabalho simples que, de
modo geral, paga baixa remuneracdo (Tabela 03), pois os valores pagos para tais funcdes no
mercado formal de trabalho n&o ultrapassam a dois salarios minimos®®.

Esta apreciacdo se ratifica através do artigo de Andrade (2010), ProJovem Urbano:
atitude protagonista e empreendedora como qualificacdo basica para o trabalho, em que o
autor analisa as intencionalidades presentes na formacéo inicial para o trabalho destinada aos
participantes do ProJovem Urbano.

Para tal, ele explicita, a partir da perspectiva marxista, a divisdo entre o trabalho
simples, o complexo e os respectivos perfis destes trabalhadores, em um periodo marcado
pelo crescimento industrial na Europa.

Ao trabalhador que realizava atividades simples e rotineiras (trabalho simples) se

exigia desse operério a propria forga fisica, aplicada a um instrumental, e quando havia a

18 0 valor do salario minimo vigente até a presente data é de R$545,00.
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necessidade de uma capacitacdo profissional, esta era fornecida no préprio ambiente de
trabalho.

Ja os trabalhadores cujas funcdes englobavam o trabalho complexo, (postos de
comando, gerenciamento) integravam o rol das pessoas mais abastadas, portanto, as que
possuiam tratamento e posicao privilegiados dentro das relagbes de trabalho, incluindo uma
educacéo diferenciada, de qualidade e fora do &mbito da fabrica.

Este embasamento tedrico-metodoldgico escolhido por Andrade norteia a analise da
implementacdo do ProJovem Urbano, marcada pela concepgéo de formacao subalternizada do
trabalhador.

De um lado, a criacdo do PJU, como um programa destinado a juventude brasileira,
trabalhadora, pobre e pouco escolarizada, em que a educacdo basica (ensino fundamental) e a
qualificagéo profissional inicial estdo voltadas para a alocagcdo de mé&o de obra, para a
realizagdo de tarefas inseridas no contexto de trabalho simples.

Por outro, através dos procedimentos didatico-pedagogicos e do processo formativo
no curso, 0 programa incentiva os alunos a se tornarem os protagonistas da propria insercao
profissional. Mas, aceitando que esta inser¢cdo possa ocorrer de diversas formas, ndo
necessariamente marcada pelas trajetorias formais de trabalho.

Portanto, o ProJovem Urbano estimula os alunos a se tornarem empreendedores,
cooperativados, proprios vendedores de si, ou seja, instituidores de seu préprio labor e de seu
sustento.

A partir dessas consideragcfes o autor chega a conclusdo de que o programa cumpre
papel importante na conscientizacdo e conformacgédo de um “tipo ideal de individuo definido
pela concepcdo do mundo empresarial” (ANDRADE, 2010, p. 8).

O individuo que se responsabiliza pela sua condicdo de existéncia, de trabalho, da
qualidade da riqueza produzida, da capacidade de se tornar polivalente, de estar
constantemente adquirindo saberes e competéncias novas.

Um perfil de trabalhador que se culpa pela propria incapacidade de insercdo no
mercado de trabalho, sem questionar o quadro de precariedade nas relacGes de trabalho
existente no pais e sobre a atuacdo do governo burgués em prol do crescimento do capital, em
detrimento de um projeto de equidade social.

No sentido de investigar a provavel insercdo ou reinsercdo profissional, ou seja, as
condigdes dos ex-alunos no mercado de trabalho do Municipio de S&o Gongalo-RJ — tendo

como referéncia a contextualizacdo do altimo — é que se faz necessario compreender de que
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maneira a participacao no PJU pdde ou néo interferir na participacdo dos jovens goncalenses,

egressos do programa no mundo do trabalho, a ser analisado no proximo capitulo.
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3 A PARTICIPACAO DOS EX-ALUNOS DO PROJOVEM URBANO NO MERCADO
DE TRABALHO GONCALENSE: LIMITES E POSSIBILIDADES DE INSERCAO
PROFISSIONAL

Entre limites e possibilidades de insercdo profissional se trata de uma andlise das
entrevistas realizadas com os ex-alunos do ProJovem Urbano (PJU), do municipio de Sao
Goncalo-RJ, com intuito de compreender se a participacao deles no programa e a certificacédo
do curso contribuiram para promover a insercao ou a reinsercdo profissional dos mesmos.

Implica, portanto, considerar se houve alteracdo da situacdo dos jovens que estavam
atuando no mercado de trabalho e se essa modificacdo proporcionou melhoria nas condig¢oes
de vida desses goncalenses.

Isto porque h& uma lacuna na literatura sobre os resultados de programas sociais, tais
como, o PJU, principalmente, no que se refere ao possivel impacto do programa diretamente
nas condigdes de trabalho e de vida dos ex-participantes do curso.

Oficialmente ndo havia essa indicacdo, mesmo considerando o Relatério de Gestdo do
PJU, para o biénio 2008-2010. Os dados existentes do programa, para 0 municipio em
questdo, evidenciavam o quantitativo de matricula, a permanéncia e a certificacdo dos alunos,
mas ndo davam conta da complexidade do que ocorre com estes jovens no mundo do trabalho
apos serem certificados.

As informacdes especificadas no relatorio sobre o PJU em Sdo Gongalo demonstraram
que embora a meta inicial para a matricula no referido municipio fosse de 3mil vagas, apenas
2.170 jovens se inscreveram e somente 1216 participantes foram certificados.

A justificativa exposta no documento para o fendmeno da evasdo no PJU era a de que
0s jovens ja tinham vivenciado um histérico de fracasso escolar, alguns enfrentavam o
problema de ndo ter com quem deixar os filhos; para outros faltava o incentivo por parte dos
cdnjuges ou dos familiares para continuar os estudos, além desses, alegavam problemas de

falta de tempo e dinheiro para frequentar as aulas.



72

Estes foram os motivos elencados pelos alunos durante a realizagdo dos Survey’s
(pesquisas), que categorizados no sistema de monitoramento realizado pela Universidade
Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO)* e condensados nesse relatdrio.

A dissertagdo de BLANCO (2009) corrobora para o entendimento da questdo da
evasdo no programa, utilizando, porém, uma abordagem diferenciada. Segundo o autor, ao
entrevistar os jovens que estavam fazendo a matricula no ProJovem Urbano da Regido
Metropolitana de Porto Alegre/RS, os entrevistados ja demonstravam que ndo permaneceriam
no programa.

Os futuros alunos sabiam de antemdo, por experiéncia de amigos e de familiares,
que o ensino fundamental e a qualificacdo profissional fornecidas pelo ProJovem Urbano néo
possibilitaria a eles melhores condi¢des de emprego, moradia, salério, enfim, de vida.

Contrariando assim as expectativas do programa de que os alunos prosseguiriam no
curso diante das vantagens elencadas pelo PJU, entre elas, a concluséo do ensino fundamental
em 18 meses, independentemente, da comprovacédo do grau de escolaridade anterior, alem de
outras vantagens, como a gratuidade®® de alimentaco, o uniforme, o material didatico préprio
e flexivel, a qualificacdo profissional integrada ao ensino basico e o recebimento de uma
ajuda de custo de R$100,00 mensais.

Nas consideracfes finais, Blanco (2009) chegou a conclusédo de que havia uma
explicacdo plausivel para o elevado numero de alunos evadidos no programa. Embora, o
ProJovem Urbano tivesse pontos positivos, no que se refere ao direcionamento de politicas
para a juventude pobre, com pouca ou nenhuma escolarizagdo, ndo existia uma articulagdo
com outros programas sociais, tais como, programas de salde, trabalho, habitacdo e
distribuicdo de renda, fatores que viabilizassem uma mobilidade social real e desejada pelos
alunos, como o aumento de rendimentos e a melhoria nos status social.

Entretanto, para entender os efeitos do programa sobre a vida laboral dos ex-alunos
do programa, a priori, foi necessaria a realizacdo, como visto no capitulo anterior, de um
estudo do comportamento do mercado de trabalho, do referido municipio, através da analise
dos classificados de emprego do jornal “O Fluminense” e das informacdes de admissdo e
desligamento de empregados do CAGED.

" UNIRIO (Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro) é a responsével pelo sistema de monitoramento e avaliagio
do ProJovem Urbano no municipio de Sdo Gongalo-RJ (e para todo o Estado do Rio de Janeiro).

8roi oferecida em alguns municipios como, por exemplo, o de Sdo Gongalo, a partir da realizagdo de um convénio com as
empresas privadas de transporte rodoviario, que circulavam no municipio acesso o gratuito aos alunos do PJU, para diminuir
0 indice de evasdo nas aulas.
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Este estudo permitiu concluir preliminarmente que os ex-alunos tém a possibilidade
de insercdo no mercado de trabalho, tendo em vista que muitas funcGes apreendidas no curso
de qualificacdo profissional sdo as mesmas solicitadas pelo jornal, como observadas no
quadro de admissdo do CAGED (Tabela 03), para 0 municipio de Sdo Gongalo-RJ. Isto por
que, muitos empregadores nédo solicitam dos candidatos a comprovacgdo de experiéncia para a
contragcdo do empregado.

Porém, entendemos que a constatacdo da insercdo ou reinsercdo laboral dos alunos
egressos do PJU sb pode ser concretizada quando as vozes desses jovens forem explicitadas,
uma série de entrevistas postas em didlogo com as perspectivas de analise adotadas na
presente dissertagéo.

As entrevistas ocorreram em trés etapas: a primeira entrevista foi concedida pelos
ex-estudantes, no dia 12 de dezembro de 2010, a partir das 18h, momento da formatura
simbdlica do PJU; a segunda, efetivada a partir de agosto de 2011, com o envio de uma
pesquisa postada como carta social nos Correios; e, a Ultima, por entrevistas, quando as
correspondéncias ndo tinham sido respondidas.

Antes da demonstragdo propriamente dita dos resultados das entrevistas com tais
jovens, é fundamental relatar as observacdes de alguns fatos que aconteceram durante a
pesquisa de campo, ou seja, sobre 0 ambiente no I6cus onde foi realizada a entrevista com 0s
alunos.

Segundo Alves-Mazzotti e Gewandsznajder (1999), as vantagens da observagéo
decorrem da possibilidade de:

a) independente do nivel de conhecimento ou da capacidade verbal dos sujeitos; b) permite
checar, na prética, a sinceridade das respostas que, as vezes, sdo dadas s6 para “causar boa
impressdo”; c¢) permite identificar comportamentos ndo-intencionais ou inconscientes e
explorar topicos que os informantes ndo se sentem a vontade para discutir; e d) permite o
registro do comportamento em seu contexto temporal-espacial (ALVES-MAZZOTTI e
GEWANDSZNAJDER, 1999, p. 164).

As observacfes sdo ndo estruturadas, aquelas que segundo os autores permitem
maior flexibilidade para relatar os fatos como eles acontecem, “visando descrever e
compreender 0 que estd ocorrendo numa dada situacdo.” (ALVES-MAZZOTTI e
GEWANDSZNAJDER, 1999, p. 164).

Dito isto, o primeiro contato com os alunos aconteceu na festa de encerramento das
turmas iniciadas em 2008, no espaco localizado na Avenida Lacio Tomé Feiteira, n® 260 -

Vila Lage/SG, mediado pela colaboragdo da entdo Coordenadora Municipal do ProJovem
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Urbano de S&o Goncalo-RJ, que liberou o acesso e a permanéncia nas dependéncias da
quadra, onde se realizou a formatura simbolica de encerramento do curso.

A mesma foi muito solicita e indicou alguns alunos para serem entrevistados,
considerados por ela como modelos, ou seja, aqueles alunos que se destacaram entre 0s
demais, que gostaram de participar do ProJovem Urbano e que se identificaram totalmente
com a proposta do programa.

A coordenadora também apresentou alguns professores que poderiam recomendar
seus ex-alunos para a entrevista, mas, na realidade, poucos se interessaram em ajudar, pois
muitos estavam descontentes com o atraso salarial, que era de aproximadamente quatro
meses. Portanto, os profissionais participavam do evento para saber quando iriam receber os
salarios atrasados, tendo em vista que algumas turmas estavam se formando, mas outras
permaneciam em pleno periodo letivo e os professores continuavam trabalhando sem receber.

A justificativa para tal situacdo, dada pela coordenacdo municipal, segundo relato
dos professores, era a de que 0 municipio havia trocado de Organizacdo Nao-
Governamental'® (ONG) — e a mudanca na execucdo do programa provocou dificuldades para
0 pagamento dos vencimentos atrasados e a impossibilidade de assinar a carteira dos
docentes.

Independentemente do descontentamento dos educadores do ProJovem Urbano no
municipio de Sdo Goncalo, em fun¢do das condi¢des precarias de trabalho, situacdo declarada
por um professor de matematica que havia trabalhado anteriormente comigo no ProJovem
(original), este mesmo professor apresentou alguns dos seus ex-alunos para serem
entrevistados.

A presenca desse docente foi fundamental, porque muitos dos ex-alunos, ao
chegarem para cumprimenté-lo, logo eram a mim apresentados, assim como, ao objetivo da
pesquisa. Apesar da colaboracdo, incentivo e insisténcia do professor, muitos dos jovens nao
estavam dispostos a cooperar, 0 que provocava certa frustracdo no educador, ao perceber que
0s seus “indicados” ndao queriam ser entrevistados.

Mas este comportamento se justificava por varios motivos, entre eles, pelo fato de
que ndo era uma participacdo obrigatoria, ndo havia nenhum vinculo com a Coordenacao
Municipal ou Nacional do ProJovem Urbano, aquele era um dia de festa, de descontracdo e

ndo de responder a um questionario.

Contratacdo da ONG Semear.
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A maioria dos jovens estava bem vestida, alguns trajando roupas do género esporte
fino, assim como seus familiares, pois era um dia de formalizacdo de uma conquista,
momento de celebracdo pelo fato de terem conseguido concluir mais uma etapa da vida — o
término do ensino fundamental.

Alguns jovens chegaram de taxi, enquanto a maioria veio de 6nibus. Muitos vinham
apressados, esbaforidos, achando que estavam atrasados para a formatura e se justificavam
alegando que por esse motivo ndo poderiam falar, embora tivessem sido avisados de que o
evento ainda ndo havia comecado.

Mesmo ciente de que o dia era inapropriado para coletar dados junto aos jovens, esse
dia era estratégico para a continuidade da pesquisa, porque se constituia em uma oportunidade
Unica de ter a presenca de varios participantes do programa, reunidos em um s lugar — ainda
que o objetivo da dissertacdo ndo fosse o de fazer uma pesquisa primordialmente quantitativa.

Mas ali se estabeleceria o primeiro contato da pesquisadora com 0s sujeitos da
pesquisa, uma ocasido adequada para conseguir os enderecos e 0s numeros de telefone dos
alunos a fim de prosseguir a segunda etapa da entrevista.

Nesse contexto, 30 alunos responderam positivamente que participariam das
entrevistas, dentre 1216 jovens®® que estavam se formando, mas, independente do niimero
reduzido de entrevistados, as respostas expressaram ndo apenas uma variedade de
informacdes, mas também permitiram coletar algumas expressoes.

As entrevistas foram semiestruturadas, com “perguntas especificas”, mas também
com o proposito de “que o entrevistado responda em seus préprios termos” (ALVES-
MAZZOTTI e GEWANDSZNAJDER, 1999, p. 168).

O primeiro questionario destinado aos alunos continha 15%* perguntas, divididas em
quatro blocos, a fim de verificar, respectivamente, a identificacdo dos alunos; a participagéo
destes no ambito da escola formal ou em cursos; a atuacdo cidadda, em grupos que
representassem as demandas dos jovens por saude, educacdo, lazer, entre outros; e, por
ultimo, a situacdo destes no mercado de trabalho.

Muitas destas perguntas do questiondrio do aluno constavam nos survey’s,

realizados pelo CAED?, aplicados pela equipe da UNIRIO, nas escolas onde ocorreram as

2 O cicerone da festa anunciou na abertura da formatura que 1.300 estavam se formando, mas, de acordo com o Relatério de
Gestédo do PJU de 2008-2010,0 quantitativo oficial era de 1.216 jovens certificados.

2! Anexo | - Roteiro de entrevistas para ser realizada com os alunos.

22 Anexo 11 -Survey. Questionario do aluno
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aulas do PJU, com o propdsito de demonstrar o perfil socioecondmico dos participantes do
programa.

Elas foram utilizadas na pesquisa para amenizar as provaveis tensdes, em caso de
perguntas diretas sobre a condicdo laboral dos jovens, sobre quanto eles recebiam
mensalmente (e se recebiam), posto que muitos jovens mostravam-se receosos em informar
dados dessa magnitude, temendo que essas informagdes viessem a interferir negativamente no
recebimento da ajuda de custo paga pelo programa, ou no cancelamentodo pagamento da
bolsa familia, beneficio que muitos deles recebiam.

Logo nos momentos iniciais houve uma grande incompreensao acerca do objetivo da
pesquisa, pois por mais que fosse explicado aos alunos do que se tratava e quais eram as
perguntas, eles indagavam repetidamente sobre para que “serviria” a entrevista.

Na realidade os alunos queriam saber qual beneficio eles receberiam em troca de
serem entrevistados, se era dinheiro, uma proposta de emprego ou cesta basica contendo
mantimentos, desse modo, muitos alunos ndo quiseram ser entrevistados ao saber que néo
ganhariam nada.

Outros, porém, achavam que conceder a entrevista era uma das etapas para verificar
se 0 programa teria alunos para a continuidade do ProJovem Urbano, mas em novo formato,
voltado para o atendimento de jovens que desejavam concluir o ensino médio, ja que no local
havia potenciais participantes para esse nivel de escolaridade.

A extensdo do ProJovem Urbano para o atendimento ao ensino medio era um rumor
recorrente, desde o ProJovem (original)®®, discurso utilizado pela equipe municipal, repetido
pelos educadores aos alunos como forma de tentar diminuir os indices de evasdo dos
estudantes do curso e manté-los participando do programa.

Alguns alunos vinham perguntar de que se tratava a minha presenca, pois como me
posicionei na entrada da quadra, eles acharam que era necessario identificar-se para
verificar,na lista, se a presenca deles estava confirmada para o evento, porém, ao saberem de
que se tratava de uma entrevista, muitos saiam com uma expressao de insatisfacéo e falavam:
- Ahta...

Os que aguardavam para serem entrevistados, quando olhavam a ficha (com as 15

guestbes) achavam que iriam perder muito tempo escrevendo, embora fosse explicado a eles

2% Como ja dizia uma falecida coordenadora pedagdgica do ProJovem original em Acari/Fazenda Botafogo/RJ: “Programa é
numero, precisa de alunos, se ndo tiver alunos o nucleo fecha e todo mundo vai para rua. E quem ndo quiser ficar, a fila anda,
a lista de espera é grande, esta cheio de professor ai fora querendo trabalhar”.
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queeu preencheria as perguntas, mediante as respostas. Por fim, os alunos reclamavam um
pouco, mas, quando acabava, exclamavam: - Ja!!!

Muitos pais dos alunos incentivavam seus filhos a conceder a entrevista,
demonstrando um enorme orgulho por eles estarem se formando, achando que era importante
e imponente que seus filhos respondessem o questionario, independentemente de saberem do
que se tratava e para qué, apesar disso, poucos jovens quiseram responder.

Outros pais se mostravam indignados com os filhos por ainda estarem terminando o
ensino fundamental, revelavam que seus filhos pararam de estudar por preguiga, ou por ndo
quererem se matricular sozinhos, querendo que alguém o fizesse por eles.

O estudo de Neri (2009) sobre os motivos da evasdo escolar dos adolescentes de 15
a 17 anos elenca trés motivaces que justificam o abandono escolar, principalmente, para
aqueles de baixa renda, sdo eles: a falta de consciéncia do alto impacto exercido pela
educacdo em uma melhor insercéo trabalhista e no aumento de renda; a deficiéncia de oferta
da cobertura universal de ensino médio (seja pelo numero reduzido de vagas nas escolas ou
pela dificuldade de acesso a elas) e a auséncia de interesse dos jovens em estudar.

Ha controvérsias nessas justificativas, segundo Carmo (2011), a falta de interesse
dos jovens em estudar, apontada por Neri, preconiza a ideia de um jovem pobre, que nédo
estuda por irresponsabilidade, preguica e ndo tem perspectiva de vida.

Uma visdo negativa e tendenciosa sobre essa parcela da juventude pauperizada, que
condiz com a premissa da Teoria do Capital Humano, confirmando “uma correlagdo positiva
entre 0 grau de educagdo possuido por um individuo e os seus rendimentos pessoais”
(CARMO, 2011, p.7).

Trata-se, portanto, de uma visdo economicista, ou seja, de atribuir aos proprios jovens
e suas familias a falta de interesse pelos estudos, desconsiderando outros condicionantes, que
envolvem as questBes politicas, econdmicas e sociais adotadas no pais para que esses jovens
interrompam a trajetdria escolar.

Efetivamente, o motivo pelo qual os alunos pararam de estudar ndo faz parte desta
pesquisa, embora o PJU seja considerado como uma das modalidades de EJA, programa no
qual os jovens goncalenses retornaram aos estudos para terminar o ensino fundamental, apos
um longo periodo de afastamento das instituicdes de ensino.

Congregando os dados coletados durante as entrevistas, os formandos tinham a faixa
etaria compreendida entre 20 e 30 anos. A maioria destes estudantes, cerca de 60%, era do
sexo feminino, 30% destas estudantes vivenciaram a maternidade de forma precoce,

possuindo filhos menores de idade, o que contribuiu (segundo relato das alunas) para
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dificultar o acesso e a permanéncia nas escolas, uma vez que nao tinham com quem deixar 0s
filhos.

Apesar de outros motivos para a evasdo escolar, tais como, doencas, trabalho,
dificuldade para se formar e falta de ajuda de custo; 30% dos jovens indicaram que n&o
encontravam nenhum empecilho para estudar.

Diametralmente oposto ao ultimo caso, vale destacar que aproximadamente 70% dos
alunos, ou seja, a maioria dos jovens, ndo expressou desinteresse pelos estudos, apontando
para a intencdo de fazer o ensino médio, ressaltando que ainda ndo haviam se matriculado na
escola porque ndo dispunham ainda do historico escolar, que seria disponibilizado pela
Coordenag¢do Municipal do PJU aos ex-alunos em outro dia.

As causas para a saida da escola foram diversas — e as estatisticas comprovam a
ultima série concluida pelos jovens antes de participar do PJU —, 35% dos entrevistados
interromperam a trajetéria escolar na 5* seérie (atual 6° ano do ensino fundamental);
respectivamente, 30%, na 62 série (atual 7° ano); 20%, na 72 série; 10%, na 82 série incompleta
(9° ano); e 5% tinham até a 42 série. Eles retornaram aos estudos no programa, segundo 0s
jovens gongalenses, para: “Recuperar o tempo perdido”.

As aulas do PJU em S8o Gongalo-RJ aconteceram em 16 nucleos, localizados nas
escolas da rede municipal, no entanto, uma escola poderia conter mais de um nacleo,
dependendo do nimero de alunos matriculados e da infraestrutura da escola.

As aulas também poderiam acontecer na mesma escola em que houvesse turmas de
EJA, fornecidas pelo referido municipio, mas, como ndo tivemos acesso ao nome e a
localizagédo desses nucleos junto a Coordenagdo Municipal do PJU, onde ocorrem as aulas, foi
preciso encontrar uma alternativa para obter esta informacao.

Devido a dificuldade de conseguir informaces oficiais sobre o PJU, no questionario
do aluno havia a pergunta sobre onde ele havia feito o curso e, através das respostas,
contabilizamos 10 escolas, no entanto, somente 9 delas estdo demarcadas, conforme exposto
no mapa 10.

Isto porque no site oficial da Prefeitura de S&o Gongalo, a Escola Municipal Pastor
Aroldo Gomes ndo constava na lista dos colégios da rede, talvez por ter sido recentemente
municipalizadaou inaugurada.

As escolas mapeadas (Mapa 10) ndo estdo localizadas necessariamente no mesmo
bairro de residéncia dos alunos, 43% dos alunos estudavam em bairros distantes de casa, 36%

estudavam no mesmo bairro, 4% dos alunos indicaram enderecos que ndo faziam parte da
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listagem dos correios e 17% das escolas citadas pelos alunos ndo constavam como sendo da
rede municipal®*.

A Coordenacdo Municipal concedeu o Rio Card® para evitar que os jovens
abandonassem as aulas por falta de condigdes financeiras, a fim de custear as passagens para
chegar as escolas, pois a maioria dos alunos estudavam em outros bairros, que ndo o de
origem do logradouro, tornando-se, portanto, uma das estratégias empregadas pela equipe

municipal do programa para reduzir o elevado indice de evasao do curso.

240 nome e o endereco completosdas escolas foram localizados no site http://www.saogoncalo.rj.gov.br/escolas.php,com
acesso em 5/12/11.

®propaganda do PJU no Municipio de S&o Gongalo contida no site oficial do
programa:http://www.projovem.gov.br/site/interna.php?p=material &tipo=Noticias&cod=750,com acesso em 5/12/11.
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Mapa 10 — Nucleos do ProJovem Urbano no municipio de Sdo Gongalo-RJ, segundo o
nome e a localizacdo das escolas da rede municipal
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Fonte: Entrevista com os ex-alunos do PJU, ocorrida no dia 12/12/2010 — Galpao do PJU - Vila Lage/SG.

A concentracdo dos nucleos do programa é adjacente aos bairros de Alcéntara,
Centro e Neves, que sdo os centros econdmicos dindmicos do municipio, tal como foi
demonstrado pela explanacdo do processo histérico de ocupacdo e formacdo econdmica
desses bairros, assim como pela demonstracdo das demandas dos classificados de empregos
contidos na Tabela 02 (capitulo 2), privilegiando as mesmas areas da cidade que ja despontam
economicamente.

Entretanto, em busca de maiores oportunidades de emprego, 10% dos jovens
estavam fazendo outros cursos profissionalizantes para os cargos de auxiliar de mecanico de
auto, cabeleireiro e pedreiro, ocupacdes diferentes da qualificacao profissional do programa.

Uma das explicacbes dadas pelos alunos para essa diferenca de formacéo
profissional feita no PJU era a de que: ““Meu sonho ¢é ser mecéanico”, “Gosto de lidar com
cabelo”, “Quero ser pedreiro pra trabalhar no COMPERJ?”, j4 os demais ndo apresentaram

®COMPERJ - Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro se trata do empreendimento da Petrobras, que esta sendo feito no
municipio de Itaborai- RJ
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expectativas de que fariam outros cursos de qualificacdo profissional, fora ou dentro da area
aprendida no PJU.

O questionario contém outras abordagens sobre, por exemplo, a participacdo dos
alunos em algum grupo de organizagao juvenil, dado importante para o conhecimento do grau
de envolvimento destes jovens com outras demandas, como lazer, religido, politica entre
outras. Assim, 55% dos 30 jovens entrevistados ndo integravam nenhum grupo, 35%
frequentavam uma instituicdo religiosa, demonstrando que as igrejas tém se tornado um pélo
centralizador de muitos jovens. Ja os Gltimos 10% participavam de grupos de capoeira,
pagode e punk.

Efetivamente, os indicadores das condi¢fes dos estudantes frente ao mercado de
trabalho, os dados relacionados ao periodo em que eles estavam estudando e a condicdo atual
(no dia da formatura), indicaram que 46% dos jovens estavam desempregados durante o
curso, fato que aumentou, pois no termino do programa 56% dos jovens ndo estavam
trabalhando.

Implica considerar que também houve reducdo percentual de participacdo dos jovens
em trabalhos instaveis, ressaltando a dificuldade dos mesmos até com relagdo a insercdo
laboral em postos de trabalho precérios.

No que se refere aos rendimentos recebidos mensalmente, 60% confirmaram néo
possuir nenhuma renda, 30% recebiam até 1 salario minimo, no valor de R$580,00 e 10%
revelaram que tinham vencimentos entre R$800,00 e R$1.000,00.

Os dois altimos itens sdo fundamentais para o entendimento de que a maioria dos
jovens esta sem ocupacéo e fonte de renda, o que revela um grave problema, pois eles fazem
parte da populacdo economicamente ativa (trabalhando ou procurando emprego) e muitos
possuem filhos.

Diante dessas condi¢des precérias, 33% dos entrevistados afirmavam que recebiam
bolsa familia, distribuicdo de renda fornecida pelo governo, que se somava a ajuda de custo
disponibilizada pelo PJU (no valor de R$100,00), com a finalidade de diminuir os efeitos da
pobreza, pelo menos provisoriamente, até que os alunos tivessem condi¢des de se auto-
sustentarem ap6s a sua inser¢do ou reinser¢do no mercado de trabalho.

Segundo 53% dos jovens, essa entrada tem sido dificultada porque eles nao
concluiram o ensino médio, devido a diversos fatores explicitados anteriormente, argumento
gue se revela em falas, quase unissonas, tais como: “Eu ndo tenho estudo”. A falta de
certificacdo do grau de escolaridade acaba se tornando um dos maiores entraves encontrados

pelos jovens para concorrer a uma das vagas dos postos de emprego.
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Talvez seja esse 0 motivo capaz de explicar a escolha do arco ocupacional de
Telematica para a qualificacdo, por parte de 53% dos alunos, uma vez que essa é uma das
funcBes (tal como registramos anteriormente) que absorve expressivo contingente
populacional, mesmo sem experiéncia, conforme ratificado nas informacgdes coletadas e
demonstradas, tanto no jornal O Fluminense quanto no CAGED (capitulo 2). Ja entre os
outros estudantes, 24% optaram pelo arco de Alimentacgéo, 6% pelo de Vestuario e 17% pelo
arco de Construcdo e Reparos I.

E notdria a fragilidade laboral, econdmica e a dificuldade dos jovens goncalenses em
conseguir um emprego, as vagas sdo infimas, considerando a enorme demanda; no entanto, ha
casos, como o0s de 17% das alunas, que ndo pretendem trabalhar porque os cdnjuges ndo
permitem, uma delas chegou a relatar com um tom de orgulho: “Meu marido é muito
ciumento e ndo quer que eu trabalhe fora de casa”.

As entrevistas evidenciam o perfil socioeconémico dos alunos, embora muitas
perguntas nao fossem destinadas ao alvo da pesquisa, elas serviram para demonstrar que
embora sejam jovens, pobres, pouco escolarizados, participantes do PJU, no municipio de sdo
Gongalo, eles também representam um grupo heterogéneo em necessidades e especificidades.

Segundo Novaes (2008) essa heterogeneidade se manifesta em diversas formas, que
perpassam pelas condi¢cdes socioeconémicas, pela questdo de género, além de preconceito,
discriminacdo, orientacdo sexual, pertencimento associativo, l6cus de moradia, entre outros.

Nesse sentido, podemos afirmar que a autora confirma a existéncia ndo de uma

juventude, mas de juventudes, considerando:

diferentes segmentos juvenis formam um complexo caleidoscopio no qual se
entrelacam indicadores sociais reveladores. Desigualdades sociais, retro-alimentadas
por determinados preconceitos e discriminagBes, produzem distintos graus de
vulnerabilidade juvenil (NOVAES, 2008, p. 7).

Jovens que vivem com “medo de sobrar” no mercado de trabalho, cada vez mais
limitado e instavel, em que os mais pobres, as mulheres, os moradores do campo e das areas
urbanas ndo-metropolitanas sdo os mais fortemente acometidos pelo desemprego e acabam se
tornando vitimas do algoz mercado de trabalho informal.

Além do fato de os jovens serem acometidos pela violéncia, pelo trafico de drogas,
ora como vitimas constantes, ora como autores dos elevados casos de mortes por homicidios,

lesGes corporais dolosas, roubo, estupro, além disso, também vivenciam o “medo de morrer”.
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Registramos um misto de “medo de morrer” e “medo de sobrar” em nossa pesquisa,
independente da nédo utilizacdo das mesmas denominacdes por Cordeiro (2009), autor que
estudou os jovens pobres do municipio de Sdo Gongalo-RJ, em particular os moradores do
bairro de Jardim Catarina, considerados como jovens-problema, principalmente, quando os
casos eram relatados nos jornais locais.

Por exemplo, as manchetes do Jornal O Sdo Gongalo destacavam os inUmeros casos
de envolvimento dessa juventude com os meios ilicitos de sobrevivéncia e nas elevadas taxas
de violéncia.

Para essa juventude, segundo Cordeiro (2009), havia uma alocagdo no sistema
escolar precarizado, assim como, nos vinculos de trabalho e de vida no bairro. Uma juventude
marcada por trajetorias de precariedade, sendo, por isso, taxados como jovens-problemas,
jovens largados, jovens so(m)brantes.

Foi para esse publico-alvo vulneravel que o PJU foi criado, para essa juventude
pauperizada, imersa em um mundo de incertezas quanto a perspectiva de prosseguir nos
estudos e entrar no mercado de trabalho.

E, para compreender esse fendmeno, seguimos para a segunda etapa da entrevista
ocorrida no més de agosto de 2011, aproximadamente 6 meses depois do primeiro contato
com os ex-alunos na formatura simbdlica, quando iniciamos o envio de cartas para as
residéncias dos jovens que haviam sido entrevistados em dezembro do ano anterior.

A emisséo dessas correspondéncias tinha como objetivo geral verificar se 0s jovens
estavam trabalhando ou estudando, mas também poderia constatar se os enderecos foram
informados corretamente, em funcdo da necessidade de ir as residéncias dos alunos para
continuar a pesquisa. As correspondéncias serviriam também como um termdmetro, para
saber em gque medida os ex-alunos estavam dispostos a cooperar com a pesquisa, concedendo
as entrevistas.

Desse modo, as correspondéncias foram enviadas para os ex-estudantes como carta
social, a fim de baratear os custos com a postagem do questionario do aluno. No envelope
continha o questionario e no verso da folha uma mensagem, indicando o motivo da pesquisa
(e a continuidade da entrevista), além de um envelope selado, preenchido com os enderecos
do remetente (aluno) e destinatario (pesquisadora), para facilitar a resposta por parte dos ex-
participantes do PJU, a fim de que os mesmos respondessem sem despesas.

Foram enviadas 90% das cartas porque os demais logradouros ndo faziam relagéo

com os bairros indicados pelos jovens na primeira entrevista. Assim como houve uma demora
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no retorno das respostas, a priori, porque 0s carteiros entraram em greve, o que dificultou
tanto a entrega das cartas para os alunos, quanto o recebimento das mesmas.

Como a greve prosseguiu por varios dias, criou-se uma determinada apreensao e
duvida quanto ao fato de os jovens terem recebido (ou ndo) as cartas, se 0 enderego estava
errado ou se eles ndo estavam dispostos a responder.

Em um percentual de 90% das cartas, 4% estavam com 0 numero da residéncia
errado, retornando para o remetente; somente 4% das correspondéncias foram respondidas, as
demais ndo foram reenviadas, o que causou ora duvida e frustracéo, ora alivio.

A duvida ocorrera pela incerteza de que a empresa dos Correios ndo tivesse
realizado a entrega de todas as cartas, frustracdo porque os alunos ndo responderam ao
questionario e alivio, pois pretendiamos reservar um espaco da UERJ/FFP para receber estes
alunos, a fim de continuar a entrevista — e se eles ndo postaram as cartas também nédo
deveriam comparecer a reuniao.

Aliado ao sentimento de decepc¢édo surgiu 0 medo de que os alunos ndo quisessem
responder ao questionario porque nao receberiam nada em troca, como especificado na
primeira entrevista, eles queriam saber o que ganhariam por colaborar, se seria uma cesta
béasica, ou a indicacdo de um emprego, entre outros.

Este receio de ter que compensar 0s ex-participantes do programa, sem saber com o
gue — e se era correto recompensa-los — bloqueou a continuidade da entrevista com os alunos,
protelando a conclusdo desse terceiro capitulo e de todo o trabalho dissertativo.

O reduzido nimero de correspondéncias respondidas pelos ex-alunos causou ainda
mais receio quanto a possibilidade de conseguir entrevistar os jovens, porque, de certa forma,
0 ndo retorno das pesquisas demonstravam que 0S egressos do programa nao tinham a
intencéo de ser entrevistados.

Depois da exposic¢ao desse temor para a minha orientadora, a mesma me aconselhou
a ser franca com eles. Seria necessario explicar que atraves das entrevistas, ou seja, a partir
das vozes dos ex-egressos, mostrariamos os limites do programa, em relacdo as suas
declaradas intengdes de ampliar as possibilidades na insercdo laboral dos ex-participantes do
PJU.

A oportunidade de esclarecer os objetivos da pesquisa, uma vez que se tratava de um
dialogo entre eles e uma professora, uma trabalhadora, que motivada a dar continuidade a sua
formacdo, entendia a pesquisa como uma forma de contribuir para que politicas publicas

fossem ampliadas, a partir das demandas da classe trabalhadora.
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Chegando a casa, repensando a conversa com a orientadora foi que, enfim,
realizamos algumas ligacGes telefénicas para os ex-alunos, com o intuito de explicar o
objetivo da pesquisa, saber se eles estariam dispostos a nos receber na residéncia deles e nos
conceder uma entrevista.

O contato telefénico também se justificou porque excetuando o percentual das
correspondéncias que retornaram respondidas e as reenviadas ao remetente, para 92% das
cartas nao obtivemos resposta.

A ida a residéncia dos ex-alunos marcada pela indefinicdo, devido a ndo
confirmacdo dos enderecos dos ex-participantes do programa, sem saber se eles ainda
moravam no local, se eles queriam ser entrevistados, se eles estariam em casa no momento da
visita, entre outros motivos, nos impulsionaram a ratificar a importancia da ligacdo para os
jovens antes de ir as suas casas.

Para efetuar as ligacOes a priori houve uma classificacdo entre os numeros dos
aparelhos telefonicos, a partir dos dados disponibilizados no dia da formatura simbolica,
considerando gue entre os numeros, 53% eram de telefones fixos, 40% de celulares e 7% dos
ex-estudantes declararam que ndo tinham telefone.

Durante as discagens (tanto para telefones fixos quanto para os mdveis) foi
verificado o fato de que a maioria dos numeros disponibilizados pelos ex-alunos era
inexistente, segundo mensagem eletrdnica enviada pelas operadoras de servicos telefénicos.

Essas mensagens poderiam ser decorrentes de constante mudanga, tanto de aparelhos
telefénicos moveis, quanto do cancelamento das linhas telefonicas para os numeros fixos e ou
dos celulares.

Apds vaérias tentativas, registrando as ligacGes para os telefones que chamavam sem
gue ninguém atendesse, além de outros nimeros inexistentes, percebemos que 4% dos ex-
alunos haviam informado o nimero de parentes (ndo moravam no mesmo local), ndo sendo
possivel contacta-los porque estavam trabalhando e ndo nos foi disponibilizado por parentes
um outro contato.

Para 0os outros numeros existentes, 11% dos ex-estudantes atenderam as ligacGes e
sinalizaram positivamente, manifestando a vontade de nos conceder uma entrevista, uns
marcaram a entrevista na propria residéncia, mas a maioria optou por nos encontrar em lugar
proximo de sua moradia.

A entrevista concedida fora da casa dos jovens pode ser interpretada como uma
forma de autopreservacdo, o medo de abrir as portas para quem eles conheciam

superficialmente, a vergonha de mostrar suas casas, entre outras causas.
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A priori, todos os ex-alunos contactados por telefone nos permitiram gravar as suas
respostas e ou suas imagens, isso depois de muita conversa e ressaltando o fato de que haveria
uma autorizagdo?’ para que os ex-alunos assinassem, tomando ciéncia de que as entrevistas
seriam utilizadas exclusivamente na presente dissertacao.

Embora tivéssemos um roteiro a ser seguido para as entrevistas, 0s ex-alunos
estavam livres para se expressar como quisessem — o que facilitou a conversa, com algumas
respostas fluindo antes das perguntas, feito que, se de um lado interferiu na sequéncia das
perguntas, por outro, quebrou o gelo da entrevista, impedindo a possivel tentativa de uma
delimitacdo da resposta ou uma influéncia da pesquisadora sobre as falas dos ex-alunos.

No inicio da conversa com o0s ex-participantes do PJU houve a reapresentacdo da
pesquisadora e do objetivo da pesquisa, alguns deles disseram que se lembravam do dia do
nosso primeiro encontro, outros me confundiram com os funcionarios da Coordenacéo
Municipal do programa.

Para a exposicdo das condi¢cdes dos jovens no mercado de trabalho optamos por
demonstrar as trés etapas da pesquisa®, a metodologia utilizada foi a comparacéo entre as
respostas dos alunos dessas fases.

Cabe ressaltar que todos os entrevistados foram preservados quanto a sua
identificacdo, com respeito aos dados pessoais, como o endereco e o0 contato telefénico, sendo
chamados por codinomes, a fim de manter a confianca em mim depositada e a integridade dos

jovens.

3.1 Jodo — em busca de uma vaga de emprego

Desse modo, 0 ex-aluno Jodo foi o primeiro entrevistado®®, ele concedeu a entrevista
na Praca do Galo Branco, lugar proximo a residéncia dele. A pracga era um local arborizado,
com bancos de alvenaria, brinquedos de madeira (escorrego e balanco) e um coreto

posicionado na parte central.

27 Anexo 111 — Modelo de autorizagdo para a utilizac&o das entrevistas somente para fins da pesquisa da dissertagao.

28 A primeira entrevista ocorreu no dia da formatura do PJU, em dezembro de 2010, a segunda, com o envio da pesquisa para
a residéncia dos ex-formandos, a partir de agosto de 2011, e a Gltima entrevista realizada com os ex-alunos em janeiro de
2012. Cabe ressaltar que nem todos responderam as cartas, portanto, somente foi demonstrado o resultado da primeira e da
terceira etapa das entrevistas.

2% Anexo IV — Questionario do aluno, roteiro para as entrevistas.
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A praca ficava num terreno, & margem da rua principal, por onde passavam 0s carros
de passeio, as linhas de 6nibus Galo Branco, com os numeros 530 e 10, respectivamente, que
faziam os trajetos Niter6i/Colubandé e Alcantara/Colubandé.

A praca era, portanto, um local movimentado e barulhento, vozerio ampliado pela
existéncia de equipamentos sonoros que divulgavam o comércio da redondeza, instalados em
dois postes de iluminagédo publica da praca.

Antes da entrevista, durante o contato telefénico, ele se mostrou favoravel a
gravacgédo, mas, ali na praca, afirmou que ndo gostaria de ter a sua entrevista gravada. Embora
tivéssemos mostrado a autorizagdo e reafirmado o compromisso de apenas utilizar a filmagem
ou gravacao para a apresentacao de dados coletados para a dissertagéo.

A resposta permaneceu negativa, mas tal fato ndo impediu a realizacdo da entrevista,
s0 ndo nos foi possivel mostrar, na integra, as falas e o video do aluno. Desse modo,
realizamos a entrevista, chegando a casa, comparamos as duas entrevistas, uma cedida no dia
da formatura, em dezembro de 2010, e outra na Praca do Galo Branco, em janeiro de 2012;
comparacdo que nos permitiu, posteriormente, analisar a situacdo de Jodo no mercado de
trabalho, depois de ter se formado no ProJovem Urbano.

Jodo foi um dos alunos apresentados pela ex-Coordenadora Municipal do PJU, no
dia da formatura simbdlica, evento que ocorreu numa quadra localizada no bairro de Vila
Lage, onde também ficava o escritério da coordenacao do programa.

Jo&o nos foi indicado, por ter sido um dos estudantes que havia se destacado no
ProJovem Urbano. Além de aluno exemplar, era considerado um artista, fazia parte de um
grupo de Rap, assim, por tais motivos, representaria o PJU de S&o Gongalo-RJ, com a
apresentacdo de uma composic¢do musical, em um evento nacional do programa em Brasilia.

Antes de estudar no PJU, o musico tinha terminado a sétima série (8° ano). No
programa estudou na Escola Municipal Alberto Torres, situada na Avenida Maricd, s/n°, no
bairro Mutondo, avenida transversal a rua em que ele mora, representando assim, um dos 36%
de alunos que estudavam no mesmo bairro da residéncia.

No dia da formatura explicou que ndo encontrava nenhum empecilho para estudar,
argumentando com ardor que desejava fazer a faculdade de Educacdo Fisica, expressando
desde aquele momento o seu desejo de continuar a estudar.

Em relacdo a ocupacao e renda, o jovem trabalhava no mercado informal, recebendo
em média R$200,00 mensais, o que correspondia, em dezembro de 2010, aproximadamente a
40% do valor do salario minimo, a época, de R$510,00.
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Por isso a bolsa paga pelo programa foi deveras importante, principalmente, para um
rapaz com 20 anos de idade, filho de pessoas de baixa renda, ganhando pouco e com
pretensdes de consumo, além da necessidade de se alimentar e de se vestir, entre outros.

Nesse sentido, a bolsa de estudo de R$100,00 do programa era tratada como um
complemento de renda, o que (segundo Jodo) foi fundamental para saldar algumas dividas
contraidas. Para ele, “O dinheiro ajudou bastante, paguei umas continhas atrasadas™.

Atualmente, conforme informacdes disponibilizadas na terceira pesquisa, o ex-aluno
do programa esta cursando o ensino médio. Nesse primeiro semestre de 2012 concluird o 3°
ano no Colégio Estadual Professora Antonieta Palmeira, localizado no referido municipio, na
Avenida José Mendonca de Campos, s/n°, no bairro Colubandé, escola situada proximo a sua
residéncia.

No entanto, a condicdo de trabalhador informal n&o se alterou, ele continua fazendo
“bico”, na area da formacdo profissional, diferente da feita no PJU. O arco ocupacional
escolhido para a qualificacdo profissional pelo secundarista (enquanto era aluno do ProJovem
Urbano) foi o de Telematica, curso que o capacitou para atuar como operador de
microcomputador,  helpdesk,  telemarketing/vendas e  assistente  de  vendas
informética/celulares.

Por isso, o fato de estar em vias de concluir o ensino médio significava para Jodo a
probabilidade de conseguir um emprego melhor, embora, ele ndo tivesse explicitado isso
diretamente, implicitamente, ele se referia a um trabalho com carteira assinada.

Esta conclusdo decorre do fato de o jovem ter relatado que trabalhava em qualquer
atividade que aparecesse, sendo que as que surgiam eram precdrias, instaveis quanto a
duracdo e aos rendimentos. Segundo Jodo: “Quando surge um bico é para trabalhar como
ajudante de pedreiro com um amigo meu, mas trabalho no que aparece”.

E continua: ““Hoje em dia t& dificil conseguir emprego, ndo da para dispensar o que
aparece”. Essa instabilidade se reflete na renda mensal do pedreiro, ele ndo tinha renda fixa,
ganhava de acordo com o que aparecia, mas estava submisso a situacao porque nao conseguia
outro emprego, porque os empregadores exigiam dele o certificado de conclusdo do ensino
medio, que ele ainda ndo possuia.

Por outro lado, como se fosse um alivio, a ndo exigéncia de experiéncia comprovada
para comecar a trabalhar era um fator positivo, 0 que o deixava esperan¢coso em conseguir um
emprego. Nesse sentido, de acordo com Jodo, ao se referir aos contratantes: “Eles s6 querem

ver o certificado, s0 isso, ndo pedem mais nada”.
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Na primeira entrevista, quando perguntamos ao entrevistado o que ele considerava
um bom emprego, ele respondeu: “Bom emprego € trabalhar como musico”, mas, decorrido
um ano do primeiro contato, ele ja ndo demonstrava muitas expectativas quanto a carreira
artistica, nem sequer tocou nessa alternativa.

Ressaltamos a preocupacdo com a questdo da insercdo profissional dos jovens,
presente na Declaracdo do Milénio das Nacbes Unidas, em que o Artigo 20 destaca a
necessidade de “formular e aplicar estratégias que proporcionem aos jovens de todo o mundo
a possibilidade real de encontrar um trabalho digno e produtivo” (ONU, 2000, p.9).

Eis o problema, segundo a conceituacdo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE (2010), as pessoas ocupadas sdo aquelas que exercem uma atividade
laboral e, ao contréario, as desocupadas nao estdo trabalhando, mas estdo a procura de trabalho.

As estatisticas sobre o nivel de ocupacdo entre os jovens®, no que se refere “a
percentagem das pessoas ocupadas (de um grupo etario) em relacdo ao total de pessoas (do
mesmo grupo etario)” (IBGE, 2010, p. 31) indicam que o mercado de trabalho brasileiro ndo
tem conseguido absorver a todos que necessitam trabalhar.

Essa ratificagdo ocorre através da andlise das informacdes extraidas dos Graficos 1,
2 e 3 (contidos no Anexo V), realizados pelo IBGE, dados considerados fundamentais para a
verificacdo da participacdo dos brasileiros no mercado de trabalho.

Os referidos graficos evidenciam que o Brasil tem um déficit de oportunidades de
emprego para a populacdo. Especificamente sobre a juventude brasileira, observa-se no
Gréfico 1, sobre o nivel de ocupacdo dos jovens com idade de 18 a 19 anos, na semana de
referéncia, nos anos de 2004 a 2009, que a média de ocupacao entre eles era de pouco mais de
50%.

Para aqueles na faixa etaria compreendida entre 20 a 24 anos, a participagdo estava
em torno de 66%, enquanto os jovens de 25 a 29 anos tinham um nivel de ocupagdo de
aproximadamente 74%.

Durante os periodos assinalados nas referéncias, percebem-se pequenas varia¢oes
entre os niveis de ocupacgdo dos jovens de 18 a 29 anos, com o &pice das taxas de ocupacao no
ano de 2008, assim como uma relativa queda do nivel de ocupagdo (para 0 mesmo grupo
etario) no ano seguinte, em 2009.

De modo geral o nivel de ocupacdo entre os jovens de 18 a 29 anos demonstra que

mais de 50% deles estdo participando do mercado de trabalho, mas ainda sdo muitos os jovens

% De acordo com a Secretaria Nacional da Juventude (SNJ), jovens séo aqueles com faixa etéria entre 18 e 29 anos.
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que ndo tiveram a sua trajetoria profissional iniciada, ou que tinham perdido as suas
ocupacdes nos periodos da realizacdo da pesquisa.

Como exposto anteriormente, o nivel de ocupacdo refere-se a porcentagem de
pessoas que estdo ocupadas, de acordo com a faixa etaria e o periodo estabelecido. No
entanto, a condicdo de ocupacdo é abrangente, por isso, é classificada segundo a posi¢do na
ocupacao.

Assim, para o IBGE (2010), a posi¢do na ocupacdo demonstra que as pessoas
ocupadas podem ser: empregados, trabalhadores domésticos, trabalhadores por conta propria,
empregadores, trabalhadores ndo remunerados, trabalhadores na producdo (para o proprio
consumo) e trabalhadores na construcao para o seu proprio uso.

E € no Grafico 2, sobre a distribuicdo percentual das pessoas com idade de 10 anos
ou mais, ocupadas, entre os anos de 2004, 2008 e 2009, que se pode extrair algumas
conclustes, dentre elas, a de que os trés primeiros lugares, respectivamente, mostram a
atuacdo dos trabalhadores como: empregados, trabalhadores por conta propria e trabalhadores
domeésticos.

Isto quer dizer que a maioria dos trabalhadores se constitui de empregados, mas esta
condicdo ndo significa que todos possuam vinculos formais de emprego (com carteira
assinada), porque neste patamar de empregados precisamos incluir “a pessoa que prestava o
servico militar obrigatério e, também, o sacerdote, ministro de igreja, pastor, rabino, frade,
freira e outros clérigos” (IBGE, 2010, p. 32).

Portanto, a condicdo de “pessoas ocupadas” traz em si um grau de complexidade
elevado, que se materializa nas mais variadas possibilidades e condi¢cdes de insercédo
profissional a que o trabalhador esta envolto.

Isto implica afirmar que Jodo exerce uma ocupag¢do no mercado de trabalho, de
forma temporaria, o que Ihe garante uma sobrevivéncia precaria, e que vislumbra — a partir do
aumento do grau de escolaridade — um emprego formal, independente de 0 mesmo pertencer a
mesma area de formacdo profissional aprendida no PJU.

E esta € a maior contribuicdo do programa para Jodo, embora ele ainda esteja
desempregado, fazendo “bicos” quando eles aparecem, o programa serviu de estimulo para

que ele continuasse a estudar e, assim, podera terminar o ensino médio com 22 anos.
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3.2 Maria — a dificil relacdo entre a maternidade e a insercao profissional

Outra entrevistada, a ex-aluna Maria, revelou em nossa primeira entrevista, na
formatura, que havia estudado até a 5 série (atual 6° ano), que ndo estava estudando naquele
momento, mas que pretendia fazer o curso profissionalizante de armador.

Segundo ela, o curso de armador: “Serve pra trabalhar com ferro, fazer corte,
dobra, viga e laje pra casa.” Entretanto, quando perguntada sobre qual o arco ocupacional
que ela havia feito no PJU, afirmou que era o de Telematica.

Essa resposta nos deixou intrigada. Porque entdo, naquela oportunidade, ela nédo
havia escolhido o arco de Construcdo e Reparos 1? Ainda que os conhecimentos aprendidos
fossem para atuar como ladrilheiro, gesseiro, pintor, reparador/revestimento, o curso de
armador ampliaria a sua possibilidade de atuacdo profissional, caso ela quisesse continuar na
area de construcéo civil?

Mas, como 0 momento era de festa, e a aluna se mostrou apressada em responder,
mostrando uma ansiedade para que a entrevista terminasse, achamos de “bom tom” fazer esta
pergunta em outra etapa da pesquisa.

Ao mesmo tempo em que desejava se capacitar profissionalmente, ela afirmava que
encontrava dificuldade para estudar ou fazer o curso de armador, porque néo tinha com quem
deixar os dois filhos menores.

Pelo mesmo motivo ndo trabalhava e nem podia procurar emprego, tendo em vista
que as criangas precisavam de cuidados e ndo havia nenhuma pessoa para ajuda-la a tomar
conta dos meninos.

Por conta disso, ciente da impossibilidade de trabalhar, da indisponibilidade para
cumprir uma carga horaria semanal de trabalho, do problema para se ausentar de casa, Maria
afirmou: ““Eu quero trabalhar é por conta propria, néo ter patrdo, ter uma empresa”.

Sendo sustentada pelo marido, desempregada e com dois filhos, a jovem recebia a
bolsa familia do governo federal, valor que contribuia, junto com o salario do conjuge, para
prover o sustento da familia.

Retornando o contato por telefone com Maria, em dezembro de 2011, ela nos
permitiu entrevista-la na sua propria casa. A ex-aluna residia na Rua Capitdo Firmino, em um

dos morros do bairro Sacramento, proximo a Estrada de Santa 1zabel, a principal via de acesso
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a regido. Uma rua sem asfalto, com poucas casas, mas com terrenos de grande extensdo, isto
porgue as casas eram oriundas de loteamentos.

Maria nos recebeu no portdo com dois meninos e uma barriga que anunciava a
chegada de mais um rebento. Ela ndo fez mencdo para que entrassemos na residéncia, ficamos
no portdo, com as criangas correndo de um lado para o outro, e ela gritando para que 0s
pequenos ficassem quietos. Isto dificultou um pouco a entrevista, porque Maria ndo sabia se
respondia as perguntas ou se repreendia os filhos.

Ela nos explicou que estava no 5° més de gestacéo, e quando indagada sobre o sexo
do bebé, afirmou: “J& fiz a ultra, mas ndo deu pra ver o sexo, estava escondido”. E
completou: “Espero que seja uma menina, porque menina é mais tranquila e ajuda nas
coisas de casa. Menina é mais carinhosa, mas o que vier t4& bom, contanto que venha com
saude”.

Impaciente com os filhos (que continuavam correndo), ela falou que ndo estava
trabalhando, nem estudando, porque “Meus parentes mora longe, eu moro aqui em Santa
Izabel e minha familia mora em Itaborai. N&o tenho com quem deixar as criangas, até para ir
para o médico é ruim, as criancas ndo param, quer participar do assunto”. E reclamou: ““As
vezes quero falar uma coisa com o medico, mas ndo consigo, as criangas nao param”.Ela
afirmou que ter os filhos era uma béncgédo, mas eles davam muito trabalho.

Observando os meninos implicando uns com os outros e ela gritando com eles, deu
para entender o qudo dificil era para ela estudar ou trabalhar. Maria esclareceu, com pesar,
que os filhos a atrapalhavam nos estudos, ela sé participou do PJU porque “No ProJovem eu
podia levar as criangas, mas na escola ndo posso, os colégios ndo deixam levar, por isso nao
consegui estudar”.

A ex-aluna também revelou que tentou se matricular em uma escola estadual, perto
da casa dela, mas desistiu, em meio a fala impaciente com as criangas, respondeu: ““Até tentei
me matricular, mas na secretaria falou que eu ndo podia levar as criancas, ai eu desisti de
fazer a matricula”.

Nesse momento, ela ressaltou a importéncia de ter participado do PJU e lamentou
ndo ter a extensdo do programa para o ensino médio: “Gostei de participar do programa, me
ajudou a terminar o ensino fundamental, deveria ter ProJovem para o Ensino médio pra mim
terminar os estudos”.

Diante da visivel irritacdo de Maria com os filhos (mesmo sendo simpatica conosco
ela aparentava querer que a entrevista terminasse logo), respeitando o estado da gestante e a

situacdo como um todo, ndo fizemos mais perguntas.
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A breve e complexa entrevista com Maria forneceu outros indicios sobre a insercéo
profissional dos ex-alunos do ProJovem Urbano, ressaltando, nesse caso, a situacdo das
estudantes que tinham filhos, sem condi¢des financeiras de custear uma baba, ou que ndo
tinham com quem deixar os filhos, encontrando um forte obstaculo para o retorno a escola e

para a participacdo no mercado de trabalho.

3.3 Ana —as agruras de tentar um emprego com carteira assinada

Outro caso, mas com caracteristicas semelhantes, era o de Ana, ex-aluna que havia
concluido a 62 série (7° ano), antes de se matricular no PJU. No programa, ela era uma das
jovens que estudavam na Escola Municipal Aroldo Gomes.

Conforme explicitado anteriormente, vale lembrar que esta escola era a Unica
referenciada pelos alunos entrevistados, que ndo constava como colégio integrante da rede
municipal, talvez por ter sido recéem-municipalizada ou inaugurada.

Na primeira etapa da entrevista Ana aparentou estar predisposta a completar o
ensino médio e a continuar trabalhando. Seguindo o exemplo dos demais ex-estudantes, ela
trabalhava informalmente, em empregos sem garantias sociais, portanto, seu ideal de “bom
trabalho” era aquele em que fosse bem remunerada e que tivesse a carteira assinada.

A perspectiva de insercdo profissional com vinculos formais de emprego era o
desejo de 30% dos entrevistados, seguido por 20% de jovens que gostariam de ser bem
remunerados, Ana aparece nesse conjunto, outros 50% indicavam uma carreira como sendo
um bom trabalho.

Como muitas das brasileiras de baixa renda, desempregadas, com filhos menores de
idade, Ana recebia a bolsa familia, um complemento de renda fundamental para garantir a
sobrevivéncia da prole, mas que era considerado infimo, pois para a ex-aluna: “O dinheiro é
pouco, ndo sobra nem pra pagar a passagem pra procurar um emprego”.

Apo6s um ano do término do curso entramos em contato com a mesma, explicamos o
porqué da nossa ligacéo, os objetivos da pesquisa e perguntamos se ela poderia nos receber
para uma entrevista, a fim de darmos continuidade a pesquisa.

A ex-aluna indicou um ponto de encontro, nesse caso, a Padaria Ernani, que ficava

na Avenida Coronel Andrade Vilela, principal avenida do bairro Fazenda dos Mineiros. Esta
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avenida cortava todo o bairro e fazia esquina também com a Rua Egito, rua onde a ex-aluna
morava.

Chegando antes do horario marcado para a entrevista percorri a Rua Egito, percebi
que se tratava de uma rua desprovida de pavimentagdo, com comércios de pequeno porte, em
que os terrenos eram murados, aparentando a existéncia de varias casas em cada um deles,
além disso, os quarteirdes se encontravam bem definidos.

N&o cheguei até o numero da casa da Ana para nao ter nenhum problema com a
mesma, pois ela havia marcado a entrevista numa padaria do bairro, que era simples, mas
tinha bastante movimento, ja que era proxima ao ponto de énibus 40, da empresa Expresso
Tangua, responsavel pelo trajeto Apolo 1l — Fazenda dos Mineiros.

Retornando ao local na hora marcada, aguardamos a ex-aluna, que chegou com um
filho de 4 anos, um menino quieto, que nos olhava por entre as pernas da mée. Na padaria ndo
havia mesas ou cadeiras, ficamos de pé do lado de fora da padaria, embaixo da marquise, pois
estava um calor insuportavel.

Durante a entrevista perguntamos se ela tinha feito curso, se estava estudando, ou se
trabalhava, ela afirmou que durante esse tempo fez um curso profissionalizante de auxiliar de
escritorio, tendo também trabalhado na cozinha de uma creche municipal, perto da casa dela.

Ao longo da entrevista, reclamou: “Fiz curso de auxiliar de escritério, mas o curso
ndo da certificado.” E completou: “Também fiz curso de alimentacdo, mas a mesma coisa,
ndo tenho como provar, como eu te falei, eles ndo da diploma”.

Na sequéncia, Ana afirma: “Tambem trabalhei na cozinha, mas eles ndo d& carta de
referéncia, isso € ruim, ndo tenho como provar que trabalhei na cozinha. E eles ndo indica
pra trabalhar nos restaurantes™.

Embora Ana tivesse feito outro curso profissionalizante fora da area de Alimentacéo,
sua opc¢édo na qualificagédo profissional no PJU, ela pretendia seguir a carreira de cozinheira, 0
que considerava como um bom emprego, por ela assim caracterizado: ““Bom trabalho é fazer
0 que gosto, trabalhar na cozinha, mas o que vier t& bom pra mim.”

A ex-aluna fez o curso de auxiliar de escritorio, porque pretendia trabalhar no antigo
consultério dentario onde havia prestado servi¢o, estava aguardando uma vaga de
recepcionista. Ela afirma, em tom indignado: “Estou esperando a vaga de recepcionista, mas
nunca sou chamada, o dentista contrata outras pessoas, mas ndo me chama™.

Mas enquanto ndo era chamada (e precisava de dinheiro), esporadicamente, atuava
como panfletista, distribuindo material de propaganda para 0 mesmo consultorio dentério,
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trabalho que fazia na calcada, em frente ao consultério, localizado no Centro de Sdo Gongalo,
ganhando pela tarefa o valor de R$25,00 por dia (quantia recebida quinzenalmente).

Tanto no dia do contato telefénico, para o agendamento da entrevista, como no dia
em que houve 0 nosso encontro, proximo a casa da panfletista, Ana ressaltou que estava em
casa porque ndo tinha com quem deixar os filhos.

E ressaltou: “O menino de 4 anos esta aqui, mas a de 7 e 0 de 9 estd em casa
brincando”.A fala da ex-aluna provocou um determinado mal-estar, na verdade, ndo tinhamos
certeza de que ela havia falado tal coisa como forma de justificar que néo poderia demorar na
entrevista, ou como 0 motivo pelo qual ndo podia trabalhar, ou ambas as justificativas.

Em seguida afirmou que uma senhora, que tomava conta das criangas, ndo poderia
mais fazé-lo, mas ndo explicou as causas, concluindo: “Agora piorou pra trabalhar, a creche
esté de férias, ndo tenho onde deixar meus filhos”.

Ana, embora, tivesse fazendo um “bico” de panfletista, a todo 0 momento fazia
questdo de afirmar que gostaria de trabalhar na cozinha, mas que encontrava dificuldade em
conseguir um emprego no restaurante, porque os empregadores solicitavam comprovacéo de
experiéncia. Referindo-se aos empregadores continuou: “Mas eles pedem mais experiéncia,
tenho 30 anos na cara e nunca trabalhei de carteira assinada, isso é uma vergonha!

Diante da dificuldade de trabalhar como cozinheira, precisando trabalhar, Ana se
candidatou a vaga de auxiliar de servicos gerais, para atuar na area de limpeza nas Lojas
Americanas, no Centro do Rio de Janeiro.

Indignada porque também ndo conseguiu a vaga, ela reclamou “Até pra varrer rua
eu ndo presto”. Afirmou ainda que a amiga conseguiu, mas que ela ndo havia conseguido
porque preferiu ser sincera durante a entrevista,tendo dito que ndo sabia manusear uma
enceradeira industrial. Ana ainda revelou que ficou triste, porque achava que para varrer a rua
ela certamente conseguiria 0 emprego.

Quando questionada sobre o certificado de qualificacdo profissional, no arco
ocupacional de sua opcdo no PJU, se 0 mesmo nao serviria como comprovacao de formacéo
para os restaurantes, bares, entre outros, ela destacou: “No ProJovem da o historico de ensino
fundamental, mas o de qualificacdo profissional ndo da. E eles querem ver a carteira, pode
ser até uma carta de referéncia”.

Segundo Ana, o maior empecilho para se conseguir um emprego era a exigéncia de
experiéncia profissional. O que nos leva a pensar que muitos ex-alunos, que vivem de

trabalhos informais (sem carteira assinada), ndo conseguem comprovar seus conhecimentos
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com respeito aos procedimentos e atividades inerentes as fungdes que eles desempenham
informalmente.

Ela destacou ainda que para as vagas que havia se candidatado, no caso, como
cozinheira, 0s contratantes ndo haviam pedido, em nenhum momento, o certificado de
escolaridade. E continuou: “Também ndo consigo estudar, com quem vou deixar as
criancas?”.

Por fim, a desempregada ainda confidenciou que as condic¢des financeiras pioraram,
porgue quando estudava no ProJovem recebia a ajuda de custo e a bolsa familia, mas o filho
mais velho havia feito uma confusdo, com isso, ela perdeu o direito ao beneficio do governo
federal.

N&o perguntamos o motivo da confusdo, para ndo sermos indiscretos, esperando que
ela dissesse, mas, ao contrario, apressou-se em responder que ja tinha reapresentado o0s
documentos a fim de receber a bolsa familia novamente.

A bolsa familia era o dinheiro que ela gastava com coisas extras, que nao eram
consideradas “de necessidade”, como alimentos, remédios, entre outros. Ela complementou:
“Tenho trés filhos, a menina j& vé as coisas na televisdo e diz que quer, ela quer andar na
moda, mas ndo tenho dinheiro. O marido coloca as coisas dentro de casa, ndo falta nada,
mas o dinheiro ndo da pra as outras coisas”.

Para Ana, custear as despesas de manutencdo da casa e dos filhos era uma tarefa de
responsabilidade do marido, segundo a entrevistada, o valor da bolsa familia era empregado
para comprar objetos e utensilios, a fim de que os filhos tivessem o mesmo padrdo de
consumo de produtos, que 0s outros amiguinhos tinham ou viam na televisao.

Assim como Maria, Ana tinha concluido o ensino fundamental no ProJovem
Urbano, entre outras razdes, porque era permitido levar os filhos — um dos fatores relevantes
que impediam a inser¢cdo no mercado de trabalho era o fato de ndo ter com quem deixar 0s
filhos.

3.4 Marcos — o sonho realizado de ser mecanico

Desde a primeira entrevista, Marcos mostrou que o sonho dele era ser mecénico de
automoveis, sendo esse um dos motivos para 0 seu retorno aos estudos, uma vez que para

trabalhar nessa funcéo (e ser contratado) era exigido o ensino médio.
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Portanto, o reingresso na escola, apos ter concluido a 5? série (atual 6° ano), era de
fundamental importancia para que ele se tornasse mecanico. Um caminho que ele ja havia
comecado a trilhar, concomitante a participacdo no PJU, ao fazer o curso de mecanica de
autos, no Colégio Estadual Henrique Laje, situado no municipio de Niter6i, cidade vizinha a
Séo Gongalo.

Embora o programa néo tivesse 0 mesmo curso, ou ainda outro com caracteristicas
semelhantes, ele optou pelo arco ocupacional Construcdo e Reparos |, por achar mais
interessante que os de Alimentacdo, Telematica e Vestuario.

Marcos estudou no PJU em duas escolas da rede, na Escola Municipal Presidente
Castelo Branco, situada na Rua Carlos Gianelli, s/n° no bairro Boagu, tendo posteriormente,
mudado para a Escola Municipal Prof® Aurelina Dias Cavalcanti, estabelecida na Rua
Cristalina, s/n° no bairro Amendoeira.

Esta mudanca pode ter sido motivada pela localizacdo, em funcdo da proximidade da
casa do ajudante de mecénico, ou por motivo de doenca, outro fator que ele havia considerado
como uma das suas dificuldades para frequentar as aulas, devido a problemas de saude
recorrentes e de historicos de internacdes hospitalares.

Nas entrelinhas, pareceu-nos que se tratava de alguma enfermidade psiquica, uma
vez que o mesmo se referia aos medicamentos de tarja-preta — a considerar pela atitude
durante a entrevista, sempre repetindo as mesmas respostas, utilizando-se de determinados
gestos estranhos com as maos, além de um olhar distante.

Independente das nossas observacdes e até certo temor, 0 mecanico respondeu a
todo o questionario, finalizou a entrevista dizendo que trabalhava de “bico”, recebendo em
média R$480,00 mensais, mas que estava em busca de um emprego com carteira assinada,
mas estava dificil conseguir porgue nado tinha a escolaridade exigida pelos empregadores.

Horas apds a concessdo da entrevista Marcos retornou, perguntando de que se
tratava a minha presenca, qual seria o objetivo da entrevista, mostrando alguns documentos,
entre eles, uma identidade das forcas armadas, afirmando que o pai dele era militar, mostrou
ainda o Rio Card, comprovando que era ex-aluno do ProJovem Urbano, além de uma carteira
do posto de saude.

Estas atitudes nos deixaram um pouco amedrontada, mas como no local havia
muitos ex-alunos, além da equipe da Coordenacdo Municipal do PJU em S8o Gongalo, dos
familiares dos ex-alunos, a calma foi mantida, assim como, a atengdo disponibilizada ao

jovem.
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Registramos algumas especificidades ainda sobre esse entrevistado, lembrando que
na segunda etapa da pesquisa, a partir de agosto de 2011, momento que se refere ao envio de
uma pesquisa para a residéncia dos ex-alunos, uma correspondéncia postada como carta
social, a fim de verificar se os jovens residiam naquele endereco e de manter um contato com
0s ex-participantes do programa — sempre com 0 proposito de analisar as possiveis mudangas
no percurso de insercdo ou reinsercdo profissional dos alunos egressos do ProJovem Urbano,
no referido municipio.

Marcos foi um dos entrevistados que nos reenviou a carta, porém, as questdes
respondidas evidenciavam determinadas ambiguidades, tais como: embora ele afirmasse que
ndo estava cursando o ensino medio, de outra feita, dizia que era aluno do 1° ano do Colégio
Estadual Henrique Lage™.

Talvez as perguntas ndo tivessem sido feitas em linguagem mais acessivel, talvez ele
ndo tenha compreendido corretamente as questdes, por conta de uma dificuldade de
aprendizado, fato este relatado, segundo Marcos, no dia da formatura simbdlica.

Mantendo algumas respostas da primeira entrevista, observamos que ele havia
justificado seus impedimentos e dificuldades pelo fato de ser doente, o que o impedia de
estudar ou trabalhar, portanto, vivia de “bicos” e ganhava, conforme escreveu na pesquisa:
“Dozentos reais por cemana.

Ele frisou ainda, que trabalhava sem carteira assinada, em area diferente daquela em
que fez a qualificacdo profissional no PJU, no caso, o arco de Construcdo e Reparos I,
escrevendo:““Trabalho como ha porinquanto™.

Quando questionado sobre o que considerava um bom emprego, assinalou as
seguintes alternativas: pagasse bem; pudesse crescer no emprego; ter bom relacionamento
com colegas de trabalho e com o patréo.

Ambiguamente, apontou para o fato de que o diploma do PJU o ajudou a conseguir
um emprego, muito embora o diploma ndo tenha contribuido para que ele ganhasse mais; mas
a participacdo no programa também possibilitou melhores condi¢cdes de vida. Somente na
terceira etapa da entrevista (indo a residéncia do mecéanico) conseguimos compreender as
respostas da fase anterior.

Marcos foi 0 Unico entrevistado que nos recebeu em sua casa, num sabado a tarde,
porque pela manha ele trabalhava como ajudante de mecanico numa oficina préximo a sua

casa, além disso, durante a semana era impossivel.

%1 Colégio localizado no bairro de Barreto — Niter6i-RJ, mesma escola em que fez curso de mecanico de autos.
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Ele morava em uma das ruas transversais ao Cemitério de Pachecos, regido de Santa
Izabel. A rua era pequena, sem asfalto, com todos os terrenos ocupados com residéncias,
localizada atrds de uma rede de médio porte de supermercados, instalados no municipio de
Séo Gongalo.

O mecénico nos recepcionou no portdo, falou que ndo tinha ninguém em casa e
insistiu para que entrassemos, mas com receio do histdrico clinico do ex-aluno e por estarmos
somente o0s dois, agradecemos o0 convite e permanecemos no portao.

Durante a entrevista foi possivel eliminar algumas ambiguidades iniciais, verificadas
nas respostas enviadas por carta. Marcos estava estudando no referido colégio estadual, ja
havia passado para o 2° ano (tinha nota), mas como houve uma greve de professores do
Estado do Rio de Janeiro e o semestre foi estendido, ele ainda estava no 1° ano do ensino
medio.

Ele trabalhava sem carteira assinada, como ajudante de mecanico, numa oficina
proxima a casa dele, o que o impedia, as vezes, de frequentar as aulas, porque quase sempre
estava cansado. Mesmo diante das dificuldades apresentadas, 0 jovem se mostrou disposto a
terminar o ensino médio, porque assim ele conseguiria um emprego formal.

Ele ressaltou que participar do programa foi importante, porque com o diploma do
ensino fundamental ele conseguiu um “bico”, aumentou os rendimentos de R$480,00 para
R$800,00 mensais, entretanto, o entrevistado reconheceu que embora houvesse uma melhora
de renda, o valor recebido era muito pouco.

Marcos ressaltou ainda o fato de que embora a sua condicdo de vida tivesse
melhorado, ele precisou fazer um curso profissionalizante em uma area diferente da formacao
para o trabalho aprendida no PJU, concluindo: “Sem o ensino médio eu ndo consigo um
emprego que pague mais”.

De modo geral, os resultados das entrevistas demonstram diversos condicionantes
enfrentados pelos jovens para a entrada no mercado de trabalho, para Santos (2009, p. 340), a
“insercao profissional é o processo efectivo pelo qual os individuos integram uma posi¢ao no
sistema de emprego.”

Para 0 mesmo autor essa inser¢do profissional, quando ocorre, se da de forma
complexa, dependendo tanto de fatores enddgenos quanto de condicionantes exdgenos aos
individuos. Os fatores enddgenos sdo as caracteristicas inerentes aos trabalhadores, incluem-
se as questbes que abrangem: a formacgédo profissional, a experiéncia profissional e as

caracteristicas pessoais dos trabalhadores.
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Excetuando as caracteristicas pessoais, tomando-se por base a participacdo em um
curso de qualificacdo profissional, os ex-alunos do PJU seriam considerados segundo Santos
(2009) como “ex-formandos”, aqueles que frequentaram com aproveitamento uma formacao
profissional.

Partindo do pressuposto da formagdo para o trabalho, os entrevistados tiveram a
oportunidade de obter conhecimentos para uma atuacao profissional nos arcos ocupacionais
de Alimentacdo, Vestuario, Telematica e Construcdo e Reparos I, sendo habilitados
respectivamente, para atuar no mercado de trabalho nas funcdes de: chapista, cozinheiro
auxiliar, repositor de mercadorias, vendedor ambulante/alimentagdo; costureiro, montador de
artefatos de couro, costureira de reparacdo de roupas, vendedor de comércio varejista,
operador de microcomputador, helpdesk, telemarketing/vendas, assistente de vendas
informatica/celulares; ladrilheiro, gesseiro, pintor e reparador/revestimento.

No entanto, segundo uma ex-aluna, o PJU ndo forneceria a certificagdo de concluséo
de qualificagdo profissional, impedindo a comprovacdo de participacdo do curso com
“formacdo qualificante que visa a aquisicdo das capacidades indispensaveis para permitir ao
individuo o exercicio de uma profissdo” (SANTOS, 2009, p. 340).

Especulacdes a parte, cabe ressaltar, que os alunos concluintes do ProJovem Urbano
sdo certificados, fato ratificado pela Resolu¢cdo CD/FNDE n° 60, de 09 de novembro de 2011

I1, aonde os municipios precisam cumprir determinadas diretrizes, entre elas,

Il - estabelecer como foco a aprendizagem, realizando todos os esforgos necessarios
para garantir a certificagdo em Ensino Fundamental — EJA e em qualificacdo
profissional como formacéo inicial dos jovens matriculados no ProJovem Urbano
(CD/FNDE, 2011).

Provavelmente, o que pode ter acontecido com a ex-aluna foi que ela ndo deve ter
frequentado as aulas, ndo realizado as avaliagdes externas, as atividades pedidas pelos
educadores, acdes que impediriam o recebimento do diploma do ensino fundamental ou
formacéo inicial para o trabalho (ou em ambas).

Outra variante é a questdo da experiéncia, mais precisamente a falta dela, algo que
tem se tornado um obstaculo & inser¢do profissional dos jovens egressos do programa. Isso
acontece de modo ainda mais acentuado com quem possui uma trajetoria laboral marcada pela
auséncia da carteira assinada, ndo possuindo tambem carta de recomendacao e sem dispor de
documentos comprobatorios de experiéncia.

Esta situacdo, tal como observamos nas entrevistas com o0s ex-estudantes do

programa, explica o fato de que tantos estejam a mercé de trabalhos cada vez mais instaveis,
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quanto a duracdo, em situacdo precaria, diante de condi¢Ges de trabalho degradantes, com
baixos rendimentos e sem garantias sociais.

Um ambiente de trabalho que demonstra a superexploracdo dos trabalhadores, uma
perpetuacdo de relacdes de trabalho, sem perspectivas de participagdo no mercado formal.
Assim, muitos individuos, para sobreviverem, a exemplo do depoimento de um egresso do
PJU: “Trabalho no que aparece”.

No entanto, ndo s6 os fatores enddgenos interferem na insercdo laboral, de acordo
com Santos (2009), essa entrada também estd sujeita as variaveis exdgenas, que Ssdo
instituidas através das politicas publicas; da dindmica do mercado de trabalho do setor
(comércio, industria, entre outros); das caracteristicas das empresas (funcéo, grau tecnologico,
porte, entre outros) e das praticas do Grupo de Recursos Humanos das empresas (gestdo da
empresa, tipo de empregado, entre outros).

Especificamente, as politicas publicas em prol da insercdo laboral no Brasil e no
mundo tém estimulado acdes e a formacdo dos trabalhadores que considerem como
alternativas de trabalho o cooperativismo, o empreendedorismo, a prestacdo de servicos, além
de outras modalidades geradoras de ocupagbes e de renda — ndo necessariamente
caracterizadas pelas relagdes de trabalho formal, mas em consonancia com a dindmica politica
e econdmica vigente, em prol do capital.

Um exemplo desse posicionamento pode ser encontrado no artigo de Rummert® e
Alves (2010), embora as autoras ndo apresentem diretamente nos seus estudos a questdo do
ProJovem Urbano, as mesmas confrontam os processos de elevacdo de escolaridade de jovens
e adultos no Brasil e em Portugal, evidenciando nos dois paises um processo historico de
escolarizacdo de forma marginalizada para a classe trabalhadora.

Mesmo na atualidade, as autoras explicitam que as politicas criadas por estes
governos tém como caracteristicas acBes pontuais, emergenciais, marcadas pela
implementacao de programas descontinuos e desarticulados, na indugédo do retorno ao sistema
de ensino de segmentos que dele foram excluidos.

Esse direcionamento da educagdo destinada aos jovens e adultos € criticado pelas
autoras, pois tem como objetivo aumentar os indices de certificacdo da educacgdo basica e de
qualificacdo profissional desse publico, a fim de atender as demandas da sociedade do

conhecimento e a necessidade da coesdo social.

258nia Rummert estuda o Programa Nacional de Incluséo de Jovens (ProJovem) na modalidade Trabalhador.
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O ideario do aumento do grau de escolaridade e continuidade dos estudos visa
atender as mudangas do sistema produtivo, promovido pelas inovagfes tecnoldgicas, que
passa requerer um perfil de trabalhador adequado a uma nova etapa do modo de producéo
capitalista.

Os aspectos aqui referidos ainda incluem o controle da massa trabalhadora atraves
do espraiamento da logica capitalista, da regulagcdo das oportunidades e dos tipos de educagéo
e formacdo profissional, para diminuir os conflitos de interesses existentes entre as classes
dominantes e dominadas no intuito de manter a coeséo social.

Diante do cenario de precariedades nas relacdes de trabalho, muitos trabalhadores
que vivem em condicGes de trabalho degradantes e de exploragdo desejam se tornar
empresarios, patrées de si mesmo. Conforme a fala da ex-aluna Maria ao revelar que um bom
emprego seria o de “ser empresaria”.

Mas o que se percebe é que muitos trabalhadores acabam sendo empurrados, como
demonstrado através das entrevistas, para o emprego informal — fazendo “bicos”, ao sabor do
que aparece e em funcdo do que lhes pagam.

Kuenzer (2005) denomina essa participacdo do trabalhador no mercado informal
como um trabalho decorrente das novas formas de gestdo do trabalho, da reestruturagédo

produtiva, cada vez mais degradante, uma espécie de “excluséo includente”,

Ou seja, no mercado identificam-se varias estratégias de exclusdo do mercado formal,
onde o trabalhador tinha direitos assegurados e melhores condi¢Bes de trabalho,
acompanhadas de estratégias de inclusdo no mundo do trabalho através de formas
precérias. Assim é que trabalhadores sdo desempregados e re-empregados com salarios
mais baixos, mesmo que com carteira assinada; ou re-integrados ao mundo do trabalho
através de empresas terceirizadas prestando 0os mesmos servigos; ou prestando servigos
na informalidade, de modo que o setor reestruturado se alimenta e mantém sua
competitividade através do trabalho precarizado (KUENZER, 2005, p.14).

Talvez o lado mais perverso dessa estratégia esteja nas falas dos ex-alunos,
salientando que o trabalho que vier “Ta bom”. Esses discursos carregam uma conformidade
das relacdes de trabalho existentes, uma ideia reproduzida também através das instituicdes
escolares, como vimos no primeiro capitulo, quando tratamos da disseminacdo da pedagogia
da hegemonia.

No PJU ndo acontece diferente, ha um incentivo as novas formas de insercao
profissional para que os ex-alunos se tornem empreendedores, cooperados, proliferando como
positivas as relages de trabalho, cada vez mais flexiveis, opondo-se as formas de trabalho

“arcaicas”, que se caracterizam pela atuacao dos trabalhadores no mercado formal.
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Uma critica mordaz a educagdo destinada aos trabalhadores (pobres e pouco
escolarizados) pode ser encontrada em Kuenzer (2005), embora ndo seja especificamente
referenciada ao PJU, ha elementos que indicam a formacdo de uma classe que vive do
trabalho, de forma a perpetuar ndo sé as condi¢fes de trabalho degradantes, mas também a
manutencdo de uma sociedade marcada pela desigualdade social.

Para tal, a autora expde trés concepcdes que exprimem determinadas estratégias do
governo neoliberal, no que tange a formacdo do trabalhador, sdo elas: a “inclusdo
excludente”, a “empurroterapia” e a “certificacdo vazia”.

A inclusdo excludente se refere & inclusdo dos individuos nos diversos niveis e
modalidades da educacédo escolar, sem que haja um compromisso com a qualidade do que é
ensinado, com a formacdo intelectual e ética do educando, com uma educacdo em
consonancia com uma proposta de sociedade diferente da pautada nos preceitos do
capitalismo.

Outra critica evidencia a empurroterapia, que se trata do processo de aceleracao do
grau de escolaridade, com vias a aumentar os indices educacionais do pais, por vezes,
pautados no ideéario de uma democratizacdo de oportunidades para todos, principalmente para
0s que ndo puderam estudar — sem que a educacéo de qualidade de fato seja privilegiada.

E, por fim, a certificacdo vazia, que possui uma aurea salvadora, de que 0s jovens
munidos de documento comprobatorio de escolaridade e de formacéo para o trabalho possam
se incluir no mercado de trabalho, mas essas certificagOes, “se constituem em modalidades
aparentes de inclusdo, que fornecerdo a justificativa, pela incompeténcia, para a exclusao do
mundo do trabalho, dos direitos e das formas dignas de existéncia” (Kuenzer, 2005, p.15).

Este tripé critico nos faz refletir sobre o fato de que embora os ex-alunos do PJU
tenham entrado nas estatisticas escolares, como concluintes do ensino fundamental, como
aqueles que aumentaram o grau de escolaridade, possuindo uma qualificacdo profissional e
tendo sido certificados por tal, ainda assim, eles sdo destituidos do mercado formal de
trabalho.

Os alunos egressos do PJU engrossam as fileiras de desempregados, realizam tarefas
precarias, condic¢Bes justificadas pela Teoria do Capital Humano e seus adeptos, em razéo de
serem jovens pobres, com baixa escolaridade, sem experiéncia profissional, mantidos dessa
forma, a margem e aquém de conseguir um emprego, formal e bem remunerado.

A verdade é que ndo basta aos ex-alunos apenas a certificacdo, a conjuntura
econdmica existente que elimina determinados postos de trabalhoé a mesma que propicia a

criacdo de outros — com exigéncias especificas —,0 que resulta no aumento das fileiras de
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desempregados, situacdo que, por outro lado, se revela fundamental para a retroalimentagédo
do capital.

O aumento das taxas de desemprego € estratégico, porque dentro da ldgica do
sistema capitalista esse acréscimo se torna quesito indispensavel a acumulagéo do capital e ao
“equilibrio” do mercado de trabalho.

Nessa perspectiva, o desemprego evita em grande parte que os salarios tenham um
aumento descontrolado. Segundo Singer (2003), o desemprego funciona como mercadoria nas
prateleiras: quanto maior a quantidade de produtos ofertados, menor o preco para O
consumidor, ou seja, quanto maior o numero de desempregados, maior a concorréncia entre
0s que vendem a sua forca de trabalho, consequentemente, isso evita que os salarios subam.

N&o s6 os salarios sdo atingidos com o aumento do numero de desempregados, mas,
também, o poder sindical, que passa a ter suas fungdes e reivindicacdes transformadas;
enquanto anteriormente havia uma luta, quase que exclusivamente por aumento de salarios, ao
longo dos anos, as reivindica¢Bes passaram a girar em torno da manutencdo do emprego e da
busca pela qualidade dos postos de trabalho.

Até mesmo o termo desempregado € inapropriado, porque desempregado tem
relacdo com emprego, conceito que “implica assalariamento — uma relacdo que s6 existe
quando alguém, em geral uma firma, d4& um emprego a alguém. A prépria linguagem €
enganadora” (SINGER, 2003, p. 12).

Enganadora porque também ndo existe uma doacdo de emprego, pois € 0
trabalhador que oferece a sua capacidade de produzir, e recebe por tal um salario, nesse
sentido, Singer prefere utilizar ao invés de emprego o termo ocupacéo.

A “ocupacdo compreende toda atividade que proporciona sustento a quem a exerce.
Emprego assalariado é um tipo de ocupacdo — nos paises capitalistas 0 mais frequente, mas
ndo o Unico” (SINGER, 2003, p. 14).

A ocupacdo pressupde a inclusdo das variadas formas de atividade autdbnoma, que
vem crescendo no Brasil e no mundo. Esta consideracdo é importante para a compreensao de
que embora ndo haja eliminacdo dos termos desemprego, desempregado e taxas de
desemprego, existem outros modos de se tratar o cerne da questdo, porém, de maneira cada
vez mais ampliada, no intuito de tentar entender as modificacGes que ocorrem no mercado de
trabalho.

Experiéncia no mercado de trabalho que os ex-participantes do programa tém

vivenciado, uma vez que eles sdo,na maioria, considerados ocupados, pois exercem uma
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atividade laboral e recebem por tal, mas 0 que esta em jogo € esta relacdo de trabalho simples,
precario e subalternizado.

Existem casos em que 0s jovens ndo conseguem participar do mercado de trabalho,
por mais que dele necessitem. E o caso das ex-estudantes, que precisam contribuir para o
sustendo da familia, mas ndo tém com quem deixar os filhos para estudar ou trabalhar.

Para estas ex-alunas que ndo possuem condicdes financeiras para custear uma creche
ou pagar uma baba, faz-se necessario a existéncia de creches comunitarias, para atender aos
filhos dessa parcela da populagéo, considerando que a educagdo é um direito de todos, como
determina o Artigo 205, da Constituicdo Federal de 1988.

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho
(BRASIL, 1988).

Assim como, estimular leis que vislumbrem a questdo do primeiro emprego e do
estagio, sem que isso comprometa a concorréncia com 0s adultos nos ja escassos postos de
trabalhos, porque independente da questdo de género, 0s jovens entrevistados, egressos do
programa, ndao possuem experiéncia profissional comprovada.

Em relacdo a apresentacdo do certificado de escolaridade para se candidatar a uma
vaga de emprego, essa exigéncia tem se tornado mais um fator de sele¢do perversa, do que
propriamente uma possibilidade de insercdo profissional, pelo menos para o perfil de
trabalhadores de que estamos tratando.

Os jovens saem do PJU com o ensino fundamental, contudo, sobre eles recai a
exigéncia do ensino médio, para a ocupagdo de determinadas funcGes. Assim, ndo podemos
desconsiderar, é claro, que essa é uma etapa da escolarizacdo importante para o0
prosseguimento até aos niveis superiores de escolaridade.

Hano programa uma forte propaganda e apelo na alegacdo de que 0s jovens,ao
concluirem o ensino fundamental e a qualificacdo profissional do PJU, terdo a sua insercédo
profissional mais facilitada, no entanto, segundo a andlise das entrevistas, os certificados
pouco contribuem para essa entrada no mercado de trabalho.

O que faz com que essa juventude fique descrente quanto as perspectivas de
trabalho, com relacdo a efetivacdo dos seus direitos trabalhistas e a percepcdo de que todos

possam desfrutar de melhores condigdes de vida.
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Essa andlise corrobora para a compreensdo do principio da contradicdo existente na

relacdo de educacéo e trabalho, conforme esclarece Pires (1997, p. 86),

O principio da contradicdo, presente nesta logica, indica que para pensar a realidade é
possivel aceitar a condigdo, caminhar por ela e apreender o que dela é essencial.
Neste caminho légico, movimentar o pensamento significa refletir sobre a realidade
partindo do empirico (a realidade dada, o real aparente, o objeto assim como ele se
apresenta a primeira vista) e, por meio de abstrages (elaboraces do pensamento,
reflexdes, teoria), chegar ao concreto: compreensdo mais elaborada do que ha de
essencial no objeto sintese de multiplas determinagfes, concreto pensado. Assim, a
diferenca entre o empirico (real aparente) e o concreto (real pensado) sdo as
abstracdes (reflexdes) do pensamento que tornam mais completa a realidade
observada.

O principio da contradigdo esta presente na revitalizacdo da Teoria do Capital
Humano apud Frigotto (1998), empregada para ratificar a criacdo do PJU, que pautado na
reestruturacdo produtiva espraia a necessidade de profissionais qualificados, defendendo,
portanto, a ideia de que os trabalhadores estudem e se qualifiquem a fim de conseguirem um
trabalho, o que poucos conseguem.

E ainda legitima com uma proposta de educacdo béasica, com formacdo para o
trabalho, o que reproduz (ou ndo) a célebre dicotomia entre uma escola para o trabalhador e
outra para a elite, uma escola dualista.

Diametralmente oposta a escola unitaria, defendida por Gramsci, apud Farias, que
vislumbrava uma escola do trabalho, “escola essa que teria, naturalmente, o trabalho como
principio educativo” (1995, p. 152).

Na escola unitaria o trabalho é o principio educativo, a formacdo do trabalhador é
geral, cujos objetivos consistem em ampliar a capacidade intelectual e cultural para o
trabalho, de tal forma que venha a contribuir para que o trabalhador seja inserido no mercado
de trabalho (e dele possa sobreviver), consciente de si e da realidade que o cerca, com um
engajamento e uma atuacdo politica em prol da luta pela existéncia de uma sociedade justa e
igualitaria.

Dessa forma, uma mudanca radical na estrutura societal poderia ser pleiteada por
esses jovens, mas, de acordo com a preliminar analise das entrevistas, o poder da ideologia
liberal-burguesa torna um ponto de vista particular em um ponto de vista universal.

As falas dos ex-alunos demonstravam que eles impetravam a culpa da propria falta

de experiéncia, da falta de estudo, ndo tendo consciéncia de que eles ndo eram os culpados
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por sua condicdo de pobreza, pelo baixo grau de escolaridade, por estaremdesempregados,
mas sim, todo um projeto de sociedade capitalista e desigual.

Pelas condicBes econémicas e sociais dos ex-alunos entrevistados, pelas
caracteristicas da formacdo profissional no PJU, pelo grau de escolaridade obtido na
conclusdo do curso, os ex-alunos tendem a continuar realizando atividades laborais
caracterizadas pelo trabalho simples, em atividade precaria, instavel, mal remunerada, mas de

ondeprovém o sustento desses jovens trabalhadores.
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4 CONCLUSAO

A pesquisa teve como objetivo primordial analisar 0s possiveis impactos do
ProJovem Urbano sobre a insercdo e reinsercéo profissional dos ex-alunos do programa, no
municipio de Sdo Goncgalo-RJ, diante do intenso processo do desemprego estrutural, da
reestruturacdo produtiva, da introducgéo das praticas neoliberais no pais,a partir da década de
1990, e da marcante visdo economicista no campo educacional, pautada na revitalizacdo da
Teoria do Capital Humano.

O Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem), do qual se originou o
ProJovem Urbano, a priori, foi criado como uma estratégia do governo neoliberal para o
combate a fome e a pobreza extrema, destinando-se ao atendimento de parte da juventude
brasileira pobre, desempregada, pouco escolarizada, moradora das capitais e de municipios
com mais de 200 mil habitantes.

O ProJovem Urbano se estruturou como um programa social destinado a tais jovens,
para tentar “diminuir’ as mazelas da pobreza, oriundas de uma sociedade desigual,
concentradora de renda, em suma, capitalista. Portanto, o PJU é abrangente e ndo pode ser
compreendido fora do contexto e das contradi¢des proprias do capitalismo.

Nesse sentido, o PJU tem como proposta “dar oportunidade” aos jovens
participantes, que por algum motivo tiveram a sua trajetoria escolar interrompida, a
possibilidade de concluir o ensino fundamental com uma qualificagdo profissional. Para que,
entdo, essa juventude possapor meios propriosse autosustentar, um programa mediado pelas
novas formas de insercao profissional.

Portanto, ao longo da pesquisa, percebemos que ndo se tratava de um estimulo para
gque os jovens egressos do PJU, prioritariamente, participassem do mercado formal de
trabalho, mas, sim, para que eles fossem capazes de se tornar empreendedores, cooperados,
prestadores de servico, ou para atuar em qualquer outra forma de ocupacéo que fosse geradora
de renda.

Para auxiliar em tal empreitadaos alunos teriam aulas destinadas & qualificacéo
profissional, uma formacé&o inicial para o trabalho que se daria através dos arcos ocupacionais,

caracterizados pelo aprendizado de determinadas funcdes de base técnica comum.
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As profissdes aprendidas na capacitacdo profissional se destinavama realizagédo
deatividades laborais, consideradas no rol de trabalho simples, ocupacfes sem maiores
exigéncias quanto ao grau de escolaridade, a capacidade tecnoldgica e ao aprimoramento
intelectual dos participantes.

O municipio de Sdo Gongalo, uma das cidades integrantes da Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro, com aproximadamente 1milhdo de habitantes e importante papel
econémico na regidofoi 0 nosso recorte espacial.

O referido municipio aderiu ao programa em 2009 e optou pelos arcos ocupacionais
de Alimentagdo, Vestuario, Construcdo e Reparos | e Telematicavoltados para a qualificacdo
profissional dos jovens goncalenses.

As funcdes correlatas aos arcos ocupacionais eram as de: chapista, cozinheiro
auxiliar, repositor de mercadorias, vendedor ambulante/alimentagéo; costureiro, montador de
artefatos de couro, costureira de reparacdo de roupas, vendedor de comércio varejista;
operador de microcomputador, helpdesk, telemarketing/vendas, assistente de vendas
informatica/celulares; ladrilheiro, gesseiro, pintor e reparador/revestimento.

Para compreender sea insercdo ou reinsercdo profissional dos jovens egressos do
PJU poderia ser efetivada com a certificacdo do ensino fundamental e com a qualificacdo
profissional adquirida no programa foi necessario cumprir algumas etapas para a realizagédo da
pesquisa.

Nesse sentido, adotamos um referencial tedrico sobre o neoliberalismo, a teoria do
capital humano, sobre juventude, programa social, empregabilidade, desemprego estrutural,
qualificacéo profissional, insercéo profissional, entre outros.

De modo concomitante a exposicdo do aporte tedrico da presente dissertacao,
adquirimos e realizamos (durante um ano), a sistematizacéo da publicacdo diéria do jornal “O
Fluminense™, a fim de acompanhar as demandas por profissionais contidas nos classificados
de emprego do referido jornal.

Este jornal foi selecionado por ser uma das provaveis alternativas que os jovens
teriam para procurar emprego, assim como, por ser um periodico de expressiva abrangéncia,
contendo informacges, ndo s6 do municipio de Sdo Gongalo, mas também de outras cidades
adjacentes, tais como, Niteroi, Itaborai e Rio de Janeiro.

Depois da selecdo dos anuncios que demandavam trabalhadores especificamente
para o municipio de S&o Gongalo, partimos para a categorizacao dos classificados de emprego
do jornal “O Fluminense”, existentes na se¢cdo D, no periodo de novembro de 2010 a

novembro de 2011.
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Digitamos as vagas existentes para a cidade e as classificamos da seguinte forma:
nome do jornal -O Fluminense —, a data, que se referia ao dia da aquisicdo do jornal aos
domingos; o emprego, que indicava em que setor da economia estava a vaga (comércio,
confecgOes de roupas, construgdo civil, domesticos,escritdrio, industria,nivel superior e outras
atividades); a funcdo representada pelo nome da profissao solicitada; o nimero de vagas por
anuncio; a exigéncia demandada do candidato;os beneficios que seriam pagos ao contratado
(salério, transporte, refeicdo, plano de saude); e o local, a indicacdo do bairro onde
provavelmente seria o l6cusda empresa.

Através dessa disposicdo foi possivel analisar as demandas do mercado de trabalho
gongcalense, analisar o perfil de profissional exigido pelos empregadores e mapear as vagas de
emprego, distribuidas segundo a localizac¢ao dos bairros do municipio em questao.

A maioria dos anuncios de empregos para a contratacdo de profissionais, no
municipio de Sdo Goncgalo-RJ, destinava-se as ocupacdes anteriormente apresentadas nos
arcos ocupacionais, isto porque a proposta de qualificacdo profissional adotada pelo programa
estava em consonancia com o0s Planos Territoriais de Qualificacdo (PlanTeQs), ou seja, a
efetivacdo de uma formacgdo profissional dos jovens gongalenses condizente com as
tendéncias do desenvolvimento local e do perfil da juventude a ser atendida.

A priori foi verificado a partir dos classificados de emprego que havia uma
concentracdo de vagas em dareas de expressivo dinamismo econdmico ja consolidado,
agrupadas majoritariamente nos bairros de Alcantara e Nova Cidade.

Em contrapartida, no mesmo mapeamento da distribuicdo das vagas de empregos
por setores, segundo a localizagdo dos bairros, foi observadoo escasso estimulo do governo
municipal para o crescimento econdémico nas zonas distantes da regido central do municipio
de Sdo Gongalo-RJ, devido a pouca ou inexistente oportunidade de emprego em areas mais
longinquas do centro financeiro da cidade.

Assim como, nos anuncios de empregos foram citados determinados locais, tais
como: Bandeirantes e Avenida Marica, que ndo existiam na divisdo politica do municipio de
Sao Gongalo-RJ, embora os lugares tivessem o reconhecimento popular e status de bairro.

Especificamente sobre as demandas do mercado de trabalho, dentre as 1202 ofertas
de emprego encontradas para 0 municipio de S&o Gongalo-RJ, em um ano, grande parte das
vagas para as areas de comercio e construcdo civil ndo exigiam experiéncia para a contratacao

do trabalhador.
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Ja para os setores de confeccdo de roupas, industria, doméstico, escritorio, outras
atividades e nivel superior, a maioria dos contratantes solicitava que os profissionais tivessem
pratica comprovada nas func@es a serem desempenhadas.

N&o sO a questdo da inexperiéncia profissional dos ex-alunos era um fator limitador
para a participagdo no mercado de trabalho, soma-sea este problema a existéncia de um
reduzido quantitativo de vagas de emprego, observadoao longo da pesquisa, se comparado a
enorme demanda por postos, ndo s6 dos jovens trabalhadores, como de todos os demais.

Ressalta-se também, que a contratacdo desses profissionais estava marcada pela
relacdo de trabalho informal, com o pagamento mensal dos trabalhadores atrelado as
comissdes, a produtividade do profissional e sem indicacdo de uma remuneracédo fixa a ser
paga por més.

As fungbes solicitadas no jornal também eram as mesmas que de modo
geralconstavam na Tabela 03, referentes as 20 profissdes que mais admitiram profissionais no
referido municipio, entre novembro/2010 e outubro/2011, segundo os dados do CAGED.

Essa tabela incluia o quantitativo dos trabalhadores admitidos e desligados, que
trabalharam pelo regime de Consolidagdo da Legislagdo Trabalhista (CLT) e os salarios pagos
para tais fungoes.

No periodo estudado, segundo as informacdes do CAGED, houve admissdo de
24.274 funcionarios, em contrapartida, 21.089 foram dispensados, demonstrando um saldo de
3.185 trabalhadores que se mantiveram empregados, evidenciando uma elevada rotatividade
de trabalhadores para as fun¢des que atendem aos setores de comércio, da construgdo civil e
industria.

Os salarios pagos a estes empregados eram, em média, de 1 a 2 salarios minimos,
apenas 10% dessas 20 profissdes pagavam valores acima de dois salarios minimos, sendo que
nos periodos analisados, o piso salarial nacional correspondia,respectivamente,aos valores de
R$510,00 em 2010 e de R$545,00 no ano seguinte.

No entanto, como revelado anteriormente, esse rendimento mensal era infimo (e
ainda é) se confrontado com as despesas de alimentacdo, vestuario, moradia, saude, educacéo,
entre outros custoscom que o trabalhador precisa arcar para sobreviver.

A precariedade das relacdes de trabalho, as poucas vagas de emprego, a baixa
remuneracdo, o aumento do desemprego e aselevadas taxas de informalidade laboral formam

0 cenario com que os jovens egressos do ProJovem Urbano tém se deparado.
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Diante do quadro cadtico do mercado de trabalho contextualizado e em busca da
compreensdo para 0s possiveis impactos do ProJovem Urbano na insercdo profissional dos
ex-alunos entrevistamos estes jovens em trés etapas.

A primeira ocorreu em dezembro de 2010, no dia da formatura simbdlica, a segunda
foi realizada através de uma pesquisa, enviada como correspondéncia pelos correios, a partir
de agosto de 2011, e a ultima entrevista aconteceu depois de janeiro de 2012, com os alunos
que sinalizaram (de forma positiva) a vontade de serementrevistados.

Dentre as trés fases da pesquisa, a primeira entrevista, ocorrida no dia da formatura
dos ex-alunos do PJU foi a que mais contou com a participa¢do dos jovens, mesmo com todas
as dificuldades encontradas, uma vez que se tratava de um dia de festa e que muitos
professores ndo nos apresentaram aos seus ex-alunos, além da negacdo de alguns egressos
diante da entrevista.

A oportunidade de estar naquele evento (com a devida autorizacdo para a
permanéncia no local e a mediacdo e o incentivo da Coordenadora Municipal do PJU da
época) foi de grande valia para entrevistar os formandos.

Nesse sentido, conseguimos nos apresentar (independente do nimero reduzido de
entrevistados); conseguimos estabelecer um contato inicial com os ex-alunos, explicar o
objetivo da pesquisa, obter os enderegos, 0s contatos telefénicos, além de avaliar a situacdo
destes frente ao mercado de trabalho e suas expectativas quanto a futura insercdo profissional
apos serem certificados pelo programa.

Na segunda etapa utilizamos o recurso da carta social para o0 envio de uma pesquisa
para as residéncias dos ex-alunos (entrevistados na primeira fase), com o objetivo de
acompanhar a trajetoria laboral desses jovens. Mas, somente 4% das pesquisas enviadas
foram respondidas.

Diante do resultado negativo, o0 sentimento de frustracdo imperou e blogqueou a
continuidade da pesquisa, isto porque muitos alunos, durante a primeira entrevista,
manifestaram o desejo de obter algo em troca das mesmas (trabalho, cesta alimentacdo, entre
outros).

Meses depois, com incentivo da orientadora, ligamos para os contatos telefénicos
dos ex-participantes do programa (coletados no dia da formatura simbolica), a fim de dar
continuidade a terceira fase da entrevista.

Mas ndo conseguimos contactar a todos os entrevistados, porque muitos nimeros

telefonicos fixos e moveis, disponibilizados naquele momento, ndo mais existiam, informacéo
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ratificada pela mensagem enviada pelas operadoras de telefonia, a cada ligacdo néao
completada, porque 0s nimeros estavam cancelados.

Por outro lado, entre os contactados, muitos jovens ndo quiseram ser entrevistados.
Assim, conseguimos ap0s muita insisténcia, um pequeno e valioso quantitativo de ex-alunos
do PJU, que concordaram em nos receber, com a ressalva de que nem todos nos receberam
em suas residéncias, alguns marcaram encontro em um local que fosse de melhor acesso para
eles.

Nessa Ultima fase, munida com os dados das entrevistas dos ex-alunose comparando
com as informagdes recolhidas nas demais etapas, percebemos que os jovens gongalenses, ex-
participantes do PJU, tinham umaforte percepcdo de que a educacdo estava atrelada a uma
maior possibilidade de insercédo profissional e de receber melhores ganhos mensais.

No entanto, os ex-alunos reconheciam que por mais que eles tivessem concluido o
ensino fundamental e a qualificacdo profissional, a certificacdo adquirida, em ambas as
frentes, pouco contribuiu para que eles conseguissem um emprego formal, uma vez que, por
experiéncia propria, 0s mesmosse mantiveram trabalhando no mercado informal de trabalho.

Isto porque determinadas vagas de empregos exigiam que 0s ex-estudantes tivessem
0 ensino médio, quando eles tinham recentemente concluido apenas o ensino fundamental,
fato que os impedia de concorrer a tais postos de trabalho.

De outra feita, no caso das ex-estudantes entrevistadas, identificamos a existéncia
proeminente de uma questdo de género, pois uma dasmaiores dificuldadesencontradas por
essas jovens para entrar no mercado de trabalho e prosseguir os estudosresidia no fato de
queelas tinham filhos menores, ndo tendo condicgdes financeiras de custear uma baba ou pagar
uma creche, sem ter, portanto, com quem deixar as criancas.

Outro problema elencado pelos entrevistados era o de que muitos empregadores
solicitavam aos candidatos experiénciacomprovada, como estes jovens tinham uma trajetoria
laboral marcada pela informalidade, eles ndo possuiam registro na carteira de trabalho e ndo
tinham carta de recomendacdo, capaz deatestar a veracidade dos servicos anteriormente
prestados.

Através da analise das entrevistas foi possivel desmistificar a visdo ou ideia de que
0s jovens ndo queriam trabalhar, de que todos eles séo jovens-problema. Ao contrario, trata-se
de jovens que trabalham muito, em atividades mal remuneradas, pais e maes de familia,
desejosos de crescer profissionalmente, com esperanca de um emprego de carteira assinada,

mas que (sem conseguir) engrossavam as fileiras do mercado informal.
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Tais jovens também desejavam estudar, mas sofriam com a ndo existéncia deuma
escola adequada para atender as variadas realidades da juventudebrasileira, que fazem parte
da EJA, uma politica e estrutura educacional que considere que os jovens sdo diferentes,
trabalhadores, que possuem necessidades diversas, com uma questao de género latente.

Esta dissertacdo também contribuiu para um olhar critico sobre a minha atuacéo,
enquanto pesquisadora e professora. Reconheco que minha formacao, enquanto profissional
da educacdo, teve e tem limitacOes, isto porque o PJU atende aos jovens com graus de
necessidades especiais diferentes e, infelizmente, ndo soube lidar com estes jovens.

No caso, por exemplo, da entrevista com um dos alunos que aparentava ter problema
psiquico, eu, professora formada numa universidade de licenciatura, percebi que ndo sabia
como agir de forma natural ou profissional com este jovem, mas sim com medo.

Percebi como pesquisadora que no PJU existe uma questdo de género latente,
reconhecida no caso das alunas-mdes com filhos menores, que vivenciam uma enorme
dificuldade de trabalhar (e estudar), embora tenham a necessidade de ajudar no sustento da
prole, pois precisam de alguém, ou de alguma instituicdo gratuita, que possa cuidar das
criangas, ja que elas ndo tém como custear uma ou outra das alternativas apresentadas.

A reflexdo que essa dissertacdo apontapretende evidenciar a complexidade dos
estudos sobre o PJU, considerando o mesmo, comouma das modalidades de EJA, o que
requer um olhar minucioso e receptivo para outras abordagens e concepcdes.

Embora, aparentemente, a presente pesquisa apresentasse alguns elementos
relacionados as potencialidades do ProJovem Urbano (no que se refere a insercdo profissional
dos ex-alunos) — considerando a relagédo entre educacéo e trabalho no programa, como forma
de dotar os jovens participantes de conhecimentos e habilidades para a possivel aloca¢do no
mercado de trabalho — a pesquisa ndo se ateve a abordagem da educacgéo instrumental para o
trabalho.

Apos a analise dos egressos no mercado de trabalho, partindo do pressuposto da
relacdo entre educacdo e trabalho, na perspectiva do materialismo historico-dialético, segundo
Marx apud Pires (1997),

O método materialista histérico-dialético caracteriza-se pelo movimento do
pensamento através da materialidade histdrica da vida dos homens em sociedade, isto
é, trata-se de descobrir (pelo movimento do pensamento) as leis fundamentais que
definem a forma organizativa dos homens durante a histéria da humanidade (PIRES,
1997, p. 86).
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E, também, para Alvarenga (2010, p. 29):

A dialética marxiana ndo considera o conhecimento sobre a realidade, sobre as relacbes
sociais e naturais que a habitam como produgdes reificadas, originarias e independentes,
cristalizadas em um tempo e espaco imediato. No entanto, sobretudo ela representa um
esforco para ler o mundo e com ele dialogar mediante grandes e pequenos movimentos que
0s sujeitos encarnados nele e com ele realizam (ALVARENGA, 2010, p. 29).

Concordando com os autores acima, a pesquisa foi direcionada para 0s possiveis
impactos do ProJovem Urbano na insercdo profissional dos ex-alunos, na intencdo de refletir
sobre a realidade socioecondmica dos participantes; sobre a proposta educacional em nivel
fundamental, com formacéo profissional, adotada pelo programa para esses jovens de baixa
renda e pouco escolarizados.

E chegamos a uma conclusdo, mesmo que proviséria, com base nos dados e limites
do percentual de entrevistados — que atraves da analise da posi¢éo dos egressos no mercado de
trabalho, os ex-alunos do PJU buscavam elevar a sua escolaridade, pois acreditavam que
melhorando a sua forca de trabalho teriam melhores condi¢des de vida.

E, as concepgOes de educacdo e trabalho adotadas pelo ProJovem Urbano
preconizadas pelo programa ndo tém como objetivo a realiza¢éo de transformacdes profundas
nas relagdes sociais e de producao da sociedade.

Mas entre a percepcdo de estudar (de se instrumentalizar de conhecimentos para
obter melhores oportunidades de emprego, renda e de vida) e uma experiéncia de trabalho
degradante existe um movimento contraditorio, de dupla perspectiva.

Diante de relacbes de trabalho precarias, estes jovens e adultos da classe
trabalhadora poderiam criar condi¢des de reivindicarem o direito ao trabalho, ferramenta que
Ihes possibilitasse viver com dignidade.

E nesse sentido que precisamos repensar o papel da politica publica no Brasil,
principalmente aquela introduzida no pais, a partir da década de 1990, na medida em que 0
governo brasileiro tem consolidado uma série de a¢fes que visam manter o pais numa posicao
econdmica subalterna em relagdo ao mercado internacional.

Essa busca incessante pelo ajuste econdmico brasileiro aos ditames da economia
mundial parece projetar para o futuro, de grande parte da classe trabalhadora, uma situacéo
cada vez mais desfavoravel de emprego e de sobrevivéncia.

As politicas publicas tém resumido o seu papel e a sua abrangéncia, a0 mesmo
tempo em que 0s programas sociais emergem como politica de inser¢do, atuando em diversos

niveis e funcdes, mitigadoras das mazelas da pobreza criadas por um sistema econémico
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desigual, mas sem interferir na esséncia e na manutencdo de uma sociedade eminentemente
capitalista.

Ao mesmo tempo em que as politicas sociais sdo tracadas pelo carater focalizado,
emergencial, atrelando & politica educacional a possibilidade de transferéncia de renda
minima, pautados numa forte perspectiva de inser¢do profissional, por outro lado, diminui a
abrangéncia das politicas publicas universais e a consolidagdo dos direitos sociais a que todos
merecem de acordo com a recente constituicdo brasileira (PAIVA, 2011).

O ProJovem Urbano, um programa social, como um exemplar dessa delimitagéo e
urgéncia atende aos jovens de 18 a 29 anos, que ndo concluiram o ensino fundamental, e que
pretendem se qualificar para o trabalho para uma possivel insercéo profissional.

Num misto de aceleracdo da escolaridade e de transferéncia de renda, os alunos que
obtiverem frequéncia minima de 75% nas aulas e realizarem 3/4 das atividades avaliativas
propostas receberdo um auxilio mensal de R$100,00.

Uma transferéncia de renda vinculada a permanéncia e ao desempenho dos jovens
no curso, justificada, porém, como uma medida em prol da universalizacdo do direito a
educacéo e de renda para todos os brasileiros.

A ajuda de custo disponibilizada para os participantes do PJU possibilita a reducéo
das taxas de pobreza (condi¢cdo em que se encontra a maior parte da populacdo brasileira) e
contribui para ampliar, mesmo que de forma incipiente, o poder de consumo desses jovens.

A perspectiva de qualificacdo profissional voltada para o mercado de trabalho local,
aqui representado pelo municipio de Sdo Gongalo, ratifica o projeto de insercao profissional
subalternizada, com a presenca de ocupacdes cujas relacBes de trabalho sdo marcadamente
precarias, uma diretriz verificada também em nivel macroeconémico, diante da dependéncia
econdmica do Brasil em rela¢do aos paises centrais.

Nesse sentido, atentativa de participacdo destes jovens gongalenses no mercado
formal de trabalho é deveras complexa, dificultada pelos padrdes regulados pelo mercado,
com medidas que impedem que os jovens tenham uma insercdo profissional adequada, com
relacOes de trabalho e de vida mais igualitaria.

H& que se ressaltar que o ProJovem Urbano, ou seja, a proposta de educacdo com
vias a insercdo social e profissional para a EJA, desvinculado de outras politicas sociais e
econémicas ndo € capaz de sanar os problemas enfrentados pela juventude trabalhadora,
diante da reestruturagdo produtiva em curso e das demandas do mercado de trabalho
neoliberal.
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Um programa socialprojetado para o aumento do grau de escolaridade, integrado a
qualificagéo profissional, ambosatrelados a transferéncia de renda minimapara uma populacéo
jovem, empobrecida, com vias ao combate a pobreza e a fome podem reduziros efeitos
deletérios de uma sociedade desigual, mas que ndo os eliminam.

Se por um lado o ProJovem Urbano pode estimular a participacdo dos jovens em
novas formas de trabalho, tais como:o cooperativismo, 0 empreendedorismo, a prestacdo de
servicos, ou seja, os tipos de insercdo profissional flexiveis, por outro, o programa, no
municipio de Sdo Gongalo, ndo necessariamente atendeu as expectativas dos participantes e
da sua formacdo integral, com vistas as mudancas estruturais de enfrentamento das
desigualdades e excluséo social.

Concluimos esta dissertacdo na esperanca de que a mesma possa dialogar com outras
pesquisas, que tenham como tema a educacao e as politicas publicas para a EJA — defendendo
a ideia de que a educacéo de jovens e adultos da classe trabalhadora deve ser orientada para a
sua formacdo de direcdo — e ndo de submissdo ao trabalho desumanizado. Também
enfatizamos que uma das possiveis contribuicGes da pesquisa foi a de nos aproximarmos da
realidade de jovens pobres gongalenses, que buscam nestes programas, apesar de suas
diversas contradi¢des, alguma possibilidade de reinventar a vida.
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JORNAL O FLUMINENSE Rio de Janeiro, 23 jan. 2011, RJ. Classificados de Empregos,
Secdo D.

JORNAL O FLUMINENSE, Rio de Janeiro, 01 mai. 2011, RJ. Classificados de Empregos,
Secdo D.

JORNAL O FLUMINENSE, Rio de Janeiro, 02 jan. 2011, RJ. Classificados de Empregos,
Secdo D.

JORNAL O FLUMINENSE, Rio de Janeiro, 03 abr. 2011, RJ. Classificados de Empregos,
Secdo D.

JORNAL O FLUMINENSE, Rio de Janeiro, 04 set. 2011, RJ. Classificados de Empregos,
Secdo D.

JORNAL O FLUMINENSE, Rio de Janeiro, 05 dez. 2010, RJ. Classificados de Empregos,
Secdo D.

JORNAL O FLUMINENSE, Rio de Janeiro, 05 jun. 2011, RJ. Classificados de Empregos,
Secdo D.

JORNAL O FLUMINENSE, Rio de Janeiro, 06 mar. 2011, RJ. Classificados de Empregos,
Secdo D.

JORNAL O FLUMINENSE, Rio de Janeiro, 06 nov. 2011, RJ. Classificados de Empregos,
Secdo D.

JORNAL O FLUMINENSE, Rio de Janeiro, 07 ago. 2011, RJ. Classificados de Empregos,
Secdo D.

JORNAL O FLUMINENSE, Rio de Janeiro, 08 mai. 2011, RJ. Classificados de Empregos,
Secdo D.

JORNAL O FLUMINENSE, Rio de Janeiro, 09 jan. 2011, RJ. Classificados de Empregos,
Secdo D.

JORNAL O FLUMINENSE, Rio de Janeiro, 10 abr. 2011, RJ. Classificados de Empregos,
Secdo D.

JORNAL O FLUMINENSE, Rio de Janeiro, 10 jul. 2011, RJ. Classificados de Empregos,
Secdo D.

JORNAL O FLUMINENSE, Rio de Janeiro, 11 set. 2011, RJ. Classificados de Empregos,
Secdo D.

JORNAL O FLUMINENSE, Rio de Janeiro, 12 jun. 2011, RJ. Classificados de Empregos,
Secdo D.

JORNAL O FLUMINENSE, Rio de Janeiro, 13 fev. 2011, RJ. Classificados de Empregos,
Secdo D.
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JORNAL O FLUMINENSE, Rio de Janeiro, 13 nov. 2011, RJ. Classificados de Empregos,
Secdo D.

JORNAL O FLUMINENSE, Rio de Janeiro, 14 ago. 2011, RJ. Classificados de Empregos,
Secdo D.

JORNAL O FLUMINENSE, Rio de Janeiro, 14 nov. 2010, RJ. Classificados de Empregos,
Secdo D.

JORNAL O FLUMINENSE, Rio de Janeiro, 15 mai. 2011, RJ. Classificados de Empregos,
Secdo D.

JORNAL O FLUMINENSE, Rio de Janeiro, 16 jan. 2011, RJ. Classificados de Empregos,
Secdo D.

JORNAL O FLUMINENSE, Rio de Janeiro, 16 out. 2011, RJ. Classificados de Empregos,
Secdo D.

JORNAL O FLUMINENSE, Rio de Janeiro, 17 abr. 2011, RJ. Classificados de Empregos,
Secdo D.

JORNAL O FLUMINENSE, Rio de Janeiro, 17 jul. 2011, RJ. Classificados de Empregos,
Secdo D.

JORNAL O FLUMINENSE, Rio de Janeiro, 18 set. 2011, RJ. Classificados de Empregos,
Secdo D.

JORNAL O FLUMINENSE, Rio de Janeiro, 19 dez.. 2010, RJ. Classificados de Empregos,
Secdo D.

JORNAL O FLUMINENSE, Rio de Janeiro, 19 jun. 2011, RJ. Classificados de Empregos,
Secdo D.

JORNAL O FLUMINENSE, Rio de Janeiro, 20 mar. 2011, RJ. Classificados de Empregos,
Secdo D.

JORNAL O FLUMINENSE, Rio de Janeiro, 21 ago. 2011, RJ. Classificados de Empregos,
Secdo D.

JORNAL O FLUMINENSE, Rio de Janeiro, 21 nov. 2010, RJ. Classificados de Empregos,
Secdo D.

JORNAL O FLUMINENSE, Rio de Janeiro, 23 out. 2011, RJ. Classificados de Empregos,
Secdo D.

JORNAL O FLUMINENSE, Rio de Janeiro, 24 jul. 2011, RJ. Classificados de Empregos,
Secdo D.

JORNAL O FLUMINENSE, Rio de Janeiro, 25 set. 2011, RJ. Classificados de Empregos,
Secdo D.
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JORNAL O FLUMINENSE, Rio de Janeiro, 26 jun. 2011, RJ. Classificados de Empregos,
Secdo D.

JORNAL O FLUMINENSE, Rio de Janeiro, 27 fev. 2011, RJ. Classificados de Empregos,
Secdo D.

JORNAL O FLUMINENSE, Rio de Janeiro, 27 mar. 2011, RJ. Classificados de Empregos,
Secdo D.

JORNAL O FLUMINENSE, Rio de Janeiro, 28 ago. 2011, RJ. Classificados de Empregos,
Secdo D.

JORNAL O FLUMINENSE, Rio de Janeiro, 28 nov. 2010, RJ. Classificados de Empregos,
Secdo D.

JORNAL O FLUMINENSE, Rio de Janeiro, 29 mai. 2011, RJ. Classificados de Empregos,
Secdo D.

JORNAL O FLUMINENSE, Rio de Janeiro, 30 jan. 2011, RJ. Classificados de Empregos,
Secdo D.

JORNAL O FLUMINENSE, Rio de Janeiro, 31 jul. 2011, RJ. Classificados de Empregos,
Secdo D.
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ANEXO A - Questionario do aluno (Roteiro de entrevistas para ser realizada com os alunos)

=

10.

11

13.
. Recebe bolsa do governo? Qual?
15.

14

Roteiro - Questionario do aluno — Data: 15/12/2010
Identificacdo
Nome: Idade: Fone:
Endereco:

Estudou em que escola?

Etapas para verificar grau de escolaridade
Situacdo face ao grau de escolaridade antes da certificacdo: alfabetizacdo, 12 série, 22
série, 3% série, 42 série, 52 série, 62 série, 72 serie, 8 série incompleta.
Situacdo face ao grau de escolaridade apo6s a certificacdo: curso auxiliar, ensino medio,
curso de qualificacdo, curso de linguas. Qual?
Situacdo de dificuldade para continuar os estudos: trabalhando; ndo tem com quem
deixar os filhos, motivo doenga de familiares; motiva doenga; ndo conseguir
acompanhar os estudos; ndo conseguiram se matricular em outra escola (periodo); ndo
conseguiram se matricular em outra escola (certificacdo); ndo quer mais estudar.
Outro:

Etapas para verificar atuagéo cidada
Situacdo face ao grau de participacdo em grupos antes da formacédo: associacdo de
moradores; igreja, partido politico; grupo teatral; grupo danca; sindicato profissional.
Qual?
Situacédo face ao grau de participagdo em grupos depois da formagao: associacdo de
moradores; igreja, partido politico; grupo teatral; grupo danca; sindicato profissional.
Qual?

Etapas para verificar insercdo profissional
Situacédo face ao emprego antes da formacéo: desempregado; empregado com carteira
assinada; empregado sem carteira assinada; trabalhador informal (conta propria);
negocio de familia, outros.
Situacdo face ao emprego apds a formacdo: desempregado; empregado com carteira
assinada; empregado sem carteira assinada; trabalhador informal (conta propria);
negocio de familia, outros.

. Qual a qualificacdo profissional realizada? Alimentacdo, Construcao e Reparos |
12.

O que é um bom trabalho para vocé?

Quanto recebe por més?

Situacdo de dificuldade face ao emprego ap6s formacao: grau de escolaridade exigido;
qualificacdo profissional exigida; experiéncia; ferramentas de trabalho préprio.
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ANEXO B - Surveyl — Questionario do aluno

M* do Questionario:

QUESTIONARIO DO ALUNO

Voo esta recebendo um guestionaric com 35 questdes que abordam varics assuntos vinculados & sua vida, Responda
atentamente cada questdo. marcando a(s) opgaoldes) que considerar mais adequadais). Preste muita alengao as obsarvagies
a0 longa do questionario e as instrugdes do aplicadar. Respeite a ordem & tenha paciéncia, pois suas respostas séo muito
imporlanles para melhorarmos cada vez mais o Projovemn Urbano.

IDENTIFICAGAO

Mome:

Municipio:

Micleo: Turma:

ldentidade (RG): Mumero de matricula;

1. Sexo 5. Quantas pessoas MOoram em sua casa

, - tand g)?
[1 Masculine [] Feminino (contanda com vocé)

[] Até trés pessoas
] Quatro pessoas
anos completos [ Cinco pessoas

3. Viocé se considera: L] Seis pessoas
Sete
(] Branco(a) [ pess0as

(] Oito ou mais pessoas

2. Qual a sua idade?

(] Pardo(a)
] Megro (a) 6. Vocé mora com seu pai?
(] Amarelo(a) [ sim [ Nao
[ Indigena
[ Nio sabe. 7. Vocé mora com a sua mae?
[] Prefere ndo responder. [ sim [ Naa
4. Qual foi a ullima série do Ensino Fundamental 8. Viocé mora com conjuge ou companheiro{a)?
que vocé concluiu, SENDD APROMADD? []sim []Nao
L] Nenhuma ) )
[ 1° Série 9. Voo tem quantos irmaos ou irmas?
[ 2* Série
[] 3* Série
) 10, Vocé tem filhos(as)?
[] 4° Série Osm [INa
I e}
[ 5 série
[] 6% Série 11. Caso sim, quantos?
[] 7* Série

[] Outra
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12. Sua mae sabelsabia ler & escrever?
[Osim [JNao []Naosei

13. Alé que séne sua mae estudou?

(] Nunca estudou

[] 1% a 4* série do ensing fundamental {1° Grau)
[] 5* a 87 série do ensino fundamental {19 Grau)
[] 1% a 3% série do ensino médio (2° Grau)

[] Até a faculdade (ensina superior)

[ Nao sei

14. A rua em que vocé mora tem calgamento?

[]sim [] Mo

15. Voce tem celular?
[Jsim [ Mao

16. Em sua casa, existem

SIM | NAD

Geladeira

TV a cores

Celular
Automdavel

Computadar

Impressora

17. Possul acesso a Internet?
{Margue as opgées gue julgar adaequadas)

[ Nao
[] Sim, em casa
[] sim, na escola

[} Sim, em outro local {lan house, associacho,
casa de amigo, ele.)

18. Faz parte de comunidades virtuais da Internet?
{Margque as opgies que julgar adequadas)

[ Nao

m, sites de relacionamentos (Orkul, MySpace, stc)
[ sim, sites de relaci tos (O s
(1 Sim, chats e salas de bate papo (M3, Yahoo, elc)

149. Com quantos anos vocé entrou na escola?

L] & anos ou menos
] 7 anos

(] & anos

(] 9 anos

(110 anes

[ 11 ou mais anos

20. Quantas vezes vocé comecou & estudar e
parou antes do final do ano?

(] Menhuma vez
11 ve=

L] 2 vezes

[] 3 vezes

[ 4 vezes

(] 5 ou mais vezes

21, Quantas vezes vocé foi reprovado(a)?

D MNenhuma vez
(] 1 vez

(] 2 vezes

(1 3 vezes

L] 4 vezes

[] & ou mais vezes

22. Quanto tempo vocé demora para vir de sua
casa a este Mucleo?

(] Menos de 15 minutos

[] Entre 15 e 30 minulos

(] Entre 30 minutos e uma hora
[ Mais de uma hora

23. Na maigria das vezes, como vocé vam para
as aulas do Projovem?

CJ Ape

[1 De énibus

[] De Metrd

[ De trem

L] De carro

L] De mote

[] De bicicleta

(] outro meio de lransporte
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24, Atualmente, vocd tem algum trabalho pelo
gual & pago? (uma ou mais respostas)

[ Néo

[] Sim, trabalho por conta propria

[l Sim, empregado sem carteira assinada
[ sim, em pregado com carteira assinada
(] sim, trabalho em “negacios da familia”
L] Qutros

25. Caso sim, Qual seu cargo ou fungdo no
trabalho?

26. Qual renda mensal vocé recebe geralmentes
nesse trabalho?

L] Até meio salario minimo {mencs de RS 235,00

[] Mais de meio até 1 salario minimo
(até RS 465,00)

(] Mais de 1 até 3 salarios minimos
{entre RE 465,00 & RS 1,395.00)

[ Mais de 3 salarios minimos
(mais de RS 1.385,00)

27. Caso vocé NAD esteja desenvolvendo alguma
afividade remunerada, quando foi a ditima vez?

[] Nunca tive atividade remunerada

] 2009

] 2008

[ 2007

[ zo08

[] 2008

[[] 2004 ou antes

28, Onde vocé nasceu?
Cidade:

Estado;

29. Ha guantos anos voc& mora nesse municipio?
[J Menos de um ano
[] De 1 até & anos
[ Mais de 5 anos
[] Desde que nasci

30) Vooé ou sua familia ja recebeu alguma outra
ajuda ou bolsa do governo, além do Projovem?

[] Sim. Qual?
[] M&o

31, Vocé tem religido?
[1 sim. Qual?
[] Nao.

32. Com gue frequéncia vocé costuma ir & missa
ou outro culto religioso?

[] Pelo menos uma vez por semana
[] Pelo menos uma vez por més

] Menos de um uma vez por més
[ Nunca

33. Vocé ja trabalhou como voluntario em alguma
instituigao?
[Osim []Nao

34, Vocé participa de alguma das organizagbes

listadas abaixo:
{Marquiz a5 opcoes que julgar adequadas)

] Grupos de jovens

[] Associacio comunitéria

CJonG

() Grupo Cultural imidsica, teatrs, danga, felelore, ete)
[ Grupe religioso

[ Torcida organizada

(] Partidos politicos

[ sindicatos

[ Outras organizagdes. Qual?

35, Que nota, de 0 a 10, vood dada para o Projovem
& para a ultima escola regular em que estudou em
cada um dos seguintes aspectos:

Prajovem | Escola Regular

358, Qualidede do ensing
35b. Sale de aula

35 Instalagies da escola
35d. Professoras

358, Organizagéo

351 Localizagio da escola

35p. Seguranca da escola

35h. Limpeza da escola

35i, Liveas diddficos
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ANEXO C - Modelo de autorizacdo para a utilizag@o das entrevistas somente para fins da

pesquisa da dissertacéo

Sao Gongalo, de de 2012

Autorizacéo

Eu, , autorizo o uso dos termos da

entrevista realizada pela mestranda Glauce Batista Junior com o objetivo Gnico de contribuir
para a realizacdo da pesquisa ProJovem Urbano no municipio de Sdo Gongalo/RJ e seus
impactos sobre a insercdo de jovens no mercado de trabalho, do Mestrado em Educacéo
Processos Formativos e Desigualdades Sociais, da Faculdade de Formacéo e Professores da
UERJ, sendo vetado parte ou todo do material concedido para fins fora do interesse da

pesquisa.
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ANEXO D - Questionario do aluno

Questionario do aluno — Data: __ /01/2012

Nome: Idade: Fone:

Endereco da entrevista:

1.Vocé esta estudando? ( )ndo () sim

2. Caso esteja estudando no ensino médio, em qual série vocé esta? ( ) 1°ano () 2°ano
() 3fano

3.Se voce esta estudando, em que escola vocé estuda?

4.Voceé fez ou esté fazendo algum curso? ( )ndo () sim
5. Qual curso vocé fez ou faz? __

6.VVocé encontra alguma dificuldade para estudar? ( )ndao () sim
7.Se vocé tem dificuldade para continuar estudando, o que te impede de estudar?

( ) trabalha () ndo tem com quem deixar os filhos () doenca de familiares () ciimes de
marido/esposa () ndo quer mais estudar ( ) ndo consegue acompanhar os estudos
() n&o conseguiu se matricular em outra escola

8. Vocé esta trabalhando? ( )nédo () sim

9. Caso esteja trabalhando, vocé trabalha:

( ) com carteira assinada () sem carteira assinada ( ) trabalha por conta prépria

( ) trabalha com a familia ( ) Bico

10. Vocé esta trabalhando na mesma &rea em que fez a qualificacdo profissional no PJU?
( )ndo ( )sim

11. Se vocé trabalha, qual a sua fungéo?

12. O que é um bom trabalho para vocé? ( ) pagabem ( ) trabalha pouco ( ) pode
crescer no emprego () tem carteira assinada ( ) concurso publico ( ) tembom
relacionamento com colegas de trabalho () reconhecimento do seu trabalho pelo patréo
() fazer o que gosta ( ) outro

15.0 diploma do Provovem Urbano te ajudou a conseguir um emprego? () ndo () sim
16. O diploma do Provovem Urbano te ajudou a conseguir um emprego que paga mais?
()nédo ( )sim

17.Vocé acha que a participagdo no Projovem Urbano te ajudou a ter melhores condicdes de
vida? (  )ndo ( )sim.

Porque?

13. Se vocé trabalha, quanto recebe por més?

14. Recebe bolsa do governo? () ndo ( ) sim Qual?
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ANEXO E - Gréficos

Grafico 01 — Nivel da ocupacéo das pessoas de 10 anos ou mais de idade, na semana de
referéncia, segundo os grupos de idade — Brasil — 2004/2009 - %

10214 165817 1Be 19 20224 25a29 30239 40 2 49 50a59 80 anos
anos anos anos anos anos anos anos anos ou mais

. 2004 . 2005 . 2006 . 2007 . 2008 2008

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios 20042009,
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Grafico 02 - Distribuicdo percentual das pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na
semana de referéncia, segundo a posi¢do na ocupacao no trabalho principal — Brasil —

2004/2009
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios 2004/2009.

Grafico 03 - Distribuicdo percentual das pessoas de 10 anos ou mais de idade,
ocupadas na semana de referéncia, segundo o nivel de instru¢éo — Brasil — 2004/2009
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